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Statsrevisorernes Sekretariat
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1240 Kobenhavn K

Finansministerens redegearelse for beretning om revision af stats-
regnskabet for 2007 — 19/2007

I det folgende redegores for de foranstaltninger og overvejelser, som Statsreviso-
rernes bemarkninger og Rigsrevisionens beretning til statsrevisorerne giver mig
anledning til.

Mine bemarkninger er for det forste knyttet til den almindelige revision pa Fi-
nansministeriets omrade. Mine bemarkninger vil bade knytte sig til Statsrevisorer-
nes bemearkning og Rigsrevisionens vurdering. Rigsrevisionen vurderer, at Fi-
nansministeriets regnskab samlet set er rigtigt.

For det andet er mine bemarkninger knyttet til beretningens kapitel om virksom-
hedernes administration af likviditetsordningen. Mine bemarkninger vil bade
knytte sig til Statsrevisorernes bemarkning og Rigsrevisionens vurdering.

Afsnit lll.C. § 7. Pensionsrevision ved 9konomistyrelsen

Det fremgiar af beretningen for 2007, at Rigsrevisionens pensionsrevision ved
Okonomistyrelsen har vist, at de gennemgaede forretningsgange og interne kon-
troller pa tjenestemandsomradet ikke var helt tilfredsstillende og ikke fuldt ud
opfyldte de krav, der kan stilles til en god og palidelig forvaltning pa omradet.

Revisionen i 2004, 2005 og 20006 viste bl.a., at pensionssagerne i flere tilfalde ikke
indeholdt fyldestgorende dokumentation for beregning og udbetaling. Revisionen
konstaterede 1 2007, at pensionssagerne 1 flere tilfalde fortsat var mangelfuldt do-
kumenteret. Det var derfor ikke muligt for Rigsrevisionen at efterprove rigtighe-
den af pensionsalder og skalatrin for de sager, hvor pensionsberegningen ikke var
tyldestgorende dokumenteret. Revisionen viste dog, at dokumentationen var for-
bedret i forhold til tidligere ar, og at pensionsinstruksen var opdateret siden sidste
revisionsbesog.

I den forbindelse har jeg noteret mig Statsrevisorernes kritik af, at det for 4. ar 1
trek ma konstateres, at @konomistyrelsens dokumentation i sager om tjeneste-
mandspensioner er mangelfuld.

Jeg tager Rigsrevisorerne og Statsrevisorernes kritik til efterretning. @konomisty-
relsen ivaerksatte bl.a. i opfelgning pa Rigsrevisionens anbefalinger en rakke gen-
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nemgribende tiltag, der spznder fra udarbejdelse af en forbedret dokumentations-
vejledning til omorganisering og omlagning af centrale arbejdsgange pa omradet.

Rigsrevisionen finder @konomistyrelsens initiativer tilfredsstillende. Jeg gleeder
mig samtidig over, at Rigsrevisionen pa baggrund af sin seneste revision i novem-
ber 2008 af @Dkonomistyrelsens administration konkluderer, at de gennemgaede
forretningsgange og de interne kontroller pa tjenestemandsomradet er tilfredsstil-
lende og generelt opfylder de krav, der kan stilles til en god og palidelig forvalt-
ning pa omradet.

Afsnit Ill.C. § 7. Revision af Slots- og Ejendomsstyrelsen

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisions vurdering af Slots- og Ejendomsstyrelsens
regnskab er, at regnskabet samlet set rigtigt. I den sammenhzang har jeg desuden
noteret mig, at Rigsrevisionen har konstateret fejl og usikkerhed for flere poster,
iseer vedrorende status, hvilket Rigsrevisionen dog ikke betragter som vasentlige i
forhold til det samlede regnskab.

Rigsrevisionen vurderer, at Slots- og Ejendomsstyrelsen har faet rettet op pa de
omrader, der var omtalt i ledelsens pategning pa arsrapporten for 2006, samt de
forhold, som Rigsrevisionen fremhavede i beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2006.

Rigsrevisionen bemarker 1 beretningen, at usikkerheden vedrerende flere poster i
Slots- og Ejendomsstyrelsens regnskab skyldtes, at regnskabet ikke blev afsluttet
pa en hensigtsmeassig made, idet processen var foregaet under stort tidspres. Det
havde derfor ikke i alle tilfaelde vaeret muligt at foretage kontrol af afstemninger og
at rette fejl, inden regnskabet blev afsluttet i SKS. Rigsrevisionen vurderer derfor
regnskabsforvaltningen som ikke helt tilfredsstillende.

Rigsrevisionen finder dog, at Slots- og Ejendomsstyrelsen er inde i en positiv ud-
vikling med hensyn til genopretningen af regnskabsforvaltningen, herunder im-
plementeringen af den nye huslejeordning og fastleggelse af forretningsgange, der
skal sikre afleggelse af et rigtigt regnskab.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at regnskabet ikke blev afsluttet pa en hensigts-
meassig made og under stort tidspres. Slots- og Ejendomsstyrelsen er nu inde i en
positiv udvikling med hensyn til genopretningen af regnskabsforvaltningen, og jeg
kan i den sammenhzxng bemarke, at der er et stort fokus pa at fortsette denne
udvikling. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at de mangler og fejl, der
blev konstateret vedrorende regnskabet for 2000, og som blev omtalt i beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2000, er rettet og ikke er gentaget i regnska-
bet for 2007.

Ved efterfolgende handelsvaerdivurdering af ejendommene administreret under
den nye huslejeordning er der konstateret fejl i vaerdifastsattelsen af fire ejen-
domme. Slots- og Ejendomsstyrelsen vil 1 arsregnskabet for 2008, i forbindelse
med implementering af en ny regnskabspraksis for vardiregulering af SEA-



ejendommene, rette disse fejl. Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder styrel-
sens initiativer tilfredsstillende.

Afsnit Ill.C. § 7. Revision af Statsgaldsforvaltningen og 4 fonde

Rigsrevisionen har revideret Statsgaldsforvaltningen, Den Sociale Pensionsfond,
Hojteknologifonden og Finansieringsfonden til ogede uddelinger fra Danmarks
Grundforskningsfond, som er omfattet af § 9-aftaler om intern revision.

Jeg har noteret mig, at det er Rigsrevisionens vurdering, at Statsgaldsforvaltnings
og fondenes regnskaber er rigtige, og at regnskabsforvaltningen har varet meget
tilfredsstillende tilrettelagt og dermed har medvirket til, at regnskaberne for 2007
er rigtige. Rigsrevisionen fandt den lobende kontrol med regnskabsafleggelsen
tilfredsstillende og medvirkende til at sikre rigtige regnskaber.

Afsnit lIl.C. § 7. Deling af nettoformuen i amterne mfl. som folge af strukturre-
formen

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionens udferte revision ikke har givet anledning til
bemarkninger. Med undtagelse af sporgsmalet om, hvorvidt skatterestancer og -
boder skal indregnes eller ej, er der ikke flere udestaender mellem parterne i for-
bindelse med delingen af nettoformuen.

Jeg kan i den sammenhang oplyse, at Finansministeriet fortsat overvejer den vide-
re handtering af sporgsmalet om indregning af skatterestancer og -beder 1 opge-
relsen af nettoformuen.

Afsnit V.B. Virksomhedernes administration af likviditetsordningen

¢. Overbolder virksombederne kravene til administrationen af likviditetsordningen? samt f. Er
regelsettet for likviditetsordningen tilstrakkeligt klart?

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne i beretningen bemerker, at de finder det
utilfredsstillende, at 20 pct. af virksomhederne 1 2007 ikke overholdt kravene til
administration af likviditetsordningen.

Jeg har ligeledes noteret mig, at Rigsrevisionen tillige ikke finder det tilfredsstillen-
de, at 20 pct. af de undersogte virksomheder ikke overholdt kravene til admini-
stration af likviditetsordningen, da det bla. er en forudsatning for, at virksomhe-
derne kan folge op pa overholdelsen af lanerammen.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne og Rigsrevisorerne finder det utilfredsstil-
lende, at regelsxttet for likviditetsordningen ikke er tilstraekkeligt klart og mener
der er behov for en opdatering af cirkuleret samt en tydeliggorelse af regelsattet
og vejledninger pa en rakke omrader samt en tydeliggorelse af reglerne omkring
donationer.



Som opfelgning pa Rigsrevisionens bemarkninger, kan jeg navne, at lanerammen
1 FL2007 var fastsat som et laneloft, og derfor i cirkularer og vejledninger blev
defineret som en dag til dag regel. Der var ved fastsattelsen af linerammen ikke
taget hensyn til midlertidige udsving hen over aret, herunder bl.a. forsinkede beta-
linger fra EU-projekter, hvorfor Finansministeriet gennem 2007 udstedte en rak-
ke dispensationer omkring opfelgning pa lainerammen.

Virksomhedernes administration af lanerammen indgik 1 den evaluering af hele
likviditetsordningen, der blev gennemfort i udvalgsarbejdet 1 foraret 2008, og som
har fort til, at der fra 1. januar 2009 er gennemfort en rackke forenklinger i likvidi-
tetsordningen.

Forenklingerne vedrorer folgende omrader:

Forenkling af reglerne for selve opgorelsen af lainerammen
Forenkling af reglerne for opfelgning pa linerammen
Forenkling af reglerne for disponering af den uforrentede konto
Forenkling af reglerne for afdrag pa den langfristede geldskonto

=

ZEndringerne er udmeldt 1 @konomistyrelsens cirkulere nr. 86 af 10. december
2008 og er nermere uddybet 1 den tilknyttede vejledning. Jeg kan oplyse, at regler-
ne for handtering af donationer og uklarheder mellem cirkulaerer og vejledninger
desuden er blevet praciseret 1 forbindelse med udsendelsen af det nye cirkulare.
Desuden er Okonomistyrelsens vejledninger pa omradet samlet i én for at lette
overblikket over omradet.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Finansministe-
riet har taget initiativ til at gennemfore dette udvalgsarbejde 1 2008 sammen med
en rekke institutioner.

d. Bogforer virksombederne resultatdisponering/ bevillingsafregning korrekt i de lokale okonomi-
systemer?

Jeg har noteret mig, at statsrevisorerne finder det wzlfredsstillende, at hovedparten af
vitksomhederne ikke bogforte drets resultatdisponering/bevillingsafregning kot-
rekt.

Jeg har desuden noteret mig, at Rigsrevisionen anbefaler virksomhederne at oge
fokus pa at bogfore resultatdisponeringen korrekt, sa der er overensstemmelse
mellem statsregnskabets bevillingsafregning for virksomhederne og for virksom-
hedernes lokale skonomisystem/SKS.

For at sikre at bevillingsafregningen for 2007 bliver bogfert pa plads i de lokale
okonomisystemer, pointerer Finansministeriet i vejledningen om bevillingsafreg-
ning for 2008, at eventuelle uoverensstemmelser vedrorende tidligere ar skal vaere
bogfort pa plads, inden ministerierne pabegynder bevillingsafregningen for 2008.



For at hjelpe ministerierne til en korrekt bogfering af bevillingsafregningen for
2008 1 de lokale okonomisystemer har Finansministeriet praciseret beskrivelserne
omkring bogferingen i vejledningen om bevillingsafregning for 2008.

Derudover vil @konomistyrelsen foretage en taet opfelgning pa bogferingen af
bevillingsafregningen for 2008 i de lokale okonomisystemer i lobet af foraret
20009.

Endelig er det Finansministeriets hensigt, at der pa sigt skal sikres overensstem-
melse mellem bevillingsafregningen 1 Statens Budgetsystem og bogferingen i det
lokale skonomisystem, ved at data kun indtastes 1 et af systemerne, og efterfol-
gende overfores automatisk til det andet system.

e. Er det muligt at kontrollere virksombedernes overboldelse af lanerammen ultimo dret?

Jeg noterer mig, at Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at det er omstan-
deligt at kontrollere virksomhedernes overholdelse af lanerammen.

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen i1 beretningen konstaterer, at der ikke er
overensstemmelse mellem statsregnskabets fortegnelse over de statslige virksom-
heders udnyttelse af lanerammen ultimo 2007 og den reelle udnyttelsesgrad for de
16 virksomheder, der blev undersogt efter regnskabsaflaeggelsen 2007.

Rigsrevisionen anbefaler, at alle vitksomheder fremover 1 drsrapporterne angiver
den belobsmassige storrelse pa differencerne mellem anlegsaktiver og de mod-

svarende saldi pa FF4- og FF6-kontiene samt oplyser, hvilke statusposter der er

pavirket af differencen.

Jeg noterer mig i den sammenhzng, at Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende,
at Finansministeriets vil drage omsorg for, at det vil fremga af ¥konomistyrelsens
vejledning for udarbejdelse af drsrapporter.

Jeg kan i ovrigt bemarke, at Finansministeriet har ivarksat initiativer for at athjzl-
pe ovenstiaende problemstillinger.

Med virkning fra finansaret 2009 er reglerne for opgerelsen af lanerammen n-
dret. Opgorelsen vil udelukkende blive baseret pa saldoen pa henholdsvis den
langfristede gzeldskonto (FF4-kontoen) og bygge og it-kreditten (FF6-kontoen), jf.
Okonomistyrelsens cirkulare nr. 86 af 10. december 2008. Herved kan der foreta-
ges en mere enkel og entydig opgorelse af lanerammen.

Samtidig @ndrer Okonomistyrelsen allerede fra 2008 fortegnelsen over udnyttel-
sen af linerammen 1 statsregnskabet, saledes at der i denne fortegnelse indarbejdes
korrektion for hendelser 1 supplementsperioden, der likviditetsmassigt forst gen-
nemfores i det nye dr (fx 2ndring i aktiver eller afskrivninger). Opgorelsen i stats-



regnskabet vil siledes komme til at svare til opgerelsen i virksomhedernes arsrap-
portet.

Det er blevet praciseret overfor virksomhederne, at de i drsrapporten for 2008
skal angive den belobsmzssige storrelse pa eventuelle differencer mellem saldoen
pa FF4 og FF6 kontiene og vaerdien af aktiverne, herunder oplyse, hvilke status-
poster der er pavirket af eventuelle differencer, jf. @konomistyrelsens vejledning
om udarbejdelse af drsrapport fra december 2008.

Jeg kan bemzrke, at Finansministeriet vil se pa, hvilke muligheder der er for

at hjelpe virksomhederne med den interne styring af lanerammen. Qkonomisty-
relsen har allerede 1 2008 gjort det nemmere at folge op pa linerammen i SKB-
systemet. Det er nu muligt for virksomhederne at dele linerammen ud pa de en-

kelte regnskabsforende institutioner.

Jeg fremsender endvidere et eksemplar af min redegorelse til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Lars Lokke Rasmussen
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