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Indledning

Vi skal undersgge myndigheders gebyropkraevning (SOR 6d) pa ministerom-
radet, hvis ministeromradets indteegter er over 100 mio. kr. (for § 38 dog 700
mio. kr.) eller over 10 % af summen af ministeromradets samlede arlige ud-
gifter og indtaegter.

Nar vi opger det gkonomiske omfang af det samlede plantema, tager vi altid
udgangspunkt i udgifter eller indteegter i det enkelte regnskabsar. Vi kan finde
hjeelp til opgarelse af det gkonomiske omfang ved at bruge "Hjaelpeskema
med kvantitativ veesentlighed”.

Dette papir skal hjeelpe revisor til at planleegge sin revision af SOR 6d. Papi-
ret omfatter definitioner, formal, kriterier, indhold og afgraensning i revisionen.
| afsnittene om formal, delmal og revisionskriterier gennemgas indholdet af
revisionstreeet.

31. maj 2024
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Hvad er et gebyr?

Et gebyr omfatter ifalge SOR afgifter, "som ikke har en skattemaessig karak-
ter, men som opkraeves med et sanktionsmeaessigt sigte, et adfeerdsregule-
rende sigte eller med sigte pa at opna daekning for bestemte omkostninger”.
(SOR 6, pkt. 6d).

Starrelsen pa gebyret eller afgiften kan enten vaere fastsat direkte i loven
(lovfastsat gebyr) eller veere fastsat i en bekendtgarelse pa grundlag af en
bemyndigelsesbestemmelse i loven (ministeren har bemyndigelse til at fast-
seette naermere regler for gebyret/afgiften). Hvis der er tale om en bemyndi-
gelsesbestemmelse, skal gebyrets eller afgiftens starrelse fastsaettes, sa ge-
byret eller afgiften kun deekker omkostningerne i forbindelse med ydelsen
(omkostningsbestemt gebyr).

Et gebyr er en betaling for en modydelse (fx sagsbehandling af en ansggning
om tilladelse eller tilsyn med en branche). Gebyrer adskiller sig fra:

1. Salg ved, at modydelsen har myndighedskarakter. Der er ikke tale om en
almindelig serviceydelse eller vare, som i princippet kan leveres af en pri-
vat udbyder, men om en sagsbehandling, kontrol eller lignende aktivitet,
som myndigheden udfgrer i kraft af den kompetence, myndigheden er til-
lagt. Modydelsen vil sdledes normalt have hjemmel i lov eller bekendtge-
relse.

2. Skattemeessige afgifter ved, at modydelsen er individuel. Det er den en-
kelte gebyrbetaler, der far sin sag behandlet eller opnar en anden fordel
ved at betale gebyret.

3. Bader (straffeafgifter) ved, at gebyret ikke er fastsat i et afsnit med straffe-
bestemmelser i lovgivningen. Gebyrer er ikke omfattet af strafferetsplejen
efter straffeloven.

4. Tilskud ved, at modydelsen ikke bestar i en garanti, forsikring, kredit eller
anden statslig finansiering. | tilfaelde, hvor der betales for at opna en finan-
siering pa fordelagtige vilkar, vil finansieringen og betalingen samlet set
udgare et tilskud.

Formalsbestemte afgifter er afgifter, der opkraeves inden for en seerlig kreds
(fx bilister og forsikringsselskaber) med henblik pa at finansiere bestemte for-
mal inden for den kreds, som afgiften er opkraevet hos. Formalsbestemte af-
gifter gar saledes til at fremme seaerlige formal inden for den kreds, som er
med til at finansiere afgiften, og ikke til at finansiere en styrelses administra-
tive omkostninger. Satsen for formalsbestemte afgifter vil typisk veere fastsat
som en procentsats. Et eksempel pa en formalsbestemt afgift er Arbejdsgive-
rens Uddannelsesbidrag, som opkreeves fra alle arbejdsgivere og bruges til
finansiering af initiativer, der skal skaffe flere praktikpladser inden for er-
hvervsuddannelsesomradet. Formalsbestemte afgifter er ikke omfattet af
SOR 6d, fordi de har en skattemaessig karakter.

Eksempler pa

gebyrer

o Rykkergebyr (ge-
byr/afgift med sank-
tionsmaessigt sigte)

e Gebyr ved toldfor-
retning uden for ek-
speditionstiden (ad-
feerdsregulerende
gebyr/afgift)

e Gebyr ved godken-
delse af nye laege-
midler (gebyr som
skal daekke bestem-
te omkostninger).
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Det er ikke sikkert, at gebyrer eller afgifter omtales som gebyr eller afgift i den
materielle lovgivning. Det kan fx ogséd omtales som brugerbetaling eller noget
helt fierde. Det er derfor vigtigt, at | vurderer karakteren af betalinger, der fo-
retages til myndighederne med henblik pa at vurdere, om der er tale om ge-
byrer/afgifter, der blot beskrives med andre ord.

Visse gebyrer/afgifter kan have karakter af abonnementsordninger. Det er fx
tilfeeldet med nogle tilsynsmodeller, hvor virksomheder betaler en arlig afgift
for at vaere omfattet af tilsynsordningen. Sadanne gebyrer er omfattet af SOR
6d.

Indtaegterne fra gebyrer skal bogfgres pa standardkonto 13. Kontrolafgifter
og gebyrer, men kan i nogle tilfeelde ogsa findes pa standardkonto 11. Salg
af varer og konto 25.80. Morarenter og gebyrer. Veer opmeerksom pa, at mo-
rarenter ikke defineres som gebyrer, og morarenter indgar derfor ikke i plan-
temaet. Den regnskabsmaessige kontering er ikke i sig selv afggrende for,
om der foreligger et gebyr.

Uddybning af enkelte regler i budgetvejledningen

For administrativt fastsatte gebyrer geelder den regel, at gebyrtaksten skal
fastsaettes, sa der er fuld omkostningsdeekning og balance over en lgbende
4-arig periode. Med fuld omkostningsdaekning menes, at taksten bade omfat-
ter de direkte og indirekte omkostninger. Ministeriet skal arligt udarbejde et
balanceregnskab og vurdere, om taksten skal justeres med henblik pa at
sikre fuld omkostningsdaekning.

De arlige omkostninger og indtaegter pa en gebyrordning gar sjeeldent i nul,
nar resultatet af det seneste regnskabsar foreligger. Pa de fleste ordninger vil
der veere en arlig over- eller underdaekning. Hvis der er en mindre (uvaesent-
lig) over- eller underdaekning, vil det normalt ikke give anledning til en juste-
ring af gebyrtaksten, men det er vigtigt, at virksomheden Igbende folger ud-
viklingen i den akkumulerede ubalance. Over flere ar vil de arlige over- eller
underdaekninger kunne udligne hinanden, og dermed vil virksomheden ikke
have behov for at justere gebyrtaksten eller tilpasse omkostningssiden. Men
der kan ogsa ske det, at der over flere ar akkumuleres en veesentlig ubalan-
ce, som virksomheden skal handtere.
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Det fremgar af budgetvejledningen, pkt. 2.3.1, at "veesentlige ubalancer skal
tilstreebes udlignet over en periode pa maks. 4 ar fra og med det ar, hvori
ubalancen opstar”. Finansministeriet forstar reglen sadan, at vaesentlige uba-
lancer, der ligger lzengere tilbage end det seneste regnskabsar, ogsa skal
indregnes i gebyrtaksten. Hvis en virksomhed ikke har handteret en vaesent-
lig ubalance inden for den 4-arige periode, ma virksomheden foretage en
konkret vurdering af, om ubalancen alligevel kan sgges indhentet pa et sene-
re tidspunkt — saerligt med henblik pa at sikre, at en eventuel overdeekning fra
tidligere ar handteres inden for rammerne af grundlovens § 43, da gebyret i
modsat fald ville fa karakter af en skat. Virksomheden skal i den forbindelse
veere saerlig opmeerksom pa, om der kan vaere behov for at foretage en tilba-
gebetaling direkte til gebyrbetalerne. Virksomheden skal ogsa vaere opmeerk-
som pa, om en akkumuleret underdeekning skal inddeekkes over en laengere
arraekke (fx 5-8 ar) end de 4 ar, der fremgar af budgetvejledningen. En for-
lzenget balanceperiode kan veere ngdvendig, hvis virksomheden vurderer, at
der er greenser for, hvor meget gebyrtaksten kan haeves, hvis den skal sta i
et rimeligt forhold til den modydelse, som virksomheden leverer. Dette vil dog
forudseette en seaerlig bevillingsbestemmelse pa finansloven, som skal god-
kendes af Finansministeriet.

Udvelgelse af emne for revisionen

Valg af emnet til revision af myndigheders gebyropkraevning pa et minister-
omrade skal ske pa baggrund af en afdeekning af plantemaet ud fra risiko og
vaesentlighed. Dvs. at vi skal samle de gebyrordninger, hvor vi vurderer, at
der er stgrst risiko for vaesentlige regelbrud i et emne — jf. "Vejledning til revi-
sion af SOR 6 og SOR 7”.

For at udveelge de mest risikofyldte gebyrordninger kan det veere relevant at
orientere sig i resultater fra tidligere revisioner, bl.a. i forhold til kontrolmiljg,
nye gebyrordninger, eendret lovgivningen mv. Det kan ogsa veere relevant at
kortlaegge systemer og processer i form af systemunderstattelse og forret-
ningsgange, sagsbehandlervejledninger og procedurebeskrivelser, som kan
give indblik i kontrolmiljget. Her kan vi fx anvende dataanalyser eller flow
charts. Dermed har vi grundlag for at vurdere, hvilke gebyrordninger der har
den hgjeste risiko for regelbrud.

Det kan ogsa veere relevant at skabe et overblik over regelgrundlaget for de
enkelte gebyrordninger pa ministeromradet, fx om der er tale om et ensartet
arsgebyr eller et gebyr, der er differentieret efter forskellige virksomhedsty-
per. Et kompliceret regelsaet kan indebaere en hgijere risiko for regelbrud end
et mere enkelt regelseet. Detaljerede regler kan dog ogsa i visse sammen-
haenge indikere en lav risiko, hvis den hgje detaljeringsgrad mindsker beho-
vet for sagsbehandlerens fortolkning af reglerne. Revisor ma her basere sin
vurdering pa sin professionelle demmekraft.
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Ovenstaende handlinger er ikke udtgmmende i forhold til at udveelge det mest
risikofyldte emne. Bilag 1 indeholder yderligere forslag til risikoparametre,
som revisor kan benytte i forbindelse med risikovurdering og valg af emne.

Hvis vi i forbindelse med planleegningen af revisionen finder, at der er opkrae-
vet gebyrer, hvor der ikke er bevillingsmaessig eller materiel hjemmel, er
dette et regelbrud, som skal taelles med i optaellingen af regelbrud. Selve
spergsmalet om, hvorvidt der er materiel eller bevillingsmaessig hjemmel, er
ikke med i revisionstraeet, fordi de opstillede kriterier vil veere overfladige at
gennemga, hvis vi konstaterer, at der ikke er materiel eller bevillingsmeessig
hjemmel. Derfor bgr planlaegningen og udveelgelsen af et emne tage afsaet i
det dobbelte hjemmelsprincip, hvor vi allerede i planleegningen afklarer, om
der er materiel og bevillingsmaessig hjemmel til at opkraeve gebyrer.

Vi benytter stikprever i SOR 6-revisioner med det formal at konstatere kon-
krete regelbrud, der har en gkonomisk pavirkning — laes mere herom i "Vej-
ledning til revision af SOR 6 og SOR 7”.

Formal

Formalet med den juridisk-kritiske revision af myndigheders gebyropkreev-
ning er at vurdere, om der forekommer veesentlige regelbrud i det pagael-
dende ministeriums gebyropkraevning inden for det afgreensede emne.
Standardformal for plantemaet fremgar af boks 1.

BOKS 1. STANDARDFORMAL — MYNDIGHEDERS GEBYROPKRAVNING

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer vaesent-
lige regelbrud i [XX-ministeriets] gebyropkraevning i/vedrgrende [EMNE].

[EMNE] er udvalgt pa baggrund af en vurdering af veesentlighed og risiko ved [XX-mini-
steriets] gebyropkraevning. Vi har derfor undersggt, om ministeriet gebyropkraevning
ilvedrgrende [EMNE] i al vaesentlighed er i overensstemmelse med de regler, der frem-
gar af meddelte bevillinger, love og andre forskrifter, samt med indgaede aftaler og
seedvanlig praksis.
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Delmal og revisionskriterier
For at konkludere, om formalet er opfyldt, skal vi undersage de 2 delmal i re-
visionstreeet til SOR 6d og de revisionskriterier, som hgrer til hvert delmal.

Revisionskriterierne er udarbejdet med baggrund i Budgetvejledning 2021,
pkt. 2.3.1 om "Fastsaettelse af taksten for gebyrer”, og @konomistyrelsens
vejledning om prisfastsaettelse fra august 2022, som efter Rigsrevisionens
vurdering indeholder de gaeldende regler vedragrende fastseettelse af afgifter
og gebyrer. Iseer afsnit 2.1 om "Daekning af institutionens omkostninger” og
afsnit 3.3 om "Gebyrer” indeholder konkrete og relevante retningslinjer for,
hvordan statslige institutioner sikrer fuld omkostningsdaekning og balance
over en lgbende 4-arig periode. SOR 6d er afgraenset, sa vi kun undersgger,
om regler for myndigheders gebyropkraevning, der har betydning for, om ge-
byr er fastsat korrekt og opkreevet korrekt, er overholdt.

For at undersgge, om der forekommer veesentlige regelbrud, undersager vi i
delmal 1, om ministeriets gebyrordninger er i overensstemmelse med budget-
vejledningen. | delmal 2 undersgger vi, om ministeriet har opkraevet gebyrer i
overensstemmelse med hjemmelsgrundlaget. Veer opmaerksom pa at tilpas-
se revisionstraeet, hvis plantemaet fx kun omfatter lovfastsatte gebyrer, hvor
delmal 1 typisk vil udga. Der kan for lovfastsatte gebyrer vaere en pristalsre-
gulering eller lignende beregning, som revisor i sa fald skal revideres. Vaer
ogsa opmeerksom pa, at der kan veere saerlige bevillingsbestemmelser pa fi-
nansloven, som giver hjemmel til delvis omkostningsdaekning eller adgang til
underdaekning.

| det falgende gennemgar vi de 2 delmal og tilhgrende kriterier.
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Delmal 1: Er [XX- ministeriets] gebyrordninger i overensstemmelse med
budgetvejledningen?

| revisionskriterie 1.1 ser vi pa, om ministeriet har sikret, at alle relevante om-
kostninger indgar i beregningen af gebyret. Delmalet undersgges med afsaet i
udvalgte gebyrordninger. Vi undersgger, om alle relevante direkte og indi-
rekte omkostninger indgar. Det ggr vi med udgangspunkt i budgetvejlednin-
gens anvisninger om fuld daekning for de omkostninger, der er forbundet med
det gebyrbelagte omrade. Kriteriet kan fraviges for en reekke lovfastsatte ge-
byrer, fx klagegebyrer, hvor der ikke er krav om fuld omkostningsdaekning.
Der kan ogsa veere tale om gebyrer, hvor man har fastsat gebyret i loven,
fordi der er en mere arbitraer knytning til omkostningerne, fx gebyrer for pas
og kerekort. Direkte omkostninger er fx arbejdstimer eller materiale, som er
medgaet til fremstilling af den konkrete ydelse. De timeafregnede omkostnin-
ger vil ofte blive opgjort via traek i tidsregistreringssystemet. Indirekte omkost-
ninger er fx generelle fallesomkostninger (overhead), som institutionerne for-
deler via en omkostningsfordelingsmodel.

| revisionskriterie 1.2 ser vi pa, om ministeriet har fastsat gebyrer, sa der til-
straebes balance over en lgbende 4-arig periode, undtagen hvis der er ad-
gang til underdaekning gennem lovhjemmel. Dette gar vi igen med udgangs-
punkt i budgetvejledningen og "Vejledning om prisfastsaettelse”. Af "Vejled-
ning om prisfastsaettelse” fremgar det, at taksten skal fastszettes, sa "der til-
streebes balance over en Igbende 4-arig periode fra og med regnskabsaret”,
og af budgetvejledningen fremgar det, at "mindst én gang arligt vurderes det,
bl.a. pa baggrund af seneste ars regnskab eller det forventede resultat af
arets regnskab, om omkostningerne skal reduceres eller taksten justeres for
at sikre balance”. | praksis betyder det, at kommende ars gebyr ikke ma
daekke et underskud, der ligger laengere tilbage end regnskabsaret, og at en
eventuel overdeekning/underdaekning i regnskabsaret og prognosearet skal
afvikles i de 2 naestkommende budgetar. Derfor ma ministeriet fx nedsaette
gebyret de 2 neestkommende budgetar, sa der sker underdaekning for at ud-
ligne tidligeres ars overdaekning.

Revisor kan benytte tidligere ars resultater som indikation af, om ministeriet
er udfordret i forhold til at opna en balance. Revisor skal i den forbindelse
ogsa undersgge, om ministeriet mindst én gang arligt vurderer, om omkost-
ningerne skal reduceres og/eller gebyrsatsen justeres for at sikre balance (fx
ved at udarbejde for- og efterkalkulationer af gebyret). Revisor skal desuden
veere opmeerksom pa, at gebyrordninger ikke mé daekke for hinanden, sa en
gebyrordning, som er overdaekket, "laner” penge til en anden gebyrordning,
som er underdaekket. Der skal udarbejdes seerskilte regnskaber pr. gebyrord-
ning, jf. "Vejledning om prisfastsaettelse”.
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Delmal 2: Har [XX-ministeriet] opkravet gebyrer i overensstemmelse

| revisionskriterie 2.1 ser vi pa, om ministeriet har sikret, at gebyrer er opkrae-
vet i overensstemmelse med hjemmelsgrundlaget. Kriteriet undersgges med
afsaet i en stikprgve af udvalgte gebyrsager (dvs. konkrete gebyrindbetalinger
eller gebyropkraevninger pa en gebyrordning), der dokumenterer opkraevnin-
gen af gebyret og eventuel fremsendelse af rykkere ved manglende betaling.
Indledningsvis vil det vaere relevant at hgre om de betalingslgsninger, som
virksomheden anvender pa de enkelte gebyrordninger, herunder om forret-
ningsgange, systemer og processer. For nogle ordninger vil det vaere ngd-
vendigt at udtage en kritisk stikprgve. For andre ordninger kan vi overveje at
foretage en totalgennemgang af alle bogferte belgb i SKS pa den valgte ge-
byrordning, hvis der er tale om en ensartet gebyrtakst, der gaelder for alle
borgere/virksomheder pa ordningen.

Under revisionskriterie 2.1 undersgger vi, om der er benyttet en korrekt ge-
byrsats, og om gebyret er opkraevet hos alle de personer eller virksomheder,
der er omfattet af gebyrordningen. Vi undersgger ogsa, om rettighedshavere,
der undlader at betale gebyret, mister rettigheden forbundet med gebyret, og
om myndighedsbehandlingen af ansggninger, der kraever indbetaling af et
gebyr, ikke er igangsat, far betalingsbetingelsen er overholdt. For at under-
sgge de 2 sidste forhold er det vigtigt, at vores stikprgve omfatter enkelte ge-
byrsager, hvor gebyret ikke er blevet betalt, og der er igangsat en rykkerpro-
cedure. Undersggelse af de 2 sidste forhold kan eventuelt udelades, hvis kri-
terierne ikke er relevante for de udvalgte gebyrordninger, eller hvis kriterierne
allerede er omfattet af kriterie 2.1.2 om, at gebyret er opkraevet hos alle de
personer eller virksomheder, der er omfattet af gebyrordningen. Dette er fx til-
feeldet for ordningen om fisketegn, hvor borgere skal benytte en betalingslgs-
ning pa Fiskeristyrelsens hjemmeside. Nar betalingen er gennemfgrt, far man
en kvittering med et fiskerinummer, som er aktivt i den periode, man har be-
talt for. Styrelsens betalingslgsning sikrer dermed, at gebyret opkreeves hos
alle de personer, der er omfattet af ordningen, og derfor er de 2 sidste forhold
(kriterie 2.1.3 og 2.1.4) ikke relevante.
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Brug og tilpasning af revisionstrzaet

Det er obligatorisk at undersgge delmalene og de underliggende revisionskri-
terier (dvs. niveau 1 og 2). Teamet ber drofte, hvordan de enkelte kriterier
forstas i den konkrete revision. Hvis der er kriterier, som | pa baggrund af je-
res droftelse vurderer ikke er relevante for den konkrete revision, skal | be-
grunde eventuelle afgraensninger i plannotatet. Overvejelser og afgraensnin-
ger skal | altid drgfte med jeres kontorchef. Delmalene og kriterierne er for-
muleret med henblik pa at skulle kunne daekke alle gebyrordninger, men og-
sa med forstaelse for, at det er muligt, at der for nogle revisioner kan vaere
behov for at tilpasse treeerne til det konkrete emne. For nogle gebyrordninger
kan der veere saerlige regler i hjemmelsgrundlaget. Er dette tilfeeldet for en
konkret revision, ber | udarbejde ét eller flere revisionskriterier, der daekker
disse seerlige regler. Traeet ber ligeledes tilpasses, hvis emnet vedrgrer ge-
byrer/afgifter, der har karakter af abonnementsordninger.

Der er god inspiration i "Vejledning i design af revisionstrae”, hvis | har behov
for at udvide/tilpasse revisionstraeet for plantemaet.

Revisionshandlinger og dokumentation i revisionstraeet er forslag. Der kan vee-
re andre typer revisionshandlinger eller dokumentation, som er relevant pa de
konkrete ministeromrader i forhold til at frembringe relevant revisionsbevis.

For at ggre revisionstraeet mere operationelt i forhold til planlaegning af revisi-
onen og rapportering af resultater er det en god idé at tilpasse det til det kon-
krete ministeromrade. Skriv fx de konkrete gebyrer, it-systemer, processer,
dokumenter mv. ind i treeet.

Revisionstrae
Formalet med et revi-
sionstree er at skabe
sammenhaeng og sy-
stematik mellem ho-
vedformal, delmal, kri-
terier og revisions-
handlinger. Hvert revi-
sionstree saetter ram-
men for revisionen og
sikrer, at der er en rgd
trad mellem det, | revi-
derer, og det, | konklu-
derer til sidst.
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Vurdering af delmal og kriterier

Regelbrud opggres i forhold til de kriterier, der er opstillet for revisionen.
Husk, at delmal og kriterier i revisionstreeet afgreenser emnet, der skal kon-
kluderes pa. Vi skal dermed undersage alle kriterier i revisionstraeet. Se ogsa
"Vejledning til revision af SOR 6 og SOR 7”.

Veaer opmeerksom pa, at kriterierne i delmal 1 vedrgrer gebyrordninger, mens
kriterierne i delmal 2 vedrgrer konkrete gebyrsager under de udvalgte gebyr-
ordninger. Det betyder, at finder | regelbrud vedrgrende gebyrordningerne i
delmal 1, kan det fa betydning for resultater og vurderinger vedrgrende de
konkrete gebyrsager under delmal 2. Det betyder ogsa, at hvis | pa baggrund
af revisionen konkluderer afkraeftende pa delmal 1, dvs. at ministeriets gebyr-
ordninger ikke er i overensstemmelse med budgetvejledningen, vil de kon-
krete gebyrsager under delmal 2 heller ikke veere i overensstemmelse med
budgetvejledningen. Det kan betyde, at det vil veere overflgdigt at gennemga
kriterierne i delmal 2 for den konkrete ordning, hvor der er fundet regelbrud
under delmal 1. Det afheenger dog af en konkret vurdering i den enkelte revi-
sion, bl.a. af hvor sikker vi er pa vores resultat om, at der er sket regelbrud ud
fra kriterierne i delmal 1.

Nar vi vurderer regelbrud ud fra revisionstraeets kriterier, skal vi holde os for
gje, at der i revisionsstrategien er sat et vaesentlighedsniveau for SOR 6-revi-
sionerne i forhold til, hvornar regelbrud skal resultere i en kritisk udtalelse.
Dvs. at hvis et regelbrud har en gkonomisk pavirkning over vaesentlighedsni-
veauet, fgrer det til en kritisk udtalelse — ogsa selv om regelbruddet kun er re-
lateret til ét kriterie i én konkret sag, og selv om der ikke er fundet regelbrud i
forhold til de gvrige kriterier for sagen.

Det kan ogsa fgre til en kritisk udtalelse, hvis flere forskellige regelbruds gko-
nomiske pavirkning lagt sammen overstiger vaesentlighedsniveauet. Ligele-
des geelder det, at der ikke skal formuleres en kritisk udtalelse, hvis regel-
bruddenes gkonomiske pavirkning sammenlagt ikke er over vaesentlighedsni-
veauerne — ogsa selv om flere kriterier i revisionstraeet vurderes til ikke at
veere opfyldt. | disse tilfaelde formuleres en deekkende og afbalanceret kon-
klusion, der afspejler de regelbrud, der er konstateret ud fra kriterierne i revi-
sionstraeet, dvs. vi anvender standardkonklusionen for SOR 6d sammen med
de delkonklusioner, der vil fremga af vores svar pa delformalene.

Videndeling og
sparring

0 ®

Qag

fl

Droft resultater med
kontorchef og kolleger
med erfaring med revi-
sion af gebyrordnin-
ger.

Vasentligheds-
niveau for SOR 6-
regelbrud

Regelbrud er veesent-
lige for ministeromra-
det, hvis den arlige
gkonomiske pavirk-
ning udger mindst 100
mio. kr. (for § 38 dog

1 %o af summen af ind-
teegter og udgifter) el-
ler mindst 10 % af de
udgifter eller indtaeg-
ter, der er relevante
for plantemaet for hele
ministeromradet.
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BOKS 2. DEFINITION OG OPGQRELSE AF REGELBRUD
Det er Rigsrevisionens vurdering, at der er et regelbrud, hvis 2 forhold er opfyldt:

1. Der er en veesentlig ubalance pa ordningen, dvs. at det akkumulerede over- eller un-
derskud pa ordningen udger mere end 25 % af de arlige indtaegter.

2. Ministeriet har ikke tilstreebt at bringe ordningen i balance, dvs. at ministeriet ikke har
en konkret plan for at udligne den akkumulerede ubalance.

Hvis de 2 forhold er opfyldt, skal regelbruddet opggres som den akkumulerede ubalan-
ce pa ordningen.

Endelig skal vi veere opmaerksomme pa, at revisionsstrategien ogsa nasvner,
at der ud over ovenstaende kan indga en vurdering af konsekvenserne af re-
gelbrud for borgere og virksomheder samt principielle spargsmal om disposi-
tionernes lovlighed, nar vi vurderer, om der er tale om vaesentlige regelbrud.
Hvis vi vurderer, at resultaterne af revisionen hgrer under denne kategori,
drafter vi dette med kontorchefen i forhold til vurderingen af, om det er et re-
gelbrud, der skal omtales i beretningen om revisionen af statens forvaltning
(RF).

| forbindelse med vurderingen af vores resultater skal vi huske at overveje,
om beretningsspejlkontoret skal orienteres om resultaterne. Vi skal ogsa
overveje, om vores resultater er sa kritiske, at der kunne vaere baggrund for,
at de skal rapporteres i en beretning.

Laes mere om, hvordan vi kommer fra revisionsbevis til konklusion i afsnit 3 i
revisionsbevisvejledningen. Der er ogsa hjaelp at finde i "Vejledning i vurde-
ring af revisionsbevis”.

Konklusion og afrapportering af vores resultater
Konklusionen skal vaere daekkende og afbalanceret, sa den afspejler de re-
gelbrud, der er konstateret ud fra kriterier i revisionstreeet pa niveau 1.

Det farer til en kritisk udtalelse, hvis vi finder vaesentlige regelbrud. Hvis der
er tale om en revision, hvor der er afdeekket vaesentlige regelbrud, skal kon-
klusionen afspejle dette, og det skal fremga af konklusionen, hvilke konse-
kvenser vi vurderer, regelbruddet har. Dette gaelder ogsa for regelbrud, der af
andre arsager end vaesentlighed indgar i beretning om revision af statens for-
valtning (RF).
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Hvordan de enkelte delkonklusioner skal udarbejdes, og kritikniveauet formu-
leres, er i sidste ende op til et professionelt skgn, dog altid med henvisning til
sammenvejningen af revisionsresultaterne, sa vi sikrer gennemsigtighed om
det grundlag, som konklusionen bygger pa. Ved udarbejdelsen af konklusio-
ner ber vi ogsa tage hgjde for, at der kan veere forskel pa revisionsbevisets
styrke ved nogle af revisionsresultaterne. Fx kan et revisionsresultat med en
hgj veesentlighed veaere svagt underbygget empirisk, og det vil derfor vaere
ngdvendigt at justere kritikniveauet i forhold til dette.

Huvis vi ikke finder regelbrud, eller de regelbrud, vi finder, ikke er vaesentlige
eller principielle, anvender vi standardkonklusionen for SOR 6d sammen med
de delkonklusioner, der vil fremga af vores svar pa delformalene.

Under konklusionen i rapporten udger punktet "det baserer vi pa” en del af
konklusionen og kan anvendes til at sikre en deekkende og afbalanceret kon-
klusion ved fx at beskrive eventuelle regelbrud og andre forhold fundet ved
revisionen. Konklusion og revisionsresultater indarbejdes i rapportskabelo-
nen, som er tilgeengelig pa InfoNettet.

| kan lazese mere om vurdering af revisionsbevis og afrapportering herunder
overvejelser om udskudt aktindsigt og RF-bidrag i "Vejledning til revision af
SOR 6 0g SOR 7”.

Baggrundsmateriale
| forbindelse med planlaegningen er det relevant, at teamet orienterer sig i
Budgetvejledning 2021 og "Vejledning om prisfastsaettelse 2022”.
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Bilag 1. Risikoparametre til SOR 6d

Dette bilag indeholder forslag til risikoparametre, som revisor kan benytte til
risikovurderingen i forbindelse med valg af emne. Risikoparametrene skal
ses som inspiration til revisors risikovurdering. Risikoparametrene er ikke
ngdvendigvis udtemmende og er ikke rangordnet eller vaegtet. Det er op til
revisor at vurdere, hvordan risikoparametrene anvendes bedst. Nogle risiko-
parametre kan revisor vurdere ud fra lovgivning, arsrapport, kendskab mv.,
mens andre kun kan vurderes ved at bede ministeriet om at besvare spargs-
mal skriftligt eller mundtligt eller ved at indhente materiale fra ministeriet. Det
betyder, at revisionsteamet bgr tage kontakt til ministeriet, inden revisionen
er anmeldt. Det er op til revisor at vurdere, om der er behov for at indhente
materiale, eller om revisor kan bero sig pa ministeriets oplysninger. Det vil af-
haenge af revisors kendskab til ministeriet og ministeriets modenhed. Som
supplement til vurderingen af risikoparametre bar revisor ogsa forholde sig til,
om tidligere revisionsresultater, konsulenterrapporter, presseomtale og ny
lovgivning har betydning for risikovurderingen og dermed valget af emne. Re-
visor bgr altid dokumentere disse overvejelser.

1. Dobbelt hjemmel

Ministeriet/virksomheden skal have bade materiel hjemmel og finansiel hjem-
mel. Hvis blot én af disse ikke kan identificeres, vil det vaere nok til at stoppe
revisionen og give en kritisk udtalelse.

2. Typer af gebyrordninger

Administrativt fastsatte gebyrer er i de fleste tilfeelde omfattet af budgetvejled-
ningens regler om fuld omkostningsdaekning og balance over 4 ar. Disse ord-
ninger har som udgangspunkt en hgijere risiko for regelbrud end ordninger
med lovfastsatte gebyrer, da der arligt skal foretages en kompleks omkost-
ningsberegning, og da der Igbende skal tages stilling til, om der skal ske en
justering af gebyrsatsen for at tilstraebe udligning af vaesentlige ubalancer.

3. Vasentlig akkumuleret over- eller underdaekning

Det akkumulerede resultat vil ofte fremga af arsrapporten, men i nogle til-
faelde vil det vaere ngdvendigt at indhente styrelsens arlige gebyrreview. Ord-
ninger med et stort akkumuleret over- eller underskud har en gget risiko for
regelbrud, da det ger det vanskeligere at handtere kravet om, at veesentlige
ubalancer skal handteres inden for en periode pa maks. 4 ar.
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4. Komplekst regelsat

Gebyrordningens regelsaet vil fremga af lovgrundlaget (lov, bekendtggrelse
og finanslov) og eventuelt af vejledning og hjemmeside. Regelsaettet er kom-
plekst, hvis der er mange forskellige typer af rettighedshavere og gebyrsat-
ser, og hvis der bade opkraeves arsgebyr og sagsbehandlingsgebyr. Ordnin-
ger med komplekse regelsaet har en gget risiko for regelbrud, da det medfga-
rer en mere kompleks arlig omkostnings- og prognoseberegning.

5. Lebende opkraevning af timeafregnede gebyrer

Timeafregnede gebyrer findes ofte pa ordninger, hvor der skal foretages en
manuel sagsbehandling, fx i forbindelse med tilsynsbesgg eller udstedelse af
beviser og certifikater. Opkraevningen af timeafregnede gebyrer forudseetter
en detaljeret registreringsramme, en korrekt tidsregistrering og en manedlig
afstemning. Risikoen for fejl i forbindelse med gebyropkreevningen er derfor
starre, end nar der kun skal foretages én faelles arlig opkrasvning.

6. Manglende koncept for genberegning af gebyrer

Hvis ministeriet/virksomheden ikke har et koncept, der beskriver ansvaret for
og tidspunktet for den arlige genberegning af gebyrsatsen, og hvis der ikke er
en model for omkostningsfordeling, @ger det risikoen for regelbrud. Hvis den
arlige genberegning ikke bliver udfart, gger det risikoen for, at en veesentlig
ubalance ikke kan inddesekkes inden for maks. 4 ar, og hvis der ikke er en klar
omkostningsfordelingsmodel, kan der opsté usikkerhed om fordelingen af
omkostning, fx transportomkostninger.

7. Aktivitetsbestemte gebyrer

Aktivitetsbestemte gebyrer findes pa ordninger, hvor virksomheder inden for
en specifik branche bliver opkraevet et gebyr, som er fastsat ud fra de enkelte
virksomheders aktivitet pad markedet, fx kart togkilometer, eller egenkapital.
Opkreevning af aktivitetsbestemte afgifter forudsaetter adgang til registerdata,
som skal kontrolleres og indleeses i forbindelse med opkraevningen. Dette
medfarer, at opkraevningen bliver mere kompleks og dermed mere risikofyldt.

8. Nye gebyrordninger

Oprettelsen af nye gebyrordninger er forbundet med en gget risiko, da det
kan veere vanskeligt at estimere antallet af virksomheder og dermed omfan-
get af gebyrindtaegter, og da der kan vaere uforudsete omkostninger til mar-
kedsovervagning og til politianmeldelse af ulovlige aktgrer, fx for tatoverings-
ordningen. Sadanne ordninger er forbundet med en gget risiko for, at der kan
opsta vaesentlige ubalancer.
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9. Manglende systemunderstottelse

Hvis den arlige genberegning af gebyrsatsen er baseret pa en beregning af
de direkte og indirekte omkostninger, som kun delvist er systemunderstgttet
af tidsregistreringssystemet, lansystemet og skonomisystemet, vil det gge ri-
sikoen for, at gebyrsatsen seettes for lavt eller for hgijt, og at der derfor kan
opsta en ubalance. Det geelder ogsa, hvis virksomheden fx ikke har system-
understgttet faktureringslagsning.

10. Departementets tilsyn

Hvis ministeriet har et koncept for tilsyn med ministeromradets/virksomhe-
dens gebyropkraevning, vil det alt andet lige reducere risikoen for regelbrud.
Det samme geelder, hvis ministeriet har en controllerenhed eller en intern re-
vision, som kontrollerer eller reviderer gebyropkraevning. Dette parameter re-
ducerer ogsa risikoen, selv om det kun er en del af ministeromradets/virk-
somhedens gebyropkraevning, som revideres.
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