RIGSREVISIONEN Kebenhavn, den 28. juli 2005
RN B104/05

Notat til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:

Statsrevisorernes beretning nr. 11/04 om statens feellesudgifter

Fodevareministerens redegorelse af 10. juni 2005
Beskceftigelsesministerens redegorelse af 14. juni 2005
Indenrigs- og sundhedsministerens redegorelse af 14. juni 2005
Okonomi- og erhvervsministerens redegarelse af 15. juni 2005

Finansministerens redegorelse af 28. juni 2005

Indledning

1. Jeg behandler forst Finansministeriets hdndtering af spergsmalet om oplysninger i
finansloven om institutionernes fellesudgifter, og derefter behandles de 4 undersogte

ministeriers handtering af udgifter til administrative funktioner og husleje.

Oplysninger i finansloven om institutionernes feellesudgifter

2. Finansministeriet er ikke blandt de 4 undersggte ministerier i beretningen, men

indgar som ansvarlig for @konomisk Administrativ Vejledning (WAV), der bl.a. rum-



mer en vejledning i opgerelse af fellesudgifter til virksomhedsoversigten i finanslo-

ven.

3. Beretningen viste, at @AV giver vide rammer for ministeriernes opgerelse af fzl-
lesudgifter i1 finansloven, og at ministerierne afgrenser og opger fzllesudgifterne
meget forskelligt. Rigsrevisionen fandt pd denne baggrund, at Finansministeriet ber
overveje at udvikle et koncept, der i hgjere grad ger det muligt at foretage tvaergéen-
de sammenligninger af fellesudgifterne. Konceptudviklingen kunne fx ske i forbin-
delse med den forestdende revision af virksomhedsoversigterne, som er en del af den

igangvarende budgetreform.

4. Det fremgér af finansministerens redegerelse, at ministeren er enig i, at det er
hensigtsmeessigt, at feellesudgifterne i institutionerne kan sammenlignes. Ministeren
papeger dog samtidig, at der er behov for, at retningslinjerne 1 @AV er fleksible, sa
der er mulighed for at tilpasse opgerelserne til variationen i opgavesammensetnin-
gen 1 de enkelte institutioner.

Finansministeren oplyser, at Finansministeriet i forbindelse med den igangvaren-
de budgetreform vil revidere retningslinjerne for anmarkninger i finansloven, og at

ministeriet i dette arbejde vil inddrage Rigsrevisionens analyse og synspunkter.

5. Jeg finder finansministerens redegorelse tilfredsstillende og finder det positivt, at
Finansministeriet vil inddrage Rigsrevisionens anbefaling i revisionen af retningslin-

jerne for anmarkninger i finansloven.

Ministeriernes hdandtering af udgifter til administrative funktioner og husleje

6. Beretningen viste, at de 4 underseggte ministerier har fokus pd sparsommelighed i
handteringen af fellesudgifter til bdde administrative funktioner og husleje, men at
det kun 1 begrenset omfang har fort til konkrete besparelser.

Rigsrevisionen fandt pa denne baggrund, at ministerierne i relation til udgifterne
til administrative funktioner ber arbejde mere systematisk med omrédet, hvis der skal
opnds vasentlige besparelser. Ministerierne ber sdledes pa baggrund af en kortleg-
ning af udgiftsniveauet i hgjere grad fastsatte konkrete resultatméil for det fremtidige

niveau pa omradet.
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7. Det fremgar af fodevareministerens redegerelse, at beretningens anbefalinger vil
indgéd i overvejelserne om tilpasning af ministeriets ekonomistyringsstrategi, som
forventes ivaerksat i lebet af 2005.

Ministeren har endvidere oplyst, at det indgar 1 ekonomistyringsstrategien at koor-
dinere tvaergdende projekter, og at ministeriet i den forbindelse vil drage nytte af er-

faringerne fra ministerier, som har etableret administrative faellesskaber.

8. Af beskceftigelsesministerens redegorelse fremgdr det, at ministeriet har fokus pé
sparsommelighed 1 relation til ministeriets fellesudgifter. Ministeren fremhaever, at
ministeriet bl.a. har sarlige rationaliseringskrav til de felles tvaergéende enheder —
Beskeftigelsesministeriets AdministrationsCenter og Beskaftigelsesministeriets IT.
Disse rationaliseringskrav ligger ud over de arlige effektiviseringskrav, der er palagt

alle statens institutioner.

9. Det fremgér af indenrigs- og sundhedsministerens redegerelse, at ministeriet pa
baggrund af beretningens konklusioner har igangsat en analyse af de enkelte institu-
tioners ressourceforbrug pa administrative udgifter. P4 denne baggrund vil ministeri-
et igangsatte en proces med det mal at tilpasse administrationsudgifterne til et pas-
sende niveau for alle organisatoriske enheder.

Ministeren oplyser, at ministeriet overvejer at tilpasse udgifterne ved at gore brug

af forskellige arbejdsformer og -delinger inden for administrationsomradet.

10. Af okonomi- og erhvervsministerens redegerelse fremgar det, at ministeren tager
til efterretning, at selv om der er fokus pa sparsommelighed i forbindelse med de ad-
ministrative udgifter i de 4 underseggte ministerier, er det begraenset, hvor meget dette
har udmentet sig 1 besparelser i den undersogte periode 2002-2004.

Okonomi- og erhvervsministeren oplyser, at ministeriet fortsat vil have fokus pa
udgifterne til administrative funktioner. Ministeriet oprettede i 2003 det administrati-
ve fellesskab — Koncerngkonomi, hvoraf den fulde effektiviseringsgevinst dog forst
forventes realiseret 1 2006. Der er fulgt op pa udviklingen i ministeromradets udgifter
efter oprettelsen af det administrative fallesskab i forbindelse med en evaluering

gennemfort primo 2005. P4 baggrund af denne evaluering er der udarbejdet en hand-



lingsplan for Koncernekonomi, der bl.a. skal sikre, at ministeromrédets administrati-

ve udgifter ikke stiger i de kommende ar.

11. Det fremgar ogséd af ekonomi- og erhvervsministerens redegerelse, at ministeren
tager til efterretning, at de 4 undersegte ministerier kun i fa tilfaelde har realiseret be-
sparelser pd huslejen, selv om ministerierne ogsd pa dette omréde har fokus pa spar-
sommelighed.

Ministeren oplyser, at @konomi- og Erhvervsministeriet vil fortsaette med at udfere
den arlige gennemgang af huslejeomradet for at sikre en mere effektiv kontorareal-
anvendelse med henblik pé at realisere huslejebesparelser i takt med, at det er muligt

at afsta overskydende lokaler.

12. Jeg finder de 4 ministres redegorelser og initiativer tilfredsstillende. Det er min
vurdering, at alle 4 undersogte ministerier pa baggrund af Rigsrevisionens underso-
gelse vil arbejde mere systematisk med de administrative udgifter. Jeg finder det fx
positivt, at @konomi- og Erhvervsministeriet har udarbejdet en handlingsplan for mi-
nisteriets administrative fellesskab — Koncernekonomi. Jeg finder det ogsd konstruk-
tivt, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil analysere og tilpasse de enkelte institu-

tioners administrationsudgifter.

Sammenfatning

13. Jeg konstaterer sammenfattende, at de berorte ministerier har tilsluttet sig Rigs-
revisionens bemarkninger. Finansministeriet vil inddrage Rigsrevisionens anbefaling
i revisionen af retningslinjerne for anmarkninger i finansloven, og de 4 undersogte
ministerier vil efter min vurdering arbejde mere systematisk og omkostningsbevidst
med fellesudgifterne til administrative funktioner og husleje.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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