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BERETNING OM FORVALTNING AF KULTURARVEN

Rigsrevisionen afgiver denne beretning til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997 som andret ved lov nr. 590 af 13. juni 2006. Beretningen
vedrorer finanslovens § 21. Kulturministeriet.
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|. Undersggelsens resultater

1. Denne beretning handler om forvaltningen af den fysiske kulturarv i arkiver, biblioteker
og museer pa Kulturministeriets omrade, de sakaldte ABM-institutioner.

Rigsrevisionens undersggelse af forvaltningen af kulturarven involverer aktgrer pa 3 ni-
veauer:

e Kulturministeriet, der har det overordnede ansvar for forvaltningen af kulturarven.

e Kulturarvsstyrelsen, der har en reekke opgaver i styringen af museumsomradet, saerligt
i forhold til de statsanerkendte museer.

e ABM-institutionerne i form af arkiver, biblioteker samt de statslige og statsanerkendte
museer, der varetager den daglige forvaltning af kulturarven. De statsanerkendte mu-
seer er bl.a. organiseret som selvejende institutioner, der mod opfyldelse af en reekke
betingelser modtager tilskud fra staten.

2. I notat til Statsrevisorerne om Rigsrevisionens revision i forhold til samlinger ved statslige
museer mv. af 2. maj 2006 tilkendegav rigsrevisor, at Rigsrevisionen ville gennemfgre en
starre undersggelse af Kulturministeriets sikring af kulturarven. Dette havde bl.a. udspring
i, at Rigsrevisionen i den Igbende revision havde afdaekket svagheder ved institutionernes
forvaltning af samlinger, og at Kulturministeriets "Udredning om bevaring af kulturarven” (her-
efter udredningen) fra 2003 pegede pa en reekke alvorlige problemer for bevaringen af den
danske kulturarv. Problemerne kunne betyde, at der i Igbet af en relativt kort arraekke gik
uvurderlige kulturgenstande tabt.

Pa grundlag af udredningen udarbejdede Kulturministeriet "Bevaring med perspektiv — rege-
ringens plan for en langsigtet bevaring af kulturarven” (herefter kulturbevaringsplanen) i efter-
aret 2003. Denne plan indgar som en del af en aftale om kulturbevaring fra november 2003
og omfatter ekstrabevillinger pa 160 mio. kr. til omradet for perioden 2004-2007. Hertil kom-
mer 565 mio. kr. til etablering af feellesmagasiner for Rigsarkivet og Landsarkivet for Sjaelland
samt 60 mio. kr. til et faellesmagasin for Statsbiblioteket og Erhvervsarkivet i Arhus. Mange
af de initiativer, som blev iveerksat i forleengelse af aftalen om kulturbevaring, streekker sig
ud over 2007, og pa nuvaerende tidspunkt er det derfor ikke muligt at foretage en vurdering
af planens effekter.

3. Formalet med denne undersggelse er at gennemfgre en kortlaegning af, hvilke konkrete
problemer der pa nuvaerende tidspunkt er i ABM-institutionernes forvaltning af kulturarven.
Herefter er der foretaget en vurdering af Kulturarvsstyrelsens og Kulturministeriets tiltag i
forhold til de konstaterede problemer pa omradet.

Undersggelsen omfatter 3 spargsmal:

o Hyvilke problemer har ABM-institutionerne i forvaltningen af kulturarven?
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Understatter og felger Kulturarvsstyrelsen op pa museernes arbejde med at afhjeelpe
problemerne med forvaltningen af kulturarven?

Sikrer Kulturministeriet, at der tages initiativer i forhold til problemerne med forvaltningen
af kulturarven?

| vurderingen af Kulturministeriets indsats indgar det, at kulturarven har et omfang og en ka-
rakter, der betyder, at det ikke er realistisk, at alle genstande konserveres og opbevares i
optimale magasiner.

4. Vurderingen af forvaltningen af kulturarven er baseret pa en gennemgang af felgende 3
hovedopgaver:

Indsamling, der vedrarer tilgangen af nye genstande til institutionernes samlinger.

Registrering, der vedrgrer institutionernes data over samlingernes genstande. Seerligt

for museerne gaelder, at de er forpligtet til Isbende at indberette genstande og oplysnin-

ger til et af Kulturarvsstyrelsens centrale registre, der omfatter Museernes Samlinger (MS)
og Kunst Indeks Danmark (KID).

Bevaring, der i denne unders@gelse vedrgrer bevaringstilstanden af samlingerne, kon-
servering af genstande og de fysiske rammer for samlingerne, dvs. udstillingslokaler,
magasiner og sikkerhedsforhold.
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Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at der generelt foretages en hensigts-
maessig forvaltning af kulturarven. Undersg@gelsen har vist, at Kulturministeriet har
taget en raekke hensigtsmaessige initiativer i forhold til forvaltningen af kulturarven.
Ministeriet har fx i forbindelse med kulturbevaringsplanen afsat midler til etablering
af magasinkapacitet og til konservering af nedbrydningstruede genstande af enesta-
ende national betydning (ENB-genstande). Unders@gelsen viser imidlertid, at mange
ABM-institutioner fortsat har problemer med bevaring af kulturarven. Institutionerne
er i besiddelse af et stort antal genstande af steerkt varierende bevaringstilstand, hvor-
af en betydelig del er under nedbrydning. Hertil kommer, at der pA museumsomradet
samtidig er behov for at styrke indsamlings- og registreringsindsatsen. Kulturministe-
riet ber have fokus pa dette i det videre arbejde.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet vil lade Rigsrevisionens bemaerkninger
indga i det videre arbejde med kulturbevaringsplanen, hvilket Rigsrevisionen finder
tilfredsstillende.

Denne samlede vurdering er baseret pa fglgende:

Pa ABM-omradet er der generelt problemer med bevaringen af samlingerne,
serligt pa grund af nedbrydning af genstandene og mangelfulde magasinfor-
hold. Pa museumsomradet er der herudover behov for at styrke indsamlings-
og registreringsindsatsen.

o P4 arkivomradet er der ikke vaesentlige problemer for sa vidt angar indsamling
og registrering, men Statens Arkiver har problemer i forhold til nedbrydning af
samlingernes genstande samt mangelfulde magasinforhold.
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Pa biblioteksomradet er der ikke vaesentlige problemer vedrgrende indsamling
og registrering, men i forhold til bevaring har Det Kongelige Bibliotek problemer
med nedbrydning af genstande og mangelfulde magasiner. Endvidere har Det
Kongelige Bibliotek ikke opstillet en tidsplan og konkrete mal for omfanget af kon-
serveringsindsatsen, hvorved det er vanskeligt at vurdere effekten af indsatsen.

Flere af de statslige museer har problemer med registrering og bevaring. | for-
hold til indsamling har alle museerne nu en nedskreven indsamlingsplan. Muse-
erne har i et vist omfang registreringer over alle genstande og veerker, men flere
har dog et betydeligt registreringseftersleeb, hvor mange genstande og veerker
ikke er fuldsteendigt registreret. Hertil kommer, at de statslige museer kun i ringe
omfang anvender de centrale registre.

En samlingsrevision i Nationalmuseet har vist, at der kan rejses betydelig tvivl
om rigtigheden og fuldsteendigheden af museets registreringer, men at museet
nu har taget en lang reekke initiativer til forbedring af kvaliteten i registreringerne.
En gennemgang af Nationalmuseets ENB-genstande, som museet foretog i marts
2007, viste, at ca. 2.000 af disse genstande ikke kunne lokaliseres.

De statslige museer arbejder Igbende pa bevaring af samlingerne, men flere mu-
seer mangler overblik over genstandenes bevaringstilstand og vaesentlighed for
kulturarven, hvilket medferer, at museerne ikke har et optimalt udgangspunkt for
en prioriteret konserveringsindsats. Hovedparten af museerne har i varierende
omfang problemer med utilstreekkelige udstillings-, magasin- og sikringsforhold.

Forvaltningen af kulturarven pa de statsanerkendte museer har en raekke svag-
heder vedrgrende indsamling, registrering og bevaring. | forhold til indsamling
har godt halvdelen af de adspurgte statsanerkendte museer angivet, at de har
udarbejdet en indsamlingsplan, men Rigsrevisionens gennemgang viser, at der
alene for 1 museums vedkommende er tale om en egentlig indsamlingsplan. Med
hensyn til registrering har kun godt halvdelen af museerne et fuldsteendigt internt
register, og museerne anvender kun i ringe omfang de centrale registre.

Den overvejende del af samlingerne pa de statsanerkendte museer er i en god
bevaringsmeessig tilstand. Dog har neesten alle museerne genstande under Ig-
bende nedbrydning. Mange af de statsanerkendte museer mangler et optimalt

grundlag til at foretage en prioriteret konserveringsindsats, og mindre end halv-
delen af museerne har udarbejdet en plan for indsatsen. Endelig har hovedpar-
ten af museerne problemer med mangelfulde lokale- og sikringsforhold.

Kulturarvsstyrelsen, der varetager opgaver pa museumsomradet, har taget en
raekke initiativer til at understoette og falge op pa museernes arbejde med at af-
hjaelpe problemer i forvaltningen af kulturarven. Undersegelsen viser dog, at
Kulturministeriet bor sikre, at styrelsen pa en raekke omrader forbedrer indsat-
sen.

Kulturarvsstyrelsen har via udarbejdelse af retningslinjer og tildeling af tilskud ar-
bejdet pa at understatte, at de statsanerkendte museer foretager en kvalificeret
indsamling, registrering og bevaring af kulturarven. De fleste af styrelsens initiati-
ver er af nyere dato, og det ma formodes, at de pa laengere sigt vil have en effekt
pa museernes forvaltning af kulturarven. Rigsrevisionen finder, at styrelsen som
supplement til indsatsen Igbende bar vurdere effekten af initiativerne, og at sty-
relsen Igbende bear tilskynde og felge op pa, at museerne foretager en kvalifice-
ret forvaltning af kulturarven.
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Kulturarvsstyrelsen har ikke udnyttet sin mulighed for at fastlaegge, hvilke opgaver
hovedmuseerne skal varetage i forhold til de gvrige museumsomrader. Imidlertid
har Nationalmuseet pa eget initiativ fremsendt forslag til egne opgaver som hoved-
museum. Kulturarvsstyrelsen har tilsluttet sig forslaget. Det er Rigsrevisionens vur-
dering, at styrelsen bar anvende denne mulighed, sa det klart fremgar, pa hvilke
museumsfaglige omrader hovedmuseerne er forpligtet til at yde bistand.

Kulturarvsstyrelsens tilsyn med de statsanerkendte museer er grundige og syste-
matiske, og de medvirker til at sikre en acceptabel standard i forvaltningen af kultu-
rarven. Set i lyset af de problemer, som de statsanerkendte museer star over for,
skal Rigsrevisionen dog anbefale, at styrelsen udvider antallet af tilsyn. Kulturarvs-
styrelsen har oplyst, at styrelsen er indstillet pa at overveje strategier for en for-
agelse af effekten og antallet af tilsyn, hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillende.

De centrale registre Museernes Samlinger (MS) og Kunst Indeks Danmark (KID)
drives af Kulturarvsstyrelsen. Registrene er veesentlige i forvaltningen af kultur-
arven, da de kan give et samlet overblik over genstande pa de statslige og stats-
anerkendte museer, ligesom de kan anvendes i arbejdet med at foretage en sam-
let prioritering af indsatsen pa kulturarvsomradet. Udviklingen af registrene har vee-
ret preeget af en reekke forsinkelser, fx er data i KID ikke blevet opdateret siden
foraret 2002, og kun ca. halvdelen af de kulturhistoriske museer har pa nuvaeren-
de tidspunkt adgang til MS. Rigsrevisionen finder, at styrelsen ber afslutte udvik-
lingen af de centrale registre uden yderligere forsinkelser, samt at styrelsen Igben-
de bar falge op pa, at museerne overholder museumslovens krav om, at genstan-
de indferes i de centrale systemer.

Kulturministeriet har i vid udstrakning sikret, at der tages initiativer i forhold
til at lose de problemer i forvaltningen af kulturarven, som Rigsrevisionens un-
dersogelse viser. Det er dog Rigsrevisionens vurdering, at ministeriet ikke i al-
le tilfaelde har fastsat entydige og klare mal for de underliggende institutioner,
ligesom der fortsat findes problemer i forvaltningen af kulturarven. Kulturmini-
steriet bor rette fokus mod disse problemer. Ministeriet bgr bl.a. sikre, at alle
ABMe-institutioner far procedurer for systematisk svindkontrol, og at der gen-
nemfares evalueringer af den faglige standard. Ministeriet ber endvidere med-
virke til at sikre, at museerne anvender de centrale registre.

Kulturbevaringsplanen og de bergrte institutioners resultatkontrakter omfatter
samlet initiativer og malseetninger for mange af de problemer, som Rigsrevisio-
nens undersggelse af ABM-institutionerne og Kulturarvsstyrelsen viser. Fx om-
fatter kulturbevaringsplanen etablering af nye magasiner til bl.a. Statens Arkiver,
Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket.

Ministeriet har generelt foretaget en klar og entydig malfastsaettelse for institutio-
nerne i forbindelse med udmgntningen af kulturbevaringsplanens initiativer og i
de enkelte institutioners resultatkontrakter. Undersggelsen viser dog en reekke
eksempler, hvor malfastsaettelsen har veeret mindre hensigtsmaessig. Fx er Kul-
turarvsstyrelsens resultatkontrakt vedrgrende udvikling af de centrale registre
uklar, ligesom der generelt ikke er klare mal for, hvilken meraktivitet der forven-
tes med kulturbevaringsplanens ekstrabevillinger til konservering af ENB-gen-
stande.

Der findes en reekke forhold i forvaltningen af kulturarven, som ministeriet bar ret-
te fokus pa i det videre arbejde med omradet. Rigsrevisionen skal bl.a. anbefale,
at ministeriet sikrer, at ABM-institutionerne far procedurer for systematisk svind-
kontrol, og at institutionerne gennemfgrer evalueringer af den faglige standard.



BAGGRUND, FORMAL, AFGRANSNING OG METODE

ll. Baggrund, formal, afgraensning og metode

A. Baggrund og formal

5. Denne beretning handler om forvaltning af den fysiske kulturarv i arkiver, biblioteker og
museer.

Rigsrevisionen har tidligere behandlet forvaltningen af kulturarven. | notat til Statsrevisorer-
ne om Rigsrevisionens revision i forhold til samlinger ved statslige museer mv. af 2. ma;j
2006 blev den samlede revision af omradet opsummeret. | notatet tilkendegav rigsrevisor,
at Rigsrevisionen vil gennemfare en starre undersggelse af Kulturministeriets sikring af
kulturarven. Dette havde bl.a. udspring i, at Rigsrevisionen i den Igbende revision har af-
daekket svagheder ved institutionernes forvaltning af samlinger, og at Kulturministeriets
"Udredning om bevaring af kulturarven” fra 2003 pegede pa en raekke alvorlige problemer
for bevaringen af den danske kulturarv. Problemerne kan betyde, at der i Igbet af en rela-
tivt kort arraekke gar uvurderlige kulturgenstande tabt.

6. Kulturarven kan defineres som spor og vidnesbyrd om naturens udvikling og om men-
neskets aktivitet og teenkning, som de manifesterer sig i fx skrift- og billedkultur, i kunstne-
risk udtryk, i redskaber og i bygninger. Der findes 5 hovedopgaver i forvaltningen af kultur-
arven: indsamling, registrering, bevaring, forskning og formidling. Denne undersggelse om-
fatter de 3 fgrstnaevnte hovedopgaver.

7. Kulturarven forvaltes pa 3 hovedomrader: arkiver, biblioteker og museer, og de udfgren-
de institutioner pa omraderne benavnes under ét ABM-institutioner. Som det fremgar af fi-
gur 1, involverer forvaltningen af kulturarven akterer pa 3 niveauer: a) Kulturministeriet, b)
Kulturarvsstyrelsen og Biblioteksstyrelsen samt ¢) Statens Arkiver, bibliotekerne og de stats-
lige og statsanerkendte museer, der varetager den daglige forvaltning af kulturarven. Sta-
tens Arkiver har endvidere visse styrelseslignende funktioner i forhold til arkivomradet.
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Figur 1. Organisering af forvaltningen af kulturarven

Kulturministeriet

Kulturarvsstyrelsen Biblioteksstyrelsen

Statslige museer" Statsanerkendte museer? De statslige biblioteker?) Statens Arkiver?)

Y De statslige museer omfatter Nationalmuseet, Statens Museum for Kunst, Den Hirschsprungske Sam-
ling, Ordrupgaard, Statens Forsvarshistoriske Museum, Dansk Landbrugsmuseum og Dansk Jagt- og
Skovbrugsmuseum.

2 De statsanerkendte museer omfatter ca. 130 museer. De statslige og statsanerkendte museer under
Kulturministeriets omrade indgar i det nationale museumsnetvaerk, der samlet varetager forvaltningen
af kulturarven pa museumsomradet.

¥ De statslige biblioteker omfatter Statsbiblioteket og Det Kongelige Bibliotek.

9 Statens Arkiver har bade styrelsesmaessige og udfarende opgaver. | undersggelsen indgar dog alene
de udfgrende opgaver.

Den overordnede styring af kulturarvsomradet varetages af Kulturministeriet, der har ind-
gaet resultatkontrakter med de statslige arkiver, biblioteker og museer samt med Kultur-
arvsstyrelsen. Ministeriet har desuden delegeret visse opgaver til styrelserne.

Kulturarvsstyrelsen varetager en raekke opgaver pa museumsomradet. Der er fortrinsvis
tale om tveergdende koordinerende opgaver samt administration og styringsopgaver over
for de statsanerkendte museer. Biblioteksstyrelsen har fortrinsvis et ansvar i forhold til fol-
kebiblioteksomradet, men har dog i beskedent omfang en radgivende funktion over for de-
partementet i visse kulturarvsforhold. Biblioteksstyrelsen behandles ikke yderligere i denne
undersggelse. Rigsrevisionen har ligeledes ikke foretaget en separat behandling af Statens
Arkivers styrelsesmaessige funktioner.

Kulturarvsstyrelsen og Biblioteksstyrelsen har ikke styringsansvar over for de statslige mu-
seer og biblioteker, men begge styrelser har bistaet Kulturministeriet i forbindelse med ind-
gaelse af resultatkontrakter med de statslige biblioteker og museer og i arbejdet med udred-
ningen om bevaringen af kulturarven.

8. De statslige udgifter til forvaltning af kulturarven under Kulturministeriets ressortomrade
er optaget pa finanslovens § 21.3. Bevaring og formidling af kulturarven. Tabel 1 viser de
statslige nettoudgiftsbevillinger i 2007 opdelt pa arkiv-, biblioteks- og museumsomradet.

Tabel 1. Nettoudgiftsbevilling til drift i 2007
vedrgrende kulturarven

(Mio. kr.)

Bevillingsoversigt § 21.3 (finansloven 2007) Nettoudgiftsbevillinger
§ 21.31. Biblioteker 697,7
§ 21.32. Arkiver mv. 162,5
§ 21.33. Museer, fortidsminder, fredede bygninger mv. 888,9
§ 21.3. Bevaring og formidling af kulturarven, i alt 1.749,1

Note: De statsanerkendte museer modtager ud over statslige tilskud ogsa midler fra isaer
kommuner.
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Tabellen viser, at der i 2007 er bevilget ca. 1,75 mia. kr. til forvaltning af kulturarven.

9. | foraret 2003 afgav Kulturministeriet "Udredning om bevaring af kulturarven” (herefter
udredningen). | erkendelse af, at det ikke er muligt at konservere og bevare alt indsamlet
materiale optimalt, er det et af de centrale budskaber i udredningen, at der skal foretages
en prioritering af bevaringsindsatsen. | udredningen opereres med 2 parametre i forhold til
indsatsen: bevaringstilstand og betydning for kulturarven. Jo stgrre betydning og jo darlige-
re bevaringstilstand, des hgjere skal den pageeldende genstand prioriteres.

10. Pa grundlag af udredningen udarbejdede Kulturministeriet "Bevaring med perspektiv —
regeringens plan for en langsigtet bevaring af kulturarven” (herefter kulturbevaringsplanen)
i efteraret 2003. Planen er en samlet politisk vurdering af udredningens anbefalinger og
vedrgrer en gget indsats for bevaring af den fysiske kulturarv og sikring af bedre magasin-
forhold. Herudover omfatter planen initiativer vedrgrende bevaring af den elektroniske kul-
turarv. Dette aspekt er ikke med i denne undersggelse.

Regeringens plan indgar som en del af en aftale om kulturbevaring af 3. november 2003
mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Finanslovaftalen vedrgrer perioden 2004-2007 og
omfatter en samlet ramme pa 160 mio. kr. (i 2004-priser) fordelt med 40 mio. kr. til hvert af
arene. Midlerne til bevaringsindsatsen er i udgangspunktet overordnet fordelt, sa 75 % af
bevillingerne (30 mio. kr. arligt) anvendes til den fysiske kulturarv. De resterende 25 % an-
vendes til den elektroniske kulturarv. | tilknytning til finanslovaftalen er der pa finansloven
for 2004 afsat 565 mio. kr. til etablering af faelles magasiner for Rigsarkivet og Landsarki-
vet for Sjeelland samt 60 mio. kr. til et faelles magasin for Statsbiblioteket og Erhvervsarki-
vet i Arhus.

Med Akt 125 31/3 2004 tiltrddte Finansudvalget Kulturministeriets udmentning af regerin-
gens kulturbevaringsplan for sa vidt angar den fysiske og elektroniske kulturarv. Med Akt
125 blev bevillingen for 2004 fordelt mellem Nationalmuseet, Statens Museum for Kunst,
Kulturarvsstyrelsen, Statens Arkiver og Det Kongelige Bibliotek. De gvrige ABM-aktgrer
har ikke modtaget ekstrabevillinger som fglge af regeringens kulturbevaringsplan.

11. | forbindelse med denne undersggelse behandler Rigsrevisionen lgbende nogle af de
initiativer, der indgar i regeringens kulturbevaringsplan. De initiativer, der er ivaerksat med
regeringens kulturbevaringsplan, er imidlertid endnu ikke afsluttet, og flere af kulturbevarings-
planens initiativer reekker ud over 2007. Det er derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt
at foretage en opfelgning pa planens gennemfarelse endsige vurdere planens effekt.

Formalet med denne undersggelse er at kortleegge, hvilke konkrete problemer der pa nu-
veerende tidspunkt er i ABM-institutionernes forvaltning af kulturarven. Pa baggrund heraf
foretages en vurdering af Kulturarvsstyrelsens og Kulturministeriets styringsmeaessige initia-
tiver i forhold til de konstaterede problemer pa omradet.

Undersggelsen omfatter 3 spargsmal:
o Hyvilke problemer har ABM-institutionerne i forvaltningen af kulturarven?

e Understgtter og falger Kulturarvsstyrelsen op pa museernes arbejde med at afhjaelpe
problemerne med forvaltningen af kulturarven?

o Sikrer Kulturministeriet, at der tages initiativer i forhold til problemerne med forvaltningen
af kulturarven?

Undersggelsen er saledes opdelt i 2 hovedelementer. | 1. del (kap. Ill) kortleegger Rigsrevi-
sionen ABM-institutionernes forvaltning af kulturarven. Undersggelsens 2. del (kap. IV og V)
omfatter en vurdering af Kulturarvsstyrelsens og Kulturministeriets styring af omradet. Denne
del af unders@gelsen tager udgangspunkt i de konkrete problemstillinger, som undersggel-
sen af ABM-institutionerne viser.
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| vurderingen af Kulturministeriets indsats indgar det, at kulturarven har et omfang og en
karakter, der betyder, at det ikke er realistisk, at alle genstande konserveres og opbevares
i optimale magasiner.

B. Afgrensning og metode

12. Kulturarven kan opdeles i en fysisk og i en elektronisk kulturarv. Denne undersggelse
omhandler ikke den elektroniske kulturarv, der bestar af film, radio- og tv-udsendelser, digi-
tale udgivelser, internetmaterialer og elektroniske arkivalier, men alene den fysiske kulturarv.
Den fysiske kulturarv bestar bl.a. af arkivalier, bager, kunstvaerker, kultur- og naturhistoriske
genstande, der opbevares pa arkiver, biblioteker og museer. Ud over "flytbare” genstande
som bager, arkivalier mv. bestar den fysiske kulturarv ogsa af industrisamfundets kulturarv,
bygninger, sten- og jorddiger samt fortidsminder. Disse kulturomrader reguleres af anden
lovgivning og kan ikke umiddelbart sammenlignes med den gvrige del af kulturarven. Om-
raderne er derfor ikke omfattet af undersggelsen.

13. Undersggelsen omhandler Kulturministeriet, Kulturarvsstyrelsen og ABM-institutionerne
pa kulturarvsomradet. P& arkivomradet omfatter undersagelsen Statens Arkiver. Pa biblio-
teksomradet omhandler undersggelsen Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket. P4 mu-
seumsomradet omfatter undersggelsen de 7 statslige museer — Nationalmuseet, Statens
Museum for Kunst, Den Hirschsprungske Samling, Ordrupgaard, Statens Forsvarshistoriske
Museum, Dansk Landbrugsmuseum og Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum — samt 23 stats-
anerkendte museer. Ud over de 2 statslige hovedbiblioteker ligger bl.a. Danmarks Kunstbib-
liotek inde med samlinger af betydning for kulturarven. Biblioteket er ogsa et statsligt biblio-
tek under Kulturministeriet, men behandles ikke i beretningen.

14. | behandlingen af ABM-institutionernes forvaltning af kulturarven vil Rigsrevisionen vur-
dere, om institutionerne efterlever de geeldende love, vejledninger og standarder for omra-
det. Herudover undersgges, om institutionerne foretager en prioritering af indsatsen ud fra
en vurdering af veesentlighed og risiko.

Undersggelsen er baseret pa interviews og brevveksling med Kulturarvsstyrelsen, Biblioteks-
styrelsen, Statens Arkiver og Kulturministeriet, ligesom undersggelsen har omfattet gennem-
gang af resultatkontrakter, arsrapporter og vejledninger m.m. Derudover har Rigsrevisio-
nen udsendt spgrgeskemaer til de 7 statslige museer, de 2 statslige hovedbiblioteker samt
23 statsanerkendte museer. De statsanerkendte museer er udvalgt i et fors@g pa at sikre
en vis spredning i forhold til geografi, type og efter hvilken paragraf i museumsloven, som
museerne modtager tilskud efter. De adspurgte museer og de 2 statslige hovedbiblioteker
er blevet anmodet om at besvare spgrgeskemaet og indsende dokumentation i relation til
undersggelsens temaer. Udkast til spgrgeskemaer og listen over de biblioteker, statslige
museer og statsanerkendte museer, der indgar i Rigsrevisionens spgrgeskemaundersg-
gelse, har veeret forelagt Kulturarvsstyrelsen og Kulturministeriet, som har haft mulighed
for at foretage preeciseringer i spgrgeskemaerne inden udsendelsen. Rigsrevisionen har i
forbindelse med den finansielle revision i 2006 gennemgaet dele af Nationalmuseets og
Statens Museum for Kunsts forvaltning af kulturarven. Resultaterne af disse revisioner ind-
gar i undersggelsen.
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lll. Kortleegning af ABM-institutionernes
problemer med forvaltningen af kulturarven

RIGSREVISIONENS BEMARKNINGER

Pa ABM-omradet er der generelt problemer med bevaringen af samlingerne,
searligt pa grund af nedbrydning af genstandene og mangelfulde magasinfor-
hold. P4 museumsomradet er der herudover behov for at styrke indsamlings-
og registreringsindsatsen.

Denne vurdering er baseret pa:

o Pa arkivomradet er der ikke vaesentlige problemer for sa vidt angar indsamling
og registrering, men Statens Arkiver har problemer i forhold til nedbrydning af
samlingernes genstande samt mangelfulde magasinforhold.

o Pa biblioteksomradet er der ikke veesentlige problemer vedragrende indsamling
og registrering, men i forhold til bevaring har Det Kongelige Bibliotek problemer
med nedbrydning af genstande og mangelfulde magasiner. Endvidere har Det
Kongelige Bibliotek ikke opstillet en tidsplan og konkrete mal for omfanget af kon-
serveringsindsatsen, hvorved det er vanskeligt at vurdere effekten af indsatsen.

o Flere af de statslige museer har problemer med registrering og bevaring. | for-
hold til indsamling har alle museerne nu en nedskreven indsamlingsplan. Muse-
erne har i et vist omfang registreringer over alle genstande og veerker, men flere
har dog et betydeligt registreringseftersleeb, hvor mange genstande og veerker
ikke er fuldsteendigt registreret. Hertil kommer, at de statslige museer kun i ringe
omfang anvender de centrale registre.

e En samlingsrevision i Nationalmuseet har vist, at der kan rejses betydelig tvivl
om rigtigheden og fuldsteendigheden af museets registreringer, men at museet
nu har taget en lang reekke initiativer til forbedring af kvaliteten i registreringerne.
En gennemgang af Nationalmuseets ENB-genstande, som museet foretog i marts
2007, viste, at ca. 2.000 af disse genstande ikke kunne lokaliseres.

e De statslige museer arbejder Igbende pa bevaring af samlingerne, men flere mu-
seer mangler overblik over genstandenes bevaringstilstand og vaesentlighed for
kulturarven, hvilket medfarer, at museerne ikke har et optimalt udgangspunkt for
en prioriteret konserveringsindsats. Hovedparten af museerne har i varierende
omfang problemer med utilstreekkelige udstillings-, magasin- og sikringsforhold.
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e Forvaltningen af kulturarven pa de statsanerkendte museer har en raekke svag-
heder vedrgrende indsamling, registrering og bevaring. | forhold til indsamling
har godt halvdelen af de adspurgte statsanerkendte museer angivet, at de har
udarbejdet en indsamlingsplan, men Rigsrevisionens gennemgang viser, at der
alene for 1 museums vedkommende er tale om en egentlig indsamlingsplan. Med
hensyn til registrering har kun godt halvdelen af museerne et fuldsteendigt internt
register, og museerne anvender kun i ringe omfang de centrale registre.

e Den overvejende del af samlingerne pa de statsanerkendte museer er i en god
bevaringsmaessig tilstand. Dog har neesten alle museerne genstande under |g-
bende nedbrydning. Mange af de statsanerkendte museer mangler et optimalt
grundlag til at foretage en prioriteret konserveringsindsats, og mindre end halv-
delen af museerne har udarbejdet en plan for indsatsen. Endelig har hovedpar-
ten af museerne problemer med mangelfulde lokale- og sikringsforhold.

15. Formalet med denne del af undersggelsen er at kortlaegge, hvilke konkrete problemer
ABM-institutionerne har med forvaltning af kulturarven. Det skal understreges, at dette af-
snit farst og fremmest giver en status for ABM-institutionernes forvaltning af kulturarven, idet
det overordnede ansvar for styring af ABM-institutionerne er tillagt Kulturministeriet og i et
vist omfang Kulturarvsstyrelsen for s& vidt angar de statsanerkendte museer.

| dette afsnit gives saledes en status for de aktuelle problemer. Mange af problemerne er
der taget hand om, jf. kulturbevaringsplanen og kap. IV og V. Fx er der med kulturbevarings-
planen taget en reekke initiativer med henblik pa at lase magasinproblemerne pé bl.a. Sta-
tens Arkiver, Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket.

16. Forvaltningen pa arkivomradet varetages af Statens Arkiver, der blev oprettet som en-
hedsorganisation i 1992. Institutionen bestar af Rigsarkivet, de 4 landsarkiver (Ngrrejylland,
Senderjylland, Fyn og Sjeelland) samt af Erhvervsarkivet og Dansk Data Arkiv. Statens Ar-
kivers virksomhed er reguleret ved lov om offentlige arkiver mv. (herefter arkivioven), jf. lov-
bekendtgarelse nr. 740 af 17. juli 2000 med senere loveendringer. Loven fastsaetter bl.a. de
overordnede rammer for bevaring, kassation og aflevering af arkivalier. Af loven fremgar bl.a.,
at Statens Arkiver skal sikre bevaringen af arkivalier af historisk veerdi og af vaesentlig ret-
lig eller administrativ betydning. Statslige myndigheder har pligt til at aflevere arkivalier til
Statens Arkiver, mens arkivalier fra gvrige myndigheder og private kan afleveres til Statens
Arkiver efter naermere aftale.

Statens Arkiver afholdt i 2006 nettoudgifter pa i alt 130,5 mio. kr.

17. Pa biblioteksomradet sikres den del af den danske kulturarv, som forvaltes pa de stats-
lige biblioteker, gennem en raekke aftaler og i lovgivningen, herunder seerligt lov om pligtaf-
levering af offentliggjort materiale (herefter pligtafleveringsloven), jf. lov nr. 1439 af 22. de-

cember 2004. Loven fastsaetter bl.a. de overordnede rammer for bevaring og aflevering af

afleveringspligtigt materiale. Pligtaflevering betyder, at alle vaerker, som udgives i Danmark,
skal afleveres i 1 eksemplar til henholdsvis Det Kongelige Bibliotek i Kgbenhavn og Stats-

biblioteket i Arhus. Bibliotekerne har dermed ansvaret for, at de i princippet 2 sidste eksem-
plarer af et vaerk bevares for eftertiden.

Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket afholdt i 2006 nettoudgifter pa henholdsvis
255,4 mio. kr. og 151,6 mio. kr.

18. Pa museumsomréadet bestar museerne under Kulturministeriets regi af 7 statslige kunst-
og kulturhistoriske museer, herunder hovedmuseerne Nationalmuseet og Statens Museum
for Kunst, samt af ca. 130 tilskudsmodtagende statsanerkendte museer. De retlige rammer
for museernes virksomhed er fastlagt ved museumsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1505 af
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14. december 2006. Boks 1 indeholder en oversigt over de statslige museer samt deres op-
gaver og nettoudgifter for 2006.

BOKS 1. OVERSIGT OVER STATSLIGE MUSEER PA KULTURMINISTERIETS OMRADE
(2006-TAL)

Nationalmuseet (194,8 mio. kr.) er landets kulturhistoriske hovedmuseum. Museets samlinger er
organiseret i enhederne: Oldtidssamlingen, Middelalder- og Renaessancesamlingen, Nyere Tids
samling, Frilandsmuseets samling, Frihedsmuseets samling, Den Kgl. Mgnt- og Medaljesamling, Et-
nografisk Samling, Antiksamlingen og Musikmuseet.

Statens Museum for Kunst (73,5 mio. kr.) er Danmarks hovedmuseum for billedkunst. Museet har
til opgave at belyse den danske og udenlandske billedkunst. Museets samlinger omfatter 8.500 ma-
lerier og skulpturer, ca. 300.000 kunstvaerker pa papir og 2.839 gipsafstebninger.

Den Hirschsprungske Samling (5,2 mio. kr.) indeholder en repreesentativ samling af dansk kunst
fra det 19. og begyndelsen af det 20. arhundrede.

Ordrupgaard (8,5 mio. kr.) rummer en betydelig samling af fransk malerkunst, tegninger og skulptu-
rer fra det 19. og begyndelsen af det 20. arhundrede samt en samling af dansk malerkunst, skulptur
og kunsthandveerk fra samme periode.

Statens Forsvarshistoriske Museum (19,2 mio. kr.) er et kulturhistorisk specialmuseum til belys-
ning af det danske forsvars historie samt en international vabensamling.

Dansk Landbrugsmuseum (8,3 mio. kr.) har til opgave at belyse dansk landbrugs historie fra land-
brugets opstaen til i dag.

Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum (7,0 mio. kr.) tager vare pa den del af landets kulturarv, der
befinder sig i og omkring krydsfeltet mellem jagtens og skovens kultur- og naturhistorie.

19. | forhold til de statsanerkendte museer fastsaetter museumslovens § 14 en raekke be-
tingelser for statsanerkendelse af museer og for deres virksomhed. Boks 2 viser centrale
uddrag fra museumslovens § 14, stk. 1.

BOKS 2. UDDRAG AF MUSEUMSLOVENS § 14, STK. 1

1) Museet skal vaere kommunalt, selvejende, eller det skal ejes af en forening, hvis formal er museets
drift. Kulturministeren kan kraeve, at museet i videst muligt omfang er administrativt og gskonomisk
adskilt fra andre institutioner.

2) Museets ansvarsomrade og aendringer heri skal godkendes af kulturministeren. Godkendelsen
forudseetter, at omradet er vaesentligt og ikke i forvejen er daekket af andre statslige eller statsaner-
kendte museer.

[.]

6) Museet skal have en rimelig museumsfaglig og bygningsmaessig standard.

[.]

8) Museet skal deltage i det nationale og regionale samarbejde med andre statslige og statsaner-
kendte museer. Museet skal udarbejde en arbejdsplan, der indsendes hvert fierde ar til kulturmini-
steren og museets hovedtilskudsyder.

[.]

10) Museet skal Igbende indberette genstande og dokumentation til enten det kulturhistoriske cen-
tralregister eller til det centrale register over kunstveerker, jf. § 39.

Samlet blev der i 2006 ydet tilskud til de statsanerkendte museer pa ca. 207 mio. kr.
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20. Rigsrevisionens vurdering af de udfgrende institutioners forvaltning af kulturarven er
baseret pa en gennemgang af en reekke centrale elementer i institutionernes arbejde med
indsamling, registrering og bevaring, jf. boks 3.

BOKS 3. DE CENTRALE ELEMENTER | UNDERS@GELSEN AF FORVALTNINGEN AF
KULTURARVEN

Indsamling vedrgrer tilgangen af nye genstande til institutionernes samlinger.

Registrering vedrerer data over, hvilke genstande institutionerne er i besiddelse af samt genstande-
nes fysiske placering. Herudover kan registrene indeholde en lang raekke forskellige oplysninger om
fx fundsted, konserveringstiltag, bevaringstilstand mv. Szerligt for museerne gaelder, at de i henhold
til museumsloven er forpligtet til lsbende at indberette genstande og oplysninger til et af de centrale
registre, der omfatter det kulturhistoriske centralregister Museernes Samlinger (MS) og det centrale
register over kunstveerker Kunst Indeks Danmark (KID).

Bevaring vedrgrer i denne undersggelse bevaringstilstanden af samlingerne, konservering af gen-
stande og de fysiske rammebetingelser for samlingerne, dvs. udstillingslokaler, magasiner og sikker-
hedsforhold.

21. | det felgende har Rigsrevisionen anvendt den samme opdeling pa bevaringskategorier,
som er anvendt i udredningen, jf. boks 4.

BOKS 4. KATEGORIER FOR GENSTANDES BEVARINGSTILSTAND

a) Formidlingsegnet tilstand — genstande, der er i god bevaringstilstand og behandlet eller pakket
med henblik pa formidling/hyppig brug.

b) Stabiliseret tilstand — genstande, der ikke har behov for saerlig konservering eller beskyttende
emballering, men som ikke er umiddelbart formidlingsegnede.

c) Behandlingskravende tilstand — genstande, der er udsat for slid, kemisk nedbrydning eller
biologisk nedbrydning.

d) Sveert skadet tilstand — genstande, der ikke eller kun ved meget betydelig konserveringsindsats
kan bringes i stabil tilstand.

Genstande i kategorien c) behandlingskreevende tilstand og d) sveert skadet tilstand er un-
der lgbende nedbrydning, mens genstande i a) formidlingsegnet tilstand og b) stabiliseret
tilstand foreligger i en tilstand, hvor der ikke ud fra bevaringsmaessige hensyn er behov for
yderligere konservering.

22. | udredningen anvendes endvidere en kategorisering af genstandenes veesentlighed
for kulturarven, som Rigsrevisionen ligeledes anvender i denne undersg@gelse. Disse kate-
gorier fremgar af boks 5.
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BOKS 5. KATEGORIER FOR GENSTANDES BETYDNING FOR KULTURARVEN

1) Enestaende national betydning (ENB) omfatter genstande, der har en vaesentlig symbolsk ka-
rakter farst og fremmest i forhold til den danske kulturarv, fx Solvognen, de originale grundlove mv.

2) Vaesentlig national betydning (VNB) er genstande, der har stor forskningsmaessig betydning,
hgj kunstnerisk kvalitet mv.

3) Regionalllokal betydning omfatter genstande, der ikke har afggrende betydning for den nationale
kulturarv, men som kan have lokal, regional eller mere afgraenset betydning.

4) Mindre betydning omfatter genstande, der tilfeeldigt er indgéet i samlinger, og genstande, som
ikke er unikke.

Det geelder for savel bevaringskategorierne som for kategorierne for betydning for kulturar-
ven, at afgraensningen for genstandene ikke er entydig. Kategoriseringen skal derfor ske ef-
ter en konkret vurdering af den enkelte genstand.

Indsamling

23. Det er vigtigt, at institutionerne indsamler korrekt, da maengden af indsamlede genstan-
de pavirker omfanget af den fremtidige bevaringsindsats og stiller krav til de fysiske rammer.
ABM-institutionerne bgr derfor have en fastlagt politik for indsamling, og seerligt for muse-
erne bgr indsamlingen veere styret af det enkelte museums forsknings- og indsamlingsplan.

Rigsrevisionen har vurderet indsamlingsopgaven ud fra, om der findes en plan eller andet
struktureret grundlag for indsamlingen.

Registrering

24. Registrering af samlingerne er et centralt element i ABM-institutionernes forvaltning af
kulturarven og udger udgangspunktet for en kvalificeret og prioriteret indsamlings-, bevarings-,
forsknings- og formidlingsindsats. Grundlaeggende giver registrene en oversigt over, hvilke
genstande institutionerne er i besiddelse af samt genstandenes fysiske placering. Herudover
kan registrene indeholde en lang reekke forskellige oplysninger om fx fundsted, konserve-
ringstiltag, bevaringstilstand mv. Museerne skal som de gvrige ABM-institutioner fare et in-
ternt register. Herudover er de i henhold til museumsloven forpligtet til Isbende at indberet-
te genstande og oplysninger til et af de centrale registre, der omfatter det kulturhistoriske
centralregister Museernes Samlinger (MS) og det centrale register over kunstveerker Kunst
Indeks Danmark (KID).

| forhold til registreringsopgaven omfatter undersggelsen en vurdering af, om ABM-institutio-
nernes genstande er indfgjet i registreringssystemerne, og om institutionerne har indtastet
de oplysninger, som registreringssystemerne kraever. Derudover har Rigsrevisionen under-
segt, hvorvidt ABM-institutionerne foretager periodevise kontroller af, om de registrerede
genstande findes i samlingen (svindkontrol), samt hvorvidt ABM-institutionerne har en tids-
frist for registrering af nytilkomne genstande. Endvidere har Rigsrevisionen undersggt, hvor
stor en andel af samlingerne museerne har indberettet til Kulturarvsstyrelsens centrale re-
gistreringssystemer.

Bevaring

25. Mange ABM-institutioner er i besiddelse af et meget stort antal genstande af steerkt va-
rierende bevaringstilstand, og de fysiske forhold, hvorunder genstandene opbevares, er li-

geledes af varierende kvalitet. Hertil kommer, at der Iabende sker en tilgang af nye genstan-

de, der kraever konservering, ligesom genstande nedbrydes og slides i forbindelse med bl.a.
forskning og udstilling. Det er derfor ikke umiddelbart muligt for ABM-institutionerne at opna

en situation, hvor alle genstande foreligger i en stabiliseret eller formidlingsegnet tilstand. |

udredningen laegges der saledes op til, at bevaringsindsatsen skal foretages ud fra en priori-

tering af de enkelte genstandes betydning for kulturarven og genstandenes bevaringstilstand.
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Den hgjeste prioritet — med optimale magasinforhold og aktiv konservering — skal saledes
gives genstande af enestdende national betydning (ENB-genstande) i sveert skadet tilstand,
mens genstande af mindre betydning skal placeres i de ringeste magasiner eller maske ud-
skilles.

Med hensyn til konservering vil det optimale veere, at ABM-institutionerne har et fuldstaen-
digt overblik over de enkelte genstandes bevaringstilstand og betydning for kulturarven, der
kan danne udgangspunktet for en prioriteret bevarings-/konserveringsindsats. Et fuldt over-
blik er i praksis vanskeligt at opna, da flere af ABM-institutionerne har meget store samlin-
ger, og genstandenes tilstand ikke er statisk.

Rigsrevisionen har undersggt, om institutionerne har et overblik over samlingernes beva-
ringstilstand og genstandenes vaesentlighed for kulturarven, ligesom det er undersggt, om
institutionerne har udarbejdet en plan for konservering. Endelig har Rigsrevisionen under-
sggt, om de fysiske rammer er egnede til bevaring af kulturgenstande, og om institutioner-
ne har udarbejdet procedurer for sikring af genstandene mod tyveri, brand, vandskader mv.
A. Statens Arkivers forvaltning af kulturarven

26. Resultatet af Rigsrevisionens undersggelse fremgar nedenfor:

Opgaver Undersggelsens resultater

Indsamling Statens Arkiver sikrer, at de statslige myndigheder afleverer de
bevaringsvaerdige arkivalier til de statslige arkiver. Statens Arkiver
har i perioden 1997-2006 indhentet et storre indsamlingseftersleeb,
der blev identificeret i 1995/1996, og blev ved udgangen af 2006
ajourfert med indsamlingen af arkivalier.

Registrering Statens Arkiver har siden 2001 foretaget registrering i DAISY af alle
nymodtagne arkivalier. Arkivalier, der er indsamlet far 2001, er regi-
streret i kartoteker og registraturer.

Bevaringstilstand En betydelig del af Statens Arkivers samlinger er under Izbende ned-
brydning.

Konservering Statens Arkiver er i gang med en systematisk vurdering af alle arki-
valiernes konserveringsbehov. Vurderingen ajourferer en stikprgve-
baseret vurdering af samlingers tilstand og betydning for kulturarven
fra 1999. Statens Arkiver har planer for konserveringsarbejdet, sa
det gennemfgres pa baggrund af bevaringstilstand og betydning for
kulturarven. Konserveringen er koncentreret om de 1,5 %-2 % af
samlingerne, der har sterst betydning for kulturarven.

Udstillingslokaler, Statens Arkiver har problemer med utilstraekkelige magasinforhold.
magasiner og
sikringsforhold

Samlet er det Rigsrevisionens vurdering, at Statens Arkiver har problemer i forhold til sam-
lingernes bevaringstilstand og magasinforhold.

27. | tabel 2 er vist en oversigt over bevaringstilstanden af Statens Arkivers samlinger,
som oplyst af Statens Arkiver.
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Tabel 2. Statens Arkivers samlingers bevaringstilstand
og betydning for kulturarven
(% af samlingerne)

Formidlingsegnet eller Behandlingskreevende
stabiliseret tilstand eller sveert skadet tilstand

Enestaende national betydning (ENB) 0,1 1,4
Veesentlig national betydning (VNB) 71,9 26,6
| alt 72,0 28,0

Note: Tallene stammer fra 1999. | 2005 har Statens Arkiver udpeget ca. 2 % af samlingerne
som ENB-genstande. Der indgar ikke arkivalier af regional/lokal eller mindre betyd-
ning i Statens Arkivers samlinger, idet Statens Arkiver kun indsamler arkivalier, der
vurderes at veere af historisk veerdi. @vrige arkivalier kasseres.

Det fremgar af tabellen, at ca. 72 % af samlingerne er i en formidlingsegnet eller stabilise-
ret tilstand, mens de resterende 28 % af samlingerne er under Igbende nedbrydning. Det
fremgar videre af tabellen, at ENB-arkivalier udger en begreenset del af Statens Arkivers
samlinger. Hovedparten af disse arkivalier er imidlertid behandlingskraevende eller sveert
skadede.

28. Der har i mange ar veeret peget pa behovet for at etablere tidssvarende og vedvarende
betryggende opbevaringsforhold for Statens Arkivers arkivalier. Magasinforholdene blev saer-
skilt vurderet i 2003, hvor det blev konkluderet, at der var behov for starre magasiner for at
modsvare den ggede maengede arkivalier. Samtidig blev der konstateret klimatiske proble-
mer.

B. Det Kongelige Biblioteks og Statsbibliotekets forvaltning af kulturarven

29. Resultatet af Rigsrevisionens undersggelse fremgar nedenfor:

Opgaver Undersggelsens resultater

Registrering Det Kongelige Bibliotek har et daekkende register over samlingen,
mens Statsbiblioteket har fuldt registreret 98 % af samlingen, mens
de resterende 2 % opbevares pa en made, sa de let kan genfindes.
Bibliotekerne har restriktive frister for, hvornar nyindkomne genstan-
de skal veere registreret.

Bevaringstilstand En del af Det Kongelige Biblioteks samling er under Igbende ned-
brydning.

Konservering Det Kongelige Bibliotek har overblik over samlingen, men har ikke
opstillet konkrete mal for konserveringsindsatsen i bibliotekets beva-
ringsplan.

Statsbiblioteket har en bevaringsplan for de dele af samlingen, hvor
biblioteket har et seerligt bevaringsansvar.

Udstillingslokaler, Det Kongelige Bibliotek har utilstreekkelige magasinforhold.
magasiner og
sikringsforhold
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Det Kongelige Bibliotek har problemer med magasinforholdene. Det Kongelige Bibliotek
har endvidere problemer med samlingens bevaringstilstand. Endelig har Det Kongelige
Bibliotek ikke opstillet tidsplan og konkrete mal for omfanget af konserveringsindsatsen.

30. | tabel 3 er vist en oversigt over bevaringstilstanden af Det Kongelige Biblioteks og
Statsbibliotekets samlinger, som oplyst af de 2 biblioteker.

Tabel 3. Det Kongelige Biblioteks og
Statsbibliotekets samlingers bevaringstilstand
(%)

Formidlingsegnet Stabiliseret tilstand Behandlingskreevende  Svaert skadet tilstand

tilstand tilstand
Det Kongelige Bibliotek 55 25 9 10
Statsbiblioteket 95 4 1 -

Note: Tabellen summerer ikke op til 100 % pa grund af afrundinger.

Det fremgar af tabellen, at sterstedelen af bibliotekernes samlinger er i en stabiliseret eller
formidlingsegnet tilstand. For Det Kongelige Bibliotek gaelder dog, at henholdsvis 9 % og
10 % af hele samlingen er i en behandlingskreevende eller sveert skadet tilstand, mens 1 %
af Statsbibliotekets samling er i en behandlingskraevende tilstand.

31. Ved en evaluering har Det Kongelige Biblioteket konkluderet, at biblioteket har 16,8 mio.
ENB-genstande, svarende til knap 75 % af hele samlingen. Biblioteket har oplyst, at 10 %
(ca. 1,7 mio.) af disse ENB-genstande er sveert skadet, og 9 % (ca. 1,4 mio.) er i behand-
lingskraevende tilstand. For sa vidt angar VNB-genstandene er 16 % (ca. 0,7 mio. genstan-
de) sveert skadet og 15 % (ca. 0,7 mio. genstande) i behandlingskreevende tilstand.

Statsbiblioteket har oplyst, at 6,1 % af bibliotekets samlinger er VNB-genstande. Vurderin-
gen blev foretaget i 2002 pa samlingsniveau og ikke pa hver enkelt genstands niveau.

32. Det Kongelige Bibliotek har problemer med utilstreekkelige magasinforhold. Det Konge-
lige Bibliotek har saledes oplyst, at en betydelig del af magasinerne ikke opfylder de basa-
le klimakrav. Herudover har biblioteket pladsmangel, hvilket ggr, at det midlertidigt har lejet
magasinkapacitet. Statsbiblioteket er ved at flytte til magasiner, der giver en god sikring mod
tyveri, brand, vandskader mv.

33. Det Kongelige Bibliotek har ikke opstillet en tidsplan og konkrete mal for omfanget af
konserveringsindsatsen. Manglen pa konkrete mal betyder, at det ikke er muligt at vurdere,
om bibliotekets konserveringsindsats forlaber som planlagt, ligesom bevaringsplanen ikke
fremstar som et hensigtsmaessigt styringsredskab for bibliotekets bevaringsarbejde.

C. De statslige museers forvaltning af kulturarven

34. Resultatet af Rigsrevisionens undersggelse fremgar nedenfor:
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Opgaver Undersggelsens resultater
Indsamling Alle museer har nu en nedskrevet indsamlingsplan.
Registrering Museerne har generelt registreringer om alle genstande og veerker,

men flere af museerne har et betydeligt registreringsefterslaeb, hvor
mange genstande og veerker ikke er fuldsteendigt registreret. Rigs-
revisionen kan konstatere, at flere museer mangler faste procedurer
for periodevis svindkontrol. Museerne indberetter kun i ringe omfang
til Kulturarvsstyrelsens centrale registre KID eller MS.

Bevaringstilstand Flere af de statslige museer har sterre bevaringsmaessige udfordringer.

Konservering Flere af de statslige museer mangler vaesentlig viden og overblik over
samlingerne for at kunne foretage en prioriteret konserveringsindsats.

Udstillingslokaler, Bortset fra Statens Museum for Kunst har de statslige museer i varie-

magasiner og rende omfang problemer med utilstreekkelige udstillingslokaler samt
sikringsforhold magasin- og sikringsforhold.
Indsamling

35. Alle museerne har tilkendegivet, at de har en nedskrevet indsamlingsplan. Rigsrevisio-

nen har imidlertid noteret sig, at Ordrupgaard har oplyst, at indsamlingsplanen er nedskrevet

i en resultatkontrakt mellem Kulturministeriet og Ordrupgaard for perioden 1999-2002. Kul-
turministeriet har bemaerket, at Ordrupgaard pa baggrund af Rigsrevisionens undersggelse
nu har udskilt indsamlingsplanen som selvsteendigt dokument og vedlagt den museets regn-

skabsinstruks.

Dansk Landbrugsmuseum har oplyst, at museet har udarbejdet en indsamlingsstrategi,
som er sendt til udtalelse i Kulturministeriet og Kulturarvsstyrelsen i maj 2006. | tilknytning
til Rigsrevisionens undersggelse viste det sig, at museet gik ud fra, at planen ikke kunne
seettes praktisk i vaerk, fgr der forela en skriftlig godkendelse fra Kulturministeriet. Dansk
Landbrugsmuseum har nu indledt arbejdet med at opfylde strategiplanen.

Registrering

36. |tabel 4 er vist en status for de enkelte museers registreringer. Man kan ikke umiddel-
bart sammenligne pa tvaers af museerne. Hvad museerne betragter som fuldt registreret, af-
haenger af de informationer, registreringssystemerne kraever/giver mulighed for, hvorfor der
kan veere forskel pa, hvornar de enkelte museers registreringer er fuldstaendige.

Tabel 4. Status for museernes registreringer

(%)
Fuldt Delvist Ikke
registreret registreret registreret
Nationalmuseet 98 2 0
Statens Museum for Kunst 9 91 0
Den Hirschsprungske Samling 0 100 0
Ordrupgaard 100 0 0
Statens Forsvarshistoriske Museum 70 30 0
Dansk Landbrugsmuseum 80 10 10
Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum 99 1 0
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Det fremgar af tabellen, at Nationalmuseet, Ordrupgaard, Statens Forsvarshistoriske Muse-
um, Dansk Landbrugsmuseum og Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum har fuldt registreret
mere end 70 % af deres respektive samlinger, mens den resterende del af disse museers
samlinger er delvist registreret. Hovedparten af de statslige museer har saledes enten fuldt
registreret eller delvist registreret alle genstande i deres respektive samlinger. Statens Muse-
um for Kunst har fuldt registreret 9 % af samlingen, og 91 % er delvist registreret. Hele Den
Hirschsprungske Samling er delvist registreret. Alene Dansk Landbrugsmuseum har genstan-
de i samlingen, der ikke er registreret. Det fremgar dog ogsa, at flere af de statslige museer
har et betydeligt registreringseftersleeb, idet veesentlige dele af samlingerne kun er delvist
registreret, idet museerne ikke har indtastet alle de oplysninger, som registreringssystemer-
ne kreever.

Kulturministeriet har redegjort for baggrunden for flere af museernes registreringsefterslaeb.
For Statens Museum for Kunst geelder, at nar der besvares, at 9 % er fuldt registreret, me-
nes der, at 9 % er fuldt elektronisk registreret. Endvidere har ministeriet oplyst, at alle gen-
stande i Den Hirschsprungske Samling er inventarregistreret, og at en stor del yderligere
er dybderegistreret. Kulturministeriet bemeerker endvidere, at nar Statens Forsvarshistori-
ske Museum har angivet, at 30 % af museets samling kun er delvist registreret, skyldes det,
at denne del af museets kulturarvsgenstande ikke er registreret i overensstemmelse med
museets aktuelle registreringsstandard. Endelig har ministeriet oplyst, at i de 10 % af Dansk
Landbrugsmuseums genstande, som ikke er registreret, indgar et meget betydeligt antal bro-
churer, som til stadighed kommer ind til museet. Denne genstandstype kraever en betyde-
lig indsats med hensyn til fravalg, da der i mange tilfeelde kan veere tale om brochurer, som
museet i forvejen har i sin samling. De gvrige ikke-registrerede genstande i museets sam-
ling har faet et sagsnummer ved modtagelsen. Kulturministeriet finder ikke anledning til at
kritisere den registreringsprocedure, som Dansk Landbrugsmuseum har valgt for museets
samling af brochurer.

Rigsrevisionen kan samlet konstatere, at flere af de statslige museer har et betydeligt regi-
streringsefterslaeb.

37. | forhold til svindkontrol har Rigsrevisionens undersggelse vist, at alle museerne gen-
nemfgrer svindkontrol. Nationalmuseet og Statens Museum for Kunst har i henholdsvis 2007
0g 2005/2006 indfart formaliserede kontrolprocedurer. Nationalmuseet gennemfgrer séle-
des arligt stikpr@vevis kontrol i mindst 3 af museets 8 afdelinger, og Statens Museum for
Kunst gennemfgrer arligt fuldstaendighedskontrol og 1-4 gange arligt stikpravekontrol. De
gvrige museer foretager svindkontrol med forskellig hyppighed og omfang. Statens Forsvars-
historiske Museum og Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum gennemfgrer fx svindkontrol pa
ad hoc-basis.

Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at ikke alle museer har indfert faste procedurer for
periodevis svindkontrol.

38. Som led i undersggelsen har Rigsrevisionen afdackket, om museerne har en tidsfrist
for registrering af nytilkomne genstande. Statens Forsvarshistoriske Museum, Dansk Land-
brugsmuseum og Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum har ikke retningslinjer for, hvornar nye
genstande senest skal veere registreret.

Kulturministeriet har hertil oplyst, at det er ministeriets vurdering, at de statslige museer i prak-
sis efterlever den i bemeerkningerne til museumsloven naevnte forudsaetning om, at museer-
ne uden ugrundet ophold skal registre nytilkomne genstande pa behgrig vis. Ministeriet finder
det dog hensigtsmaessigt, at hvert museum formaliserer retningslinjer for registreringen med
angivelse af tidsfrister, hvilket ministeriet oplyser, vil blive meddelt museerne.

39. Rigsrevisionen gennemfarte i september-oktober 2006 en revision af forvaltningen af

Nationalmuseets samlinger. Formalet med revisionen var bl.a. at vurdere fuldsteendigheden
og rigtigheden af museets fortegnelser over museets genstandsbeholdning. | boks 6 er de
vaesentligste bemaerkninger fra revisionen oplistet.
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BOKS 6. RIGSREVISIONENS BEMARKNINGER VED REVISION AF NATIONALMUSEETS
FORVALTNING AF SAMLINGERNE | 2006

Det er ikke muligt for museet at skabe et rimeligt sikkert overblik over de genstandssamlinger, som
museet er ansvarlig for. Museets opgerelse over genstandssamlingerne indeholdt et vaesentligt ele-
ment af usikkerhed, idet de enkelte enheders opggrelser til den feelles rapportering indeholdt veesent-
lige fejl, ligesom den enkelte genstand er beskrevet i meget forskellig grad i museets forskellige regi-
streringssystemer.

Veaesentlige afsnit af museets samlingsmanual, fx minimumskrav til genstandsregistrering og feelles
standard for magasinstamdata, blev fgrst udarbejdet i 2005, adskillige ar efter museets elektroniske
registreringssystem blev taget i brug. Hertil kommer, at vaesentlige afsnit, fx standard for klassifikation
af genstande og standard for genstandshandteringen, endnu ikke er udarbejdet.

Der kunne ga adskillige ar imellem, museet foretog interne samlingsrevisioner i de enkelte enheder.

Den fysiske modtagelse og journalisering af genstande var mangelfuld, idet adskillige personer kunne
modtage genstande, samtidig med at de var ansvarlige for registreringen i museets registreringssy-
stem. Endvidere blev der ikke foretaget en systematisk, ensartet journalisering og nummerering i alle
enheder, og det blev konstateret, at ikke alle modtagne genstande blev registreret ved modtagelsen.
Endelig blev der ikke foretaget rutinemeessig kontrol af, om genstande, som var journaliseret, ogsa
var registreret i det elektroniske registreringssystem.

Museet manglede ensartede retningslinjer og standarder for fysisk udtagning og tilbagelevering af ud-
lante genstande.

Museet havde ikke overblik over alle udldn/uddeponeringer.

Genstandsregistreringen i de elektroniske registre var uensartet, idet den enkelte samling (enhed) ved

indfarelsen af den elektroniske registrering i 1980’erne fik adgang til at stille egne krav til brugerfladen,

og der eksisterer i dag 7 forskellige versioner af registreringssystemet. Museet opstillede saledes ikke
fra 1994 til 2001 standardkrav til enhedernes registrering af genstande. Museet manglede at registre-
re ca. 220.000 genstandsnumre, som kun er registreret i museets manuelle registre eller i lokale edb-
systemer. Endvidere foretages der ikke placeringsregistrering og kontrol af indrapporteringen i alle en-

heder.

Museet forvaltede et stgrre antal genstande, som ikke var registreret. Bl.a. blev der ved besgget fun-
det genstande, som museet havde modtaget i december 2003, men som stadig var uregistrerede pa
revisionstidspunktet.

Adskillige medarbejdere havde adgang til at registrere og slette i museets registreringssystem, og
medarbejdere, som ikke lzengere var ansat i museet, var fortsat pa lister over personer med bruger-
adgang. Der blev ikke foretaget en rutinemaessig logning af systemanvendelsen.

De enkelte enheder foretog ikke rutinemaessigt egenkontrol af samlingerne.

Kontrol og opfelgning vedrgrende forsvundne eller bortkomne genstande var mangelfuld, idet museet
bl.a. ikke havde faet afklaret, om adskillige genstande, som var forsvundet under udpakningen af Et-
nografisk Samling i 1992, stadig manglede i samlingen. Der er endvidere ikke udarbejdet retningslin-
jer for handteringen af den haendelse, hvor en genstand méa betragtes som forlagt, bortkommet eller
eventuelt stjalet.

Samlet viste denne revision en lang reekke svagheder og mangler i Nationalmuseets forret-
ningsgange og interne kontroller i forvaltningen af samlingerne, der rejser betydelig tvivl om
rigtigheden og fuldstaendigheden af museets registreringer.

40. Nationalmuseet har igangsat en reekke konkrete initiativer. Nationalmuseet har bl.a. in-
tensiveret arbejdet med revisionen af museets samlingsmanual for at sikre et rimeligt over-
blik over genstandssamlingerne. Herudover vil museet iveerksaette projektet "Genstande pa
plads”, som bl.a. skal bidrage til at klarlaegge omfanget af bortkomne genstande, og udar-
bejde retningslinjer for proceduren i de tilfeelde, hvor en genstand méa betragtes som bort-
kommet. Endelig vil museet opprioritere den interne samlingsrevision ved at gge antallet af
interne revisioner, sa alle 9 samlinger vil blive revideret inden for en 3-arig periode.

19



20

KORTLAGNING AF ABM-INSTITUTIONERNES PROBLEMER MED FORVALTNINGEN AF KULTURARVEN

Nationalmuseet er endvidere i gang med at udpege, lokalisere, tilstandsvurdere og konser-
vere ENB-genstande. | marts 2007 har museet givet en forelgbig status for dette arbejde.
Museet har konstateret, at en lang reekke ENB-genstande gennem museets historie er ble-
vet bortbyttet, bortkommet, stjalet, givet tilbage til et andet land mv. Museet konstaterer, at
ca. 2.000 ENB-genstande pa nuveerende tidspunkt ikke kan lokaliseres, men at arbejdet
med at finde disse genstande fortseetter.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at denne sag understreger vigtigheden af, at museer eta-
blerer fuldstaendige og palidelige registreringer af deres samlinger, og at der lgbende fore-
tages svindkontrol for Igbende at sikre, at genstandene kan genfindes, og at registreringer-
ne er korrekte.

41. Rigsrevisionen har desuden i beretningen om revisionen af statsregnskabet for henholds-
vis 2004 og 2005 behandlet Statens Museum for Kunsts procedurer for registrering og kon-
trol med kunstvaerker. | forbindelse med Rigsrevisionens revision i arets lgb ved Statens Mu-
seum for Kunst foretog Rigsrevisionen i november 2006 en opfglgning pa museets forvalt-
ning af samlingerne.

Rigsrevisionen konkluderede, at forvaltningen af samlingerne samlet set blev vurderet som
tilfredsstillende. Rigsrevisionen fandt det derimod ikke helt tilfredsstillende, at museet i for-

bindelse med iveerksaettelsen af den elektroniske registrering af Den Kongelige Kobberstik-
samling havde fravalgt at anvende systemets placeringsmodul. Efter Rigsrevisionens opfat-

telse medfarte dette, at museet ikke ville kunne etablere en tilfredsstillende kontrol med gen-

standenes fysiske placering. Museet manglede desuden et samlet overblik over den del af

Den Kongelige Kobberstiksamling, som var deponeret pa andre museer.

42. | forhold til museernes anvendelse af Kulturarvsstyrelsens centrale registre MS og KID
har Rigsrevisionens undersggelse vist, at museerne kun i ringe omfang indberetter til disse
registre. Rigsrevisionens konklusion er baseret pa, at Nationalmuseet, Statens Forsvarshi-
storiske Museum og Dansk Landbrugsmuseum ikke anvender de centrale registre, og at 3
andre museer kun har registreret op til 5 % af samlingen heri. Kun Ordrupgaard har registre-
ret en starre del af samlingen (85 %) i styrelsens registre.

Bevaringstilstand
43. | tabel 5 er vist en oversigt over bevaringstilstanden af de statslige museers samlinger,
som oplyst af museerne.

Tabel 5. Bevaringstilstanden af de
statslige museers samlinger

(%)

Formidlingsegnet Stabiliseret Behandlings- Sveert skadet
tilstand tilstand kreevende tilstand tilstand

Nationalmuseet Ca. 66 Ca. 33
Statens Museum for Kunst a) 20 a)35 a) 30 a) 15
b) 15 b) 10 b) 70 b) 5
Den Hirschsprungske Samling 98 0 2 0
Ordrupgaard 95 0 4 1
Statens Forsvarshistoriske Museum 25 55-60 15-20 1-2
Dansk Landbrugsmuseum 55 25 15 5
Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum 85 11 3 1

Note: Statens Museum for Kunst: Tallene geelder for dele af henholdsvis a) Den Kongelige Maleri- og Skulptursamling og
b) Den Kongelige Kobberstiksamling. Nationalmuseets tal er beregnet ud fra en undersggelse af bevaringstilstanden for

ENB-genstande.
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Tabellen viser bevaringstilstanden af de statslige museers samlinger. Det fremgar, at gen-
standene pa Den Hirschsprungske Samling, Ordrupgaard og Dansk Jagt- og Skovbrugs-
museum generelt har en god bevaringstilstand, idet henholdsvis 98 %, 95 % og 85 % af
genstandene pa disse museer er i en formidlingsegnet tilstand. Kulturministeriet har imid-
lertid efterfalgende supplerende oplyst, at bevaringstilstanden for sa vidt angar Den Hirsch-
sprungske Samling er en anden end oplyst, idet bevaringstilstanden for museets tegninger
og brevarkiv er yderligere opgjort, efter museet besvarede Rigsrevisionens spgrgeskema. |
arkivet af tegninger og breve udger brevene alene ca. 25.000 eksemplarer. Det fremgar af
ministeriets oplysninger, at 30 % af tegningerne og brevene foreligger i stabiliseret form,
mens de gvrige 70 % er under Igbende nedbrydning. Angivelserne i tabel 5 for Den Hirsch-
sprungske Samling er saledes for positive.

De gvrige statslige museer har sterre bevaringsmeessige udfordringer, idet fx ca. 33 % af
genstandene pa Nationalmuseet er under nedbrydning, ligesom 15 %-20 % af genstande-
ne pa Statens Forsvarshistoriske Museum og Dansk Landbrugsmuseum er i en behandlings-
kreevende tilstand. For Statens Museum for Kunsts vedkommende er store dele af samlin-
gen under nedbrydning, idet henholdsvis 70 % og 5 % af Den Kongelige Kobberstiksam-
ling er i en behandlingskraevende eller sveert skadet tilstand.

44. 6 af de 7 statslige museer har angivet, at der er genstande under nedbrydning i samlin-
gen af veesentlig betydning for kulturarven. Rigsrevisionen har saerligt heeftet sig ved Natio-
nalmuseet og Statens Museum for Kunst, hvor henholdsvis 31 % og 15 % af museernes
ENB-genstande er i en behandlingskreevende eller sveert skadet tilstand.

Kun Dansk Landbrugsmuseum har ikke genstande af vaesentlig betydning for kulturarven
under Igbende nedbrydning i samlingen.

Konservering

45. Rigsrevisionen har bedt museerne oplyse, i hvilket omfang de har overblik over de en-
kelte genstandes bevaringstilstand og vaesentlighed for kulturarven, ligesom museerne er
blevet bedt om at oplyse, om der foreligger en konserveringsplan, jf. tabel 6.

Tabel 6. Museernes overblik over bevaringstilstand
og vasentlighed for kulturarven og status for
bevarings-/konserveringsplan

Overblik over Overblik over Bevarings-/

bevaringstilstand vaesentlighed konserveringsplan

Nationalmuseet Delvist Ja Ja
Statens Museum for Kunst Delvist Ja Under udarbejdelse
Den Hirschsprungske Samling Ja Nej Ja
Ordrupgaard Delvist Ja Under udarbejdelse
Statens Forsvarshistoriske Museum Ja Nej Ja
Dansk Landbrugsmuseum Ja Nej Nej
Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum Ja Ja Ja

Det fremgar af tabellen, at 4 statslige museer har oplyst, at de har fuldt overblik over sam-
lingernes bevaringstilstand, mens Nationalmuseet, Statens Museum for Kunst samt Ordrup-
gaard har et delvist overblik over samlingernes bevaringstilstand. Det ses endvidere af ta-
bellen, at Den Hirschsprungske Samling, Statens Forsvarshistoriske Museum og Dansk
Landbrugsmuseum ikke har et fuldt overblik over samlingens vaesentlighed for kulturarven.

Nationalmuseet har oplyst, at bevaringstilstanden for alle genstande fra Etnologisk Samling
blev registreret i 1988-1989. Samlingen indeholder ca. 20 % af museets genstande. | 1994
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foretog museet en stikprgvevis gennemgang af bevaringstilstanden af hele samlingen, hvor
konserveringsbehovet blev fastlagt. | 1997 blev konserveringsbehovet revurderet til et lave-
re niveau. Endelig har Nationalmuseet i 2005-2006 foretaget en gennemgang af bevarings-
tilstanden for alle ENB-genstande. Denne gennemgang omfattede 123.000 registrerings-
numre, svarende til ca. 12 % af alle museets genstande. Rigsrevisionen kan saledes kon-
statere, at Nationalmuseet Igbende har arbejdet pa at forbedre overblikket over samlingens
bevaringstilstand.

Statens Museum for Kunst har oplyst, at bevaringstilstanden er kendt for ca. 40 % af Den
Kongelige Malerisamling og for ca. 80 % af Den Kongelige Kobberstiksamling. For de gvri-
ge elementer i museets samlinger, dvs. samtidskunst, skulpturer og Den Kongelige Afstgb-
ningssamling, er der ikke foretaget nogen vurdering. Museet har oplyst, at der er en beva-
ringsstrategi under udarbejdelse for disse kategorier.

Kulturministeriet har oplyst, at Statens Museum for Kunst pa baggrund af de senere ars
kritiske gennemgange af aktiviteten p4 omradet har ivaerksat veesentlige foranstaltninger,
som efter ministeriets opfattelse har forbedret museets indsats for at sikre museets omfat-
tende samling af kunst pa papir pa afggrende vis. Ministeriet har endvidere oplyst, at der
pa alle museer er taget initiativer til at forbedre overblikket over samlingernes bevaringstil-
stand.

46. Det fremgar videre af tabel 6, at 4 museer har oplyst, at de har en plan for konserve-
ring. Dansk Landbrugsmuseum har ikke en konserveringsplan, mens Ordrupgaards kon-
serveringsplan er under udarbejdelse i samarbejde med Statens Museum for Kunst. Hidtil
er Ordrupgaards konserveringsplaner lavet mundtligt sammen med bevaringsafdelingen i
Statens Museum for Kunst.

Statens Museum for Kunst har oplyst, at deres bevaringschef i 2003 har udarbejdet en ge-
nerel bevaringsstatus for samlingerne, der vil blive ajourfgrt i 2007. Primo 2007 vil der fore-
ligge prioriterede bevaringsplaner for museets samlinger af skulpturer, gipsafstgbninger og
samtidskunsten.

Udstillingslokaler, magasiner og sikringsforhold

47. Rigsrevisionen har bedt museerne oplyse, i hvilket omfang museernes udstillingsloka-
ler, magasiner og sikringsforhold er egnede til en sikker opbevaring af kunst- og kulturgen-
standene.

6 ud af de 7 statslige museer har angivet, at dele af udstillingslokaler og/eller magasiner ik-
ke eller kun delvist opfylder de basale krav til klima. Unders@gelsen viser endvidere, at Na-
tionalmuseet, Statens Forsvarshistoriske Museum, Dansk Landbrugsmuseum og Dansk
Jagt- og Skovbrugsmuseum har bygninger, der kun delvist giver en god sikkerhed mod ty-
veri, brand, vandskader mv. Statens Museum for Kunst har som det eneste museum angi-
vet, at magasiner og udstillingslokaler har en tilstraekkelig standard. | boks 7 er vist de vee-
sentligste svagheder ved museernes magasiner og udstillingslokaler.
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BOKS 7. BEVARINGSPROBLEMER | MUSEERNES BYGNINGER
Nationalmuseet har oplyst, at 38 % af magasinerne er uegnede som magasiner.

Den Hirschsprungske Samling har oplyst, at generel pladsmangel har resulteret i, at en raekke gen-
stande ikke kan opbevares optimailt.

Ordrupgaards gamle bygning har naturligt ikke-styret klima, og museet har i 2006 haft vandskader i
og omkring seerudstillingssalen i den nye bygning.

Statens Forsvarshistoriske Museum har flere magasiner, der er helt uegnede til at opbevare den
type museumsgenstande, de rummer, ligesom der mangler tilfredsstillende klimaregulering i udstil-
lingsrum pa Orlogsmuseet.

Dansk Landbrugsmuseum har oplyst, at dele af magasinerne ikke har en tilstraekkelig klimastyring.
Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum har oplyst, at en udstillingsbygning fra 1730’erne har store

problemer med fugt og varme i sommermanederne samt fugtskader som falge af nedsivende kon-
densvand.

Kulturministeriet har anfgrt, at der for alle museer foreligger planer eller er ivaerksat sonde-
ringer omkring udvidelse og forbedring af de eksisterende magasinforhold. Da kapaciteten
i de fleste tilfaelde kun kan for@ges pa en made, der kreever tilfgrsel af betydelige anlaegs-
midler til Kulturministeriet, m& en lgsning nedvendigvis ses i et leengere tidsperspektiv.

48. Rigsrevisionens undersggelse af museernes sikringsforhold viser, at alle museer har
et fuldstaendigt og tidssvarende tyverialarmeringsanleeg med forbindelse til et vagtfirma e.l.,
der rykker ud ved alarm, og at alle museer foretager regelmaessig kontrol af museets brand-
og tyverisikringsinstallationer. Undersggelsen viser endvidere, at Nationalmuseet, Statens
Forsvarshistoriske Museum og Dansk Landbrugsmuseum ikke fuldt ud har et fuldsteendigt
og tidssvarende automatisk brandalarmeringsanleeg. Endelig har Dansk Landbrugsmuseum
ikke, og Statens Forsvarshistoriske Museum og Nationalmuseet kun delvist, foretaget en
prioritering af, hvilke genstande i samlingen der farst og fremmest skal reddes ved brand,
vandskader mv.

49. Med hensyn til kvaliteten af museernes brandalarmeringsudstyr har Kulturministeriet
oplyst, at museerne inden udgangen af april 2007 skal indsende opdaterede sikringsplaner
til godkendelse i Kulturministeriets Sikringsudvalg. Ministeriet er enig med Rigsrevisionen i,
at alle museerne bgr udarbejde formaliserede planer for, hvilke genstande i samlingen der
sa vidt muligt skal reddes farst i tilfeelde af brand og andre skader. Det indgar derfor i op-
dateringen af de statslige museers sikringsplaner, at de af kritikken bergrte museer tillige
skal indsende formaliserede vaerdiredningsplaner.

Rigsrevisionen finder ministeriets initiativer tilfredsstillende.

50. | forbindelse med revisionen af Nationalmuseets forvaltning af samlingerne i efteraret
2006 foretog Rigsrevisionen en gennemgang af museets sikrings- og bevaringsforhold i
magasinerne. Gennemgangen viste, at der ikke findes et saet feelles retningslinjer vedrg-
rende magasinadgang. | praksis havde et stort antal medarbejdere selvsteendig adgang til
magasiner og guldbokse, hvor veerdifulde genstande er opbevaret. Museet havde desuden
ikke udarbejdet vaerdiredningsplaner for magasinerne. Dele af samlingerne blev opbevaret
under magasinvilkar, som pa laengere sigt vil veere gdelaeggende for genstandssamlinger-
ne. Endelig var Ment- og Medaljesamlingens protokoller, som er samlingens eneste regi-
stratur, ikke blevet sikkerhedsfotograferet siden sidst i 1990’erne. M@nt- og Medaljesamlin-
gen har saledes ikke kopier af registreringerne af de seneste ars tilgang til samlingen.
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D. De statsanerkendte museers forvaltning af kulturarven

51. Resultatet af Rigsrevisionens undersggelse fremgar nedenfor:

Opgaver Undersggelsens resultater

Indsamling Kun godt halvdelen af de statsanerkendte museer har en indsamlings-
plan.

Registrering Kun godt halvdelen af museerne ferer daekkende og fuldstaendige

registre, og museerne gennemfgrer kun i beskedent omfang svind-
kontrol for at sikre, at genstandene er til stede og korrekt anfert i re-
gistrene. Museerne indberetter kun i meget begreenset omfang til
Kulturarvsstyrelsens centrale registre KID eller MS.

Bevaringstilstand Den overvejende del af samlingerne pa de statsanerkendte museer
er i en formidlingsegnet eller stabiliseret tilstand. Dog har nzesten alle
museer genstande under Igbende nedbrydning.

Konservering Flere af de statsanerkendte museer mangler vaesentlig viden og over-
blik over samlingerne for at kunne foretage en prioriteret konserve-
ringsindsats. Lidt under halvdelen af museerne har en plan for kon-
serveringsarbejde.

Udstillingslokaler, Museerne har i mindre grad sikret, at magasiner, udstillingslokaler og

magasiner og sikringsforhold er tidssvarende.

sikringsforhold
Indsamling
52. Rigsrevisionen har undersggt, om de statsanerkendte museer har en indsamlingsplan,
jf. tabel 7.

Tabel 7. De statslige museers anvendelse
af indsamlingsplan

Ja Ja Nej Nej
Antal % Antal %
Har museet en nedskrevet indsamlingsplan? 13 57 10 43

Tabellen viser, at 57 % af de adspurgte museer har en nedskrevet indsamlingsplan, mens
43 % ikke har. Rigsrevisionens gennemgang af dokumentationen viser dog, at der kun i ét
tilfaelde reelt er tale om en egentlig indsamlingsplan. | de gvrige tilfaelde henvises der til
museets vedteegter og arbejdsplaner, som er formuleret pa et meget overordnet niveau.

Registrering

53. Rigsrevisionen har undersggt, om de statsanerkendte museers genstande i samlinger-
ne alle er registreret, og om museerne har indtastet de oplysninger, som museernes egne
registreringssystemer kraever. Museer med en Igbende tilgang af genstande til samlingen
kan have perioder, hvor registreringen ikke kan fglge med tilgangen. En fuldsteendig regi-
strering er pa den baggrund ikke realistisk i alle tilfeelde.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at mange af de undersggte museer ikke har deekken-
de registreringer af samlingernes genstande. Kun godt halvdelen af museerne har foreta-
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get en fuld registrering af stgrstedelen af samlingen (mere end 90 %). De gvrige museer
har et registreringsefterslaeb i form af genstande, der enten ikke er registreret eller kun del-
vist registreret. Hertil kommer, at 4 museer har betydelige dele af samlingen (12,5 %-45 %),
som ikke er registreret. Endelig har 1 museum angivet, at det ikke ved, hvor ajour museet
er med registrering af genstandene.

Undersggelsen viser videre, at 39 % af museerne har en tidsfrist for, hvornar en genstand
senest skal registreres, mens 61 % ikke har en s&dan tidsfrist. Tidsfristens lsengde er dog
meget forskellig.

54. Med hensyn til svindkontrol viser undersggelsen, at 65 % af museerne foretager en kon-
trol af, om de registrerede genstande findes i museets samling. Kun 2 af disse museer fo-
retager dog en regelmeessig og systematisk gennemgang af samlingerne.

55. Museerne er forpligtet til Isbende at indberette genstande og oplysninger til de centra-
le registre KID eller MS. Samlet har Rigsrevisionens undersggelse vist, at museerne kun i me-
get begreenset omfang indberetter til KID eller MS. Rigsrevisionens konklusion bygger pa, at
stgrstedelen af museernes samlinger kun delvist er registreret i KID eller MS, og i langt de fle-
ste tilfaelde er det en meget begreenset del af samlingen, der er registreret. Kulturarvsstyrelsen
har siden 2002 haft lukket for registreringer i KID, hvorfor det ikke er muligt for museerne at
opfylde museernes forpligtelse om lgbende at indberette genstande og oplysninger til KID.

Bevaringstilstand

56. | tabel 8 er vist en oversigt over bevaringstilstanden af de statsanerkendte museers
samlinger. | denne del af undersggelsen indgar resultatet fra de 22 museer, der har svaret
ja til, at de har et helt eller delvist overblik over samlingernes bevaringstilstand. 1 museum
havde ikke tilstraekkeligt overblik over samlingen til at kunne besvare spagrgsmalet.

Tabel 8: Bevaringstilstanden af de statsanerkendte museers samlinger

%
i Formidlingsegnet/ Behandlings- Sveert skadet
stabiliseret tilstand kreevende tilstand tilstand
Thorvaldsens Museum 100 0 0
Faborg Museum 100 0 0
Den Gamle By 99,8 0,1 0,1
Museet for Fotokunst 98 20 0
Nivaagaards Malerisamling 95 5 0
Skagens Museum 95 5 0
Fiskeri- og Sgfartsmuseet i Esbjerg 95 4 1
Ny Carlsberg Glyptotek 95 3 2
Moesgaard Museum i Arhus 94 5 1
Mgns Museum 93 4 3
Naturhistorisk Museum 90 10 0
ARo0S 90 9 1
Viborg Stiftsmuseum 90 8 2
Herning Kunstmuseum 90 8 2
J.F. Willumsens Museum 89 10 1
Handels- og Sgfartsmuseet pa Kronborg 88 10 2
Bangsbo Museum 87 10 3
De Danske Kongers Kronologiske Samling pa Rosenborg 83 15 2
Bornholms Museer 81 16 3
Museet Faergegarden 80 og 20 20 og 60 00g 20
Odense Bys Museer 80 10 10
Kgbenhavns Bymuseum 75 - -

Note: Museet Feergegarden har angivet procenttal for hver af samlingerne nyere tid og arkeeologi.
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Det fremgar af tabellen, at alle museer undtagen Museet Faergegarden har angivet, at 75 %
eller mere af samlingen er i formidlingsegnet eller stabiliseret tilstand. Ved Museet Faerge-
garden er kun 20 % af samlingen vedrgrende arkaeologi i formidlingsegnet eller stabiliseret
tilstand. Saledes er samlingerne pa de statsanerkendte museer generelt i god stand. Tabel-
len viser dog samtidig, at naesten alle museer har genstande under lgbende nedbrydning,
og en reekke museer har angivet, at over 10 % af samlingernes genstande er i en behand-
lingskraevende tilstand.

Konservering
57. Rigsrevisionen har undersggt de statsanerkendte museers grundlag for at foretage en
prioriteret konserveringsindsats, jf. tabel 9.

Tabel 9. Grundlaget for de statsanerkendte museers
konserveringsindsats

Ja Ja  Delvist Delvist Nej Nej
Antal % Antal % Antal %

Har museet foretaget en vurdering af de enkelte genstandes
betydning for kulturarven? 12 52 0 0 11 48
Har museet et overblik over samlingens bevaringstilstand? 17 74 5 22 1 4
Har museet en bevarings-/konserveringsplan? 9 39 0 0 14 61

Det fremgar af tabellen, at 17 af de 23 adspurgte museer har et overblik over samlingens
bevaringstilstand. Undersggelsen viser endvidere, at 5 museer har et delvist overblik over
samlingens bevaringstilstand. Endelig har 1 museum oplyst, at der ikke er overblik over
samlingens bevaringstilstand. 12 museer har oplyst, at de har foretaget en vurdering af de
enkelte genstandes betydning for kulturarven. Undersg@gelsen viser saledes, at mange af
museerne mangler et fuldsteendigt grundlag for at foretage en prioritering af konserverings-
indsatsen.

Rigsrevisionens undersggelse viser desuden, at kun 9 af de adspurgte museer har udar-
bejdet en plan for konservering af samlingernes genstande. Rigsrevisionens undersggelse
viser dog, at planerne er af varierende indhold, og i flere tilfeelde er der ikke tale om ned-
skrevne planer.

Udstillingslokaler, magasiner og sikringsforhold
58. Rigsrevisionen har undersagt, om museernes fysiske rammer sikrer en betryggende
opbevaring af kunst- og kulturgenstandene. Resultaterne fremgar af tabel 10.

Tabel 10. De statsanerkendte museers udstillingslokaler
og magasiner

Ja Ja Nej Nej Delvist Delvist
Antal % Antal % Antal %
Opfylder museets udstillingslokaler og magasiner de basale kli-
6 26 1 4 15 65
Giver museets bygninger (ydervaegge, vinduer, dgre, lase) en
god sikkerhed mod tyveri, brand, vandskader mv.? 13 57 1 4 9 39

Note: 1 museum har ikke svaret pa, hvorvidt museets udstillingslokaler og magasiner opfylder de basale klimakrav.
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Det fremgar af tabellen, at 26 % af museerne har udstillingslokaler og magasiner, der opfyl-
der de basale klimakrav, og at 57 % af museerne har bygninger, der giver en god sikkerhed
mod tyveri, brand, vandskader mv. Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at museerne kun
i mindre omfang har acceptable magasiner, udstillingslokaler og sikringsforhold. Rigsrevisio-
nen har seerligt haeftet sig ved, at 65 % af museerne angiver, at udstillingslokaler og magasi-
ner kun delvist opfylder de basale klimakrav. Endelig angiver 39 % af museerne, at deres
bygninger kun delvist giver en god sikkerhed mod tyveri, brand, vandskader mv.

59. Tabel 11 viser de statsanerkendte museers sikringsforhold.

Tabel 11. De statsanerkendte museers sikringsforhold

Ja Ja Nej Nej Delvist Delvist

Antal % Antal % Antal %
Har museet et fuldstaendigt og tidssvarende automatisk
brandalarmeringsanlaeg? 15 65 0 0 8 35
Har museet et fuldsteendigt og tidssvarende tyverialarmerings-
anlaeg med forbindelse til et vagtfirma e.l., der rykker ud ved
alarm? 19 83 0 0 4 17
Har museet foretaget en prioritering af, hvilke genstande i
samlingen der forst og fremmest skal reddes ved brand, vand-
skader mv.? 7 30 11 48 5 22

Det fremgar af tabellen, at 83 % af museerne har angivet, at de har et fuldsteendigt og tids-
svarende tyverialarmeringsanlaeg. 35 % af museerne har angivet, at museerne kun delvist
har et fuldsteendigt og tidssvarende automatisk brandalarmeringsanlaeg. 30 % har foretaget
en prioritering af, hvilke genstande i samlingen der fgrst og fremmest skal reddes ved brand,
vandskader mv. Alle museerne foretager regelmaessig kontrol af museets brand- og tyveri-
sikringsinstallationer.

60. Rigsrevisionens undersggelse viser desuden, at 35 % af museerne har konstateret bort-
komne genstande fra museets samlinger inden for de seneste 5 ar. 4 af museerne angiver
tyveri som arsag, mens 2 museer angiver, at de ikke kan finde visse af deres genstande.
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V. Kulturarvsstyrelsens indsats for at afhjaelpe
problemer i forvaltningen af kulturarven

RIGSREVISIONENS BEMARKNINGER

Kulturarvsstyrelsen, der varetager opgaver pa museumsomradet, har taget en
rakke initiativer til at understotte og felge op pa museernes arbejde med at af-
hjalpe problemer i forvaltningen af kulturarven. Undersggelsen viser dog, at
Kulturministeriet bor sikre, at styrelsen pa en reekke omrader forbedrer indsat-
sen.

Denne vurdering er baseret pa:

o Kulturarvsstyrelsen har via udarbejdelse af retningslinjer og tildeling af tilskud ar-
bejdet pa at understatte, at de statsanerkendte museer foretager en kvalificeret
indsamling, registrering og bevaring af kulturarven. De fleste af styrelsens initiati-
ver er af nyere dato, og det ma formodes, at de pa laengere sigt vil have en effekt
pa museernes forvaltning af kulturarven. Rigsrevisionen finder, at styrelsen som
supplement til indsatsen Igbende bar vurdere effekten af initiativerne, og at sty-
relsen Igbende ber tilskynde og fglge op pa, at museerne foretager en kvalifice-
ret forvaltning af kulturarven.

o Kulturarvsstyrelsen har ikke udnyttet sin mulighed for at fastleegge, hvilke opgaver
hovedmuseerne skal varetage i forhold til de gvrige museumsomrader. Imidlertid
har Nationalmuseet pa eget initiativ fremsendt forslag til egne opgaver som hoved-
museum. Kulturarvsstyrelsen har tilsluttet sig forslaget. Det er Rigsrevisionens vur-
dering, at styrelsen bar anvende denne mulighed, sa det klart fremgar, pa hvilke
museumsfaglige omrader hovedmuseerne er forpligtet til at yde bistand.

o Kulturarvsstyrelsens tilsyn med de statsanerkendte museer er grundige og sy-
stematiske, og de medvirker til at sikre en acceptabel standard i forvaltningen af
kulturarven. Set i lyset af de problemer, som de statsanerkendte museer star
over for, skal Rigsrevisionen dog anbefale, at styrelsen udvider antallet af tilsyn.
Kulturarvsstyrelsen har oplyst, at styrelsen er indstillet pa at overveje strategier
for en forggelse af effekten og antallet af tilsyn, hvilket Rigsrevisionen finder til-
fredsstillende.
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o De centrale registre Museernes Samlinger (MS) og Kunst Indeks Danmark (KID)
drives af Kulturarvsstyrelsen. Registrene er veesentlige i forvaltningen af kultur-
arven, da de kan give et samlet overblik over genstande pa de statslige og stats-
anerkendte museer, ligesom de kan anvendes i arbejdet med at foretage en sam-
let prioritering af indsatsen pa kulturarvsomradet. Udviklingen af registrene har vee-
ret praeget af en raekke forsinkelser, fx er data i KID ikke blevet opdateret siden
foraret 2002, og kun ca. halvdelen af de kulturhistoriske museer har pa nuvaeren-
de tidspunkt adgang til MS. Rigsrevisionen finder, at styrelsen ber afslutte udvik-
lingen af de centrale registre uden yderligere forsinkelser, samt at styrelsen Igben-
de bear felge op pa, at museerne overholder museumslovens krav om, at genstan-
de indfgres i de centrale systemer.

61. Kulturarvsstyrelsen blev oprettet den 1. januar 2002 i forleengelse af den omfattende
revision af museumsloven, der blev foretaget i 2001. Styrelsens opgaver er fastlagt ved
bekendtgerelse nr. 1513 af 14. december 2006 om henlaeggelse af opgaver og befgjelser
til Kulturarvsstyrelsen.

Styrelsen har en raekke generelle opgaver i forhold til savel det statslige som det statsaner-
kendte museumsomrade. Styrelsen har bl.a. ansvaret for at sikre feelles normer og retnings-
linjer, s& museerne arbejder mod samme overordnede mal, ligesom det er styrelsens ansvar
at udvikle og drive centrale databaser over kunst- og kulturmuseernes samlinger. Styrelsen
har en szerlig opgave i relation til de 2 hovedmuseer Nationalmuseet og Statens Museum

for Kunst. Hovedmuseerne er forpligtet til at yde museumsfaglig bistand til de gvrige stats-
lige museer. Omfanget og karakteren af denne bistand fastseettes af Kulturarvsstyrelsen.

Kulturarvsstyrelsen spiller dog primeert en aktiv rolle i forhold til de statsanerkendte muse-
er. Styrelsen indstiller efter ansagning fra museerne til kulturministeren, hvilke museer der
skal statsanerkendes, ligesom styrelsen forvalter de statslige tilskud til disse museer. Sty-
relsen har endvidere ansvaret for at fgre tilsyn med de statsanerkendte museer for bl.a. at
sikre, at museerne har en passende faglig kvalitet i forvaltningen af kulturarven.

62. Rigsrevisionens undersggelse af ABM-institutionernes forvaltning af kulturarven viste
en reekke omrader, hvor indsatsen pa museumsomradet kan forbedres, herunder at der
seerligt for de statsanerkendte museer er forskellige problemer i forvaltningen.

Rigsrevisionen har med udgangspunkt i de konstaterede problemer pd museumsomradet
foretaget en analyse af Kulturarvsstyrelsens indsats med at sikre, at museerne foretager
en kvalificeret forvaltning af kulturarven. Som fglge af at styrelsens indsats primaert vedrg-
rer de statsanerkendte museer, vil udgangspunktet for det falgende blive problemerne i
disse museers forvaltning.

63. Kulturarvsstyrelsen har ikke konkrete driftsopgaver i forvaltningen af kulturarven, men
den kan pavirke forvaltningen i 2 forskellige faser. Kulturarvsstyrelsen kan pavirke museer-
nes forvaltning, inden forvaltningen gennemfares (fase 1), og/eller fglge op pa forvaltningen,
efter at den er gennemfgrt (fase 2). Styrelsen kan understgtte kvaliteten af de statsaner-
kendte museers forvaltning ved radgivning, undervisning, definition af hovedmuseer, ud-
stedelse af vejledninger, retningslinjer mv. (fase 1). Efterfglgende kan styrelsen ved tilsyn
sikre, at museerne har fgrt en tilfredsstillende forvaltning af kulturarven (fase 2), jf. figur 2.
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Figur 2. Kulturarvsstyrelsens muligheder for at pavirke de statsanerkendte museers
forvaltning af kulturarven

Fase 1 Fase 2
* Vejledninger Forvaltningen " Tilsyn
. Rédgiv.nin.g og af kulturarven i de

undervisning statsanerkendte museer
¢ Hovedmuseernes

definition

Styrelsens opgaver vedrgrende de centrale registre MS og KID skiller sig ud fra ovensta-
ende, idet styrelsen i dette tilfaelde har det konkrete ansvar for at udvikle, drive og service-
re de pagaeldende registre.

A. Kulturarvsstyrelsens stotte til de statsanerkendte museers arbejde

64. Med udgangspunkt i de statsanerkendte museers problemer vedrgrende indsamling,
intern registrering, konserverings-, magasin-, udstillings- og sikringsforhold har Rigsrevisio-
nen undersggt, hvilke tiltag Kulturarvsstyrelsen har taget pa disse omrader.

65. Pa indsamlingsomradet udgav Kulturarvsstyrelsen i april 2005 nogle retningslinjer
"Retningslinjer for indsamling af genstande, saerligt inden for nyere tids kulturhistorie, pa
de statslige og statsanerkendte kulturhistoriske museer under Kulturministeriet”. Det er sty-
relsens opfattelse, at selv om retningslinjerne er rettet mod nyere tids historie, har retnings-
linjerne i deres basale indhold relevans for alle museer.

Det fremgar af retningslinjerne, at det enkelte museums indsamling skal veere styret af
dets forsknings- og indsamlingsplan.

66. Med hensyn til registrering har Kulturarvsstyrelsen igangsat eller medvirket til en reek-
ke initiativer.

Et af styrelsens vaesentligste bidrag til pavirkning af museernes registrering er udviklingen
af Registrator interface (Regin), der kan anvendes til savel internt register som til overfar-
sel af data til de centrale registre. Det er frivilligt for museerne at anvende Regin, og pa nu-
veerende tidspunkt anvender 92 museer systemet som dagligt registreringsveerktgj. Pa sty-
relsens hjemmeside findes vejledning i anvendelsen af Regin.

Kulturarvsstyrelsen administrerer som led i regeringens kulturbevaringsplan en pulje til elek-
tronisk registrering, som kan sgges af de statsanerkendte museer. | 2005 var puljen pa 2,6
mio. kr., mens puljen i 2006 var pa 2,7 mio. kr. Hertil kommer, at styrelsen administrerer en
del af en pulje til digitalisering pa kulturomradet. Disse midler skal understgtte museernes
digitalisering af hand- og maskinskrevne protokoller og registreringskort. | 2005 havde 25
museer modtaget bevilling pa i alt 3,4 mio. kr. fra denne pulje. Kulturministeriet har oplyst,
at Kulturarvsstyrelsen i 2006 uddelte 5,3 mio. kr. til i alt 16 museer.

Kulturarvsstyrelsen har i 2004 udgivet "Best Practice Handbog — Vejledning i digitalisering
inden for kulturomradet”, som er en vejledning til etablering, udfarelse og styring af digitale
projekter. Vejledningen er udarbejdet i EU-regi under ledelse af det italienske kulturmini-
sterium.

67. Som led i regeringens plan for bevaring af kulturarven blev der afsat 6 mio. kr. i 2004

til konservering af nedbrydningstruede ENB-genstande pa de statsanerkendte museer, mens
der i perioden 2005-2007 arligt blev afsat 4,6 mio. kr. til samme formal. Herudover blev der
arligt afsat 1,3 mio. kr. til den del af de statsanerkendte museer, der modtager seerligt tilskud.
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Det fremgar af bilag til arsrapporterne for 2004 og 2005, at Kulturarvsstyrelsen i 2004 og
2005 har uddelt henholdsvis 4,3 mio. kr. og 2,6 mio. kr. Det fremgar endvidere, at der ikke
har veeret tilstrackkeligt med kvalificerede ansagninger til puljen i 2004 og 2005, og at dette
bl.a. beroede pa en kort ansggningsfrist. Med hensyn til 2006 er der brugt ca. 5,3 mio. kr.
ud af en samlet ramme pé 8,4 mio. kr. 1 2007 udger puljen 8 mio. kr. Rigsrevisionen finder,
at Kulturarvsstyrelsen bgr gge indsatsen og fastsaette en tidsfrist, der muligger, at der ind-
kommer et tilstraekkeligt antal kvalificerede ansggninger, sa puljens midler udnyttes fuldt ud.

68. Ifglge Kulturarvsstyrelsens resultatkontrakt skulle styrelsen i 2004 udarbejde retnings-
linjer for prioriteringen af patraengende konserveringsopgaver pa de statsanerkendte muse-
er med hensyn til ENB-genstande. | 2007 skal Kulturarvsstyrelsen udarbejde vejledende
standarder for bevaring og handtering af genstande med henblik pa at sikre kvaliteten af
bevaringen pa et acceptabelt niveau.

Rigsrevisionen kan konstatere, at retningslinjerne vedrgrende prioritering af konserverings-
opgaver ikke er udarbejdet. Kulturarvsstyrelsen har udarbejdet de vejledende standarder
for bevaring og handtering af kulturarvsgenstande, men de foreligger dog forelgbigt kun i
udkast.

69. Udstillings-, magasin- og sikringsforhold indgar som et element i udkastet til de vejle-
dende standarder for bevaring og handtering af kulturarvsgenstande. Vejledningen inde-
holder saledes en raekke anvisninger vedrgrende bygninger, magasiner og sikringsforhold.

| henhold til Kulturarvsstyrelsens resultatkontrakt for perioden 2004-2007 skal Kulturarvs-
styrelsen i 2007 pa baggrund af europaeiske standarder og i samarbejde med relevante in-
stitutioner og personer udarbejde en manual for god magasinering. Manualen skal bergre
krav til klimatisering, klimastyring mv. Dette resultatmal er afledt af den politiske aftale om
kulturbevaring. Manualen foreligger endnu ikke.

70. Samlet har Rigsrevisionens undersggelse vist, at Kulturarvsstyrelsen i de senere ar
via udarbejdelse af udkast til retningslinjer og tildeling af tilskud har arbejdet pa at under-
statte, at de statsanerkendte museer foretager en kvalificeret indsamling, registrering og
bevaring af kulturarven. Rigsrevisionen ma dog konstatere, at uanset styrelsens initiativer
har de statsanerkendte museer aktuelt en reekke problemer i forvaltningen af kulturarven.
En del af styrelsens initiativer er af nyere dato, og det ma formodes, at de pa leengere sigt
vil have en effekt pd museernes forvaltning. Rigsrevisionen finder imidlertid, at styrelsen
som supplement hertil lgbende bgr vurdere effekten af initiativerne og i den daglige kontakt
med museerne bgr tilskynde og felge op pa, at museerne foretager en kvalificeret forvalt-
ning af kulturarven.

B. Kulturarvsstyrelsens fastsattelse af omfanget og karakteren af de statslige
hovedmuseers bistand til de gvrige museer

71. Nationalmuseet og Statens Museum for Kunst er hovedmuseer for henholdsvis de kul-
turhistoriske museer og for kunstmuseerne. Det fremgar af museumsloven, at de statslige
hovedmuseer yder museumsfaglig bistand til de gvrige statslige og statsanerkendte museer.

I museumsbekendtggrelsen er det angivet, at statslige hovedmuseer er forpligtet til at yde
museumsfaglig bistand til de gvrige statslige museer samt statsanerkendte museer, og at
omfanget og karakteren af denne bistand, herunder hensyn til udfgrelse af konserverings-
opgaver, fastseettes af Kulturarvsstyrelsen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at de 2 hovedmuseer i kraft af deres viden pa deres re-
spektive omrader har gode muligheder for at statte de gvrige museer og seerligt de ofte sma
statsanerkendte museer i at afhjaelpe de konstaterede problemer med forvaltningen af kul-
turarven.
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72. Undersggelsen viser imidlertid, at Kulturarvsstyrelsen ikke har fastlagt omfanget og
karakteren af hovedmuseernes opgaver. Rigsrevisionen har derfor undersgagt, hvorledes
Nationalmuseet og Statens Museum for Kunst varetager hovedmuseumsforpligtelsen.

Nationalmuseet yder vederlagsfri bistand til andre museer inden for omraderne numismatik
(bestemmelse af mgnter og mentfund), runologi (bestemmelse og tydning af runeindskrifter)
og danefaebehandling/genstandsbestemmelse. Herudover yder museet mod betaling bistand
inden for bl.a. konservering og restaurering, geobotaniske undersggelser, genstandshand-
tering og udstillingsteknisk rédgivning.

Nationalmuseets opgaver og ansvar er som hovedmuseum kommet i stand ved, at museet
i en skrivelse i foraret 2004 til Kulturarvsstyrelsen foreslog ovennaevnte omrader som sit ar-
bejdsomradde som hovedmuseum. Det var Nationalmuseets opfattelse, at der var et behov
for en mere preecis definition af omfanget og karakteren af den museumsfaglige bistand.
Kulturarvsstyrelsen tilsluttede sig Nationalmuseets forslag vedrgrende museumsfaglig bi-
stand.

Statens Museum for Kunst har derimod ikke indgéet aftale med Kulturarvsstyrelsen om op-
gaver og ansvar som hovedmuseum, og museet har ikke udmeldt, hvilke ansvarsomrader
museet varetager i rollen som hovedmuseum. Museet har en formaliseret aftale om behand-
ling af malerisamlingerne pa Ordrupgaard og Den Hirschsprungske Samling, ligesom mu-
seet i mindre omfang behandler veerker for Glyptoteket. Endelig adviserer museets med-
arbejdere jeevnligt kolleger pa de gvrige museer om museumsfaglige spargsmal.

73. Kulturministeriet har oplyst, at hovedmuseerne skal kunne patage sig sadanne bistands-
opgaver, hvis neermere udformning bgr veere baseret pa de behov, som matte opsta an-
skuet i en resursemeessig sammenhaeng. Ministeriet har videre oplyst, at det gennem man-
ge ar velfungerende samarbejde mellem hovedmuseerne og de gvrige museer ikke hidtil
har givet anledning til bemeerkninger.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at det vil veere en fordel for museerne, hvis det klart blev
fastlagt, hvilke opgaver hovedmuseerne kan og skal patage sig i forhold til det gvrige mu-
seumsomrade. Pa nuvaerende tidspunkt er der en uens praksis for de 2 museers vareta-
gelse af hovedmuseumsopgaven, ligesom der er forskel pa den bistand, de kulturhistoriske
museer henholdsvis kunstmuseerne kan modtage fra hovedmuseerne.

Nationalmuseet afholder hvert &r et mgde med alle landets kulturhistoriske museer, hvor
bade Nationalmuseets forpligtelse til at yde museumsfaglig bistand til de @vrige museer og
andre emner af interesse for de kulturhistoriske museer drgftes. Der findes ikke en lignen-
de praksis blandt kunstmuseerne. Kulturarvsstyrelsens Faellesrad, som bl.a. har til opgave
at veere forum for drgftelse af overordnede og generelle museumsfaglige spargsmal, her-
under hovedmuseumsforpligtelserne, anbefalede pa et made den 9. november 2004, at
Statens Museum for Kunst iveerksaetter en tilbagevendende dialog med de gvrige kunst-
museer pa linje med Nationalmuseets arlige mader.

74. Rigsrevisionen finder, at Kulturarvsstyrelsen ber foretage en vurdering af og traeffe be-
slutning om, hvilke opgaver hovedmuseerne skal varetage i forhold til det @vrige museums-
omrade, sa det bliver klarlagt, pa hvilke omrader hovedmuseerne kan medvirke til at sikre
en god forvaltning af kulturarven.

C. Tilsyn med de statsanerkendte museer

75. En af Kulturarvsstyrelsens kerneopgaver er at fare tilsyn med de statsanerkendte mu-

seers virksomhed. Rigsrevisionen har undersggt, om styrelsen foretager et systematisk til-

syn, der fglger op pa de problemer, de statsanerkendte museer star over for i forhold til for-
valtningen af kulturarven.
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76. Det fremgar af styrelsens resultatkontrakt for 2004-2007, at Kulturarvsstyrelsen skal
gennemfgre kvalitetsvurdering af mindst 15 museer arligt. Kulturarvsstyrelsen har oplyst,
at omfanget af kvalitetsvurderinger blev fastlagt ud fra et eanske om i Igbet af kontraktperio-
den at fa kortlagt kvalitetsniveauet hos et bredt udsnit af de statsanerkendte museer. An-
tallet var desuden afstemt med styrelsens resursesituation pa tidspunktet for resultatkon-
traktens indgaelse.

| forbindelse med en genforhandling af kontrakten geeldende fra 2005 blev maltallet for de

arlige kvalitetsvurderinger reduceret til 8. Kulturarvsstyrelsen har oplyst, at reduktionen har
betydet, at styrelsen i hgjere grad fokuserer pa museer, hvor det vurderes, at der er saerlig
anledning til at tilse kvaliteten af aktiviteterne.

| tabel 12 er vist de justerede maltal og de faktisk gennemfgrte kvalitetsvurderinger for pe-
rioden 2004-2006.

Tabel 12. Maltal og realiserede kvalitets-
vurderinger

(Antal)

2004 2005 2006
Mailtal for kvalitetsvurderinger 15 8 6
Gennemfgrte kvalitetsvurderinger 15 10 6

Tabellen viser, at styrelsen i 2004, 2005 og 2006 har gennemfart henholdsvis 15, 10 og 6
kvalitetsvurderinger, og at styrelsen dermed har opfyldt henholdsvis overopfyldt de plan-
lagte maltal for arene. Reduktionen af maltallet fra 8 til 6 i 2006 er aftalt med Kulturministe-
riet pa baggrund af, at styrelsen i 2005 gennemferte 10 kvalitetsvurderinger mod forudsat-
te 8. Fremover skal styrelsen dog arligt gennemfgre 8 kvalitetsvurderinger.

77. Rigsrevisionen har foretaget en gennemgang af Kulturarvsstyrelsens notater om tilret-
telaeggelse af kvalitetsvurderinger for 2004-2006, hvor planlaegning og udveelgelse af mu-
seer er beskrevet. Notaterne indeholder dels en redegerelse for de generelle kriterier, der
skal anlaegges i udveelgelse af museer, dels en liste over de konkrete museer, der skal
omfattes af arets tilsyn.

Rigsrevisionen har endvidere gennemgaet Kulturarvsstyrelsens kvalitetsvurderingsrappor-
ter fra 2004 og 2005 med henblik pa en vurdering af indholdet af styrelsens tilsyn. Gennem-
gangen har vist, at alle kvalitetsvurderinger gennemfgres efter samme undersggelsesde-
sign. Rigsrevisionens undersagelse har vist, at styrelsens tilsyn omfatter de centrale em-
ner i museernes forvaltning af kulturarven. Styrelsen vurderer bl.a. museernes indsamling,
registrering, bevaring og samarbejde med andre ABM-institutioner. Styrelsen giver i mange
tilfeelde konkrete anbefalinger til en forbedring af det respektive museums indsats, og i en-
kelte tilfeelde giver styrelsen et pabud til museerne vedrgrende sendring af konkrete forhold.

78. Museerne skal 3 maneder efter tilsynet redeggre for, hvad de agter at foretage sig i
forhold til styrelsens anbefalinger. En gennemgang af opfglgningen har vist, at museerne
generelt indsender redeggarelsen til styrelsen, og at styrelsen i de enkelte tilfselde, hvor mu-
seerne ikke overholder 3-maneders-fristen, rykker for en besvarelse. Et enkelt museum
har — trods flere rykkere — 1 ar efter tilsynet endnu ikke sendt redegerelsen til styrelsen.

| de fleste tilfaelde forholder museerne sig til styrelsens anbefalinger. Rigsrevisionen har

dog konstateret tilfeelde, hvor museerne har undladt at tage stilling til enkelte anbefalinger.
| disse tilfaelde beder styrelsen ikke om en supplerende redeggarelse for de manglende for-
hold. Efter 1 ar skal museerne indsende en kort skriftlig redegarelse for, hvorledes opfalg-
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ningen er forlgbet. Styrelsen sikrer sig, at museerne indsender denne redegegrelse, og ryk-
ker om ngdvendigt museerne ved manglende svar.

Rigsrevisionen kan konstatere, at styrelsen falger op over for museerne ved manglende
besvarelser, men at styrelsen ikke i alle tilfaelde sikrer sig, at museerne tager stilling til alle
anbefalinger. Kulturarvsstyrelsen har anfgrt, at det er hensigten i de efterfelgende 1-ars-
opfglgninger at sikre, at der pd museerne sker en prioriteret stillingtagen til alle styrelsens
anbefalinger.

79. Samlet har Rigsrevisionens undersggelse vist, at Kulturarvsstyrelsens tilsyn med de
statsanerkendte museer er systematisk og medvirker til at sikre en acceptabel standard i
forvaltningen af kulturarven. Tilsynene omfatter séledes bl.a. en gennemgang og vurdering
af de statsanerkendte museers indsamling, registrering og bevaring af kulturarven.

Set i lyset af de problemer, der findes i de statsanerkendte museers forvaltning af kulturar-
ven, skal Rigsrevisionen dog anbefale, at styrelsen udvider omfanget af kvalitetsvurderin-

gerne. Med 8 arlige tilsyn vil det tage adskillige ar, inden styrelsen har foretaget tilsyn ved

alle ca. 130 museer. Kulturarvsstyrelsen har anfart, at styrelsen er indstillet pa at overveje
strategier for en forggelse af effekten og antallet af kvalitetsvurderinger.

D. Kulturarvsstyrelsens sikring af driften af de centrale registre over kulturarven

80. Rigsrevisionens undersggelse viser, at savel de statslige som de statsanerkendte mu-
seer kun i ringe omfang anvender de centrale registre, jf. kap Ill. Undersagelsen viser, at
den manglende anvendelse skyldes 2 forhold. For det fgrste styrelsens forsinkede udvik-
ling af de centrale registre og for det andet museernes uens anvendelse af registrene.

Udviklingen af de centrale registre

81. For museerne geelder det saerlige i forhold til de gvrige ABM-institutioner, at de ud
over den interne registrering af genstande skal indberette genstandene til et af Kulturarvs-
styrelsens centrale registre. De centrale registre er bl.a. forudseetningen for en mere mal-
rettet indsamlings- og kassationspolitik, ligesom registrene kan udgere grundlaget for Kul-
turarvsstyrelsens prioritering og styring af museumsomradet. Endelig skal registrenes op-
lysninger stilles til radighed for offentligheden.

Styrelsen fgrer flere registre, men i forbindelse med denne undersggelse fokuseres pa 2
registre, henholdsvis KID og MS. KID er den centrale database for landets kunstmuseer.
Registret blev grundlagt i 1985 og blev tidligere fagrt af Statens Museum for Kunst, men
blev overdraget til Kulturarvsstyrelsen i 2002. MS indeholder registrering af genstande pa
de kulturhistoriske museer.

I henhold til museumsloven er det et krav for savel de statslige som de statsanerkendte
museer, at de skal indberette genstande og dokumentation til enten KID eller MS.

82. Udviklingen og driften af de centrale registre har veeret en af Kulturarvsstyrelsens ker-
neopgaver siden styrelsens oprettelse den 1. januar 2002.

Udviklingen af MS indgar som et led i den politiske aftale om kulturarven. Det fremgar her-
af, at Kulturarvsstyrelsen er i gang med at udvikle en kulturhistorisk database, hvor landets
museer kan registrere alle deres samlinger. Databasen er forudsaetningen for en mere mal-
rettet indsamlings- og kassationspolitik i fremtiden. Faerdigudviklingen af databasen blev
fremskyndet til primo 2004 for at skabe et grundlag for at fa et samlet overblik over samlin-
gerne pa landets museer. Det fremgar af aktstykke nr. 125 af 23. marts 2004, at der afsaet-
tes 4,2 mio. kr. til feerdigudvikling af databasen til registrering af statslige og statsanerkend-
te museers samlinger. Feerdigudviklingen udfgres af Kulturarvsstyrelsen.

Udviklingen af KID er ikke omfattet af den politiske aftale om kulturarven.



KULTURARVSSTYRELSENS INDSATS FOR AT AFHJALPE PROBLEMER | FORVALTNINGEN AF KULTURARVEN

83. Kulturarvsstyrelsen udarbejdede kravspecifikationen for MS og indgik i maj 2003 kon-
trakt med en leverandar om udvikling af systemet. Parallelt med udviklingen af MS er sy-
stemet Regin blevet udviklet. Regin er et registreringssystem til brug for den interne regi-
strering pa de enkelte museer. Systemet kan endvidere anvendes til indberetning af data til
KID og MS.

I marts 2004 blev Regin og MS version 1.0 leveret, og systemet var efter styrelsens opfat-

telse dermed grundleeggende pa plads. De fgrste museer begyndte at benytte Regin i marts
2004. Siden da har museerne Igbende faet adgang til indtastning i Regin og dermed adgang

til indberetning i MS.

84. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at selv om MS grundleeggende var pa plads i
2004, manglede systemet pa dette tidspunkt mange elementer.

Kulturarvsstyrelsen har oplyst, at det er vaesentligt for dem at fastsld, at en funktionsdygtig
version af MS var pa plads i marts 2004, og at styrelsen dermed levede op til de politiske
forudsaetninger i aftalen om bevaring af kulturarven.

Rigsrevisionen skal hertil bemeerke, at i foraret 2004 forela MS i en udgave, hvor der mang-
lede flere faciliteter. Rigsrevisionen har bl.a. noteret sig, at styrelsen selv i arsrapporten for
2005 oplyser, at opgaven med udvikling af MS allerede i 2004 viste sig saerdeles kompleks,
hvorfor en veesentlig del af den eksterne levering af programmel blev udskudt til 2005, lige-
som styrelsen i arsrapport 2004 angiver, at MS i 2005 skal omleegges i styrelsens layout og
aflgse den forelgbige testversion.

85. Siden Kulturarvsstyrelsen overtog KID i foraret 2002, har der vaeret lukket for al nyind-
tastning, idet man har ventet pa, at systemet blev lagt om, sd museerne selv kan indtaste
direkte. KID er endnu ikke abnet for indtastning.

Styrelsen har oplyst, at da Regin og MS var godt i gang, pabegyndte styrelsen udarbejdel-
sen af kravspecifikationen til den nye version af KID. Udarbejdelsen af kravspecifikationen
til KID tog leengere tid end forventet pa grund af personalereduktioner og pa grund af, at
styrelsen undervurderede den tekniske kompleksitet. Endelig forsinkede en faglig uenig-
hed om den bagvedliggende dokumentationsstandard ogsa arbejdet. | arsrapporten for
2004 vurderede styrelsen, at opgaven kunne sendes i udbud i foraret 2005 og ferst kunne
foreligge faerdig ved udgangen af 2005.

Det viste sig imidlertid, at styrelsens arbejde blev yderligere forsinket, og at udarbejdelsen
af kravspecifikationen fgrst kunne afsluttes i efteraret 2005. | januar 2006 blev der gennem-
fort en preekvalifikationsrunde, og i maj 2006 blev der indgaet kontrakt med en leverandgr
om levering af KID.

86. Status for MS og KID er, at den endelige version af MS blev lagt pa internettet den 26.
oktober 2006, og at der stadig er lukket for indtastning i KID. Rigsrevisionen har derfor an-
modet Kulturarvsstyrelsen om en status for den videre udvikling af MS, KID og Regin.

Kulturarvsstyrelsen har oplyst, at grundleeggende er MS, KID og Regin pa plads, dog er
systemerne endnu ikke fuldt udbygget. | den udbyggede version vil systemerne veere inte-
greret, og KID vil samtidig blive dbnet for indtastning og import fra andre registreringssy-
stemer. Dette arbejde forventes afsluttet medio 2007.

Kulturarvsstyrelsens sikring af, at museerne anvender de centrale registre

87. Rigsrevisionens undersggelse viser, at mange museer ikke — eller kun i ringe omfang
— anvender dette register. Dette til trods for at MS i et vist omfang har vaeret &bent for de
kulturhistoriske museer siden 2004.

Kulturarvsstyrelsen har oplyst, at MS endnu er sa nyt, at kun ca. halvdelen af landets stats-
lige og statsanerkendte kulturhistoriske museer er begyndt at registrere deres genstande i
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systemet. Styrelsen har endvidere oplyst, at de fleste museer endnu ikke har omlagt hele
deres analoge registrering fra kartonkort til digitalt medie, men de er stort set alle godt i
gang, bl.a. ogsa tilskyndet af puljemidler. MS forudseetter, at museerne foretager deres re-
gistreringer over samme laest, da man ellers ikke meningsfuldt kan foretage de tveergaen-
de s@gninger, som er idéen med MS. Derfor laegger styrelsen vaegt pa, at ingen museer far
adgang til at registrere, uden at de ferst har modtaget intensiv undervisning i korrekt regi-
strering. Alligevel har styrelsen anfert, at gamle, lokale registreringstraditioner preeger en
del af de registreringer, styrelsen ser i MS. Hvis MS har en akilleshzel, sa er det ngdven-
digheden af en feelles registreringspraksis hos de deltagende museer. Styrelsen anser der-
for fortsat Isbende undervisning og faglig dialog for at veere centralt for MS’ succes.

88. Kulturarvsstyrelsen har endvidere oplyst, at umiddelbart efter leveringen af Regin/MS i
2004 gik styrelsen i gang med at konvertere data fra de tidligere brugere af Dansk Museums-
Indeks og successivt — efter undervisning — ogsa at give de konverterede museer adgang
til fortsat registrering i Regin og efterfglgende overfarsel af data til MS. De kunstfaglige da-
ta overfagres til KID i Igbet af maj 2007.

Kulturarvsstyrelsen har oplyst, at ikke alle museer har indberettet til de centrale registre.
Dette skyldes bl.a., at der gennem mange ar er opbygget egne registreringssystemer pa
iseer de stgrre museer, som er tilpasset de enkelte afdelingers specifikke behov. Der er
ifalge styrelsen intet, der hindrer, at museerne bade indberetter til de centrale registre og
opretholder egne registreringssystemer, idet det ma bero pa den enkelte institutions priori-
tering af resurserne.

89. Samlet har undersggelsen vist, at de centrale registre endnu ikke kan anvendes til at
give et samlet overblik over genstande pa de statslige og statsanerkendte museer og der-
med heller ikke til, at der kan foretages en samlet prioritering af indsatsen pa kulturarvsom-
radet. Udviklingen af de centrale systemer har vaeret praeget af en raekke forsinkelser og
af, at data i KID ikke er blevet opdateret siden foraret 2002, hvor styrelsen lukkede for ind-
tastningsadgangen. Styrelsen har oplyst, at udviklingen forventes afsluttet medio 2007.
Rigsrevisionens undersggelse har endvidere vist, at styrelsen lgbende arbejder pa at give
museerne adgang til MS, og at ca. halvdelen af de kulturhistoriske museer pa nuvaerende
tidspunkt har adgang til registret.

Rigsrevisionen finder, at styrelsen bgr afslutte udviklingen af de centrale registre uden
yderligere forsinkelser, samt at styrelsen Igbende bar fglge op pa, at museerne overholder
museumslovens krav om, at genstande indfgres i de centrale registre.
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V. Kulturministeriets initiativer i forhold til
problemer i forvaltningen af kulturarven

RIGSREVISIONENS BEMARKNINGER

Kulturministeriet har i vid udstrakning sikret, at der tages initiativer i forhold
til at lose de problemer i forvaltningen af kulturarven, som Rigsrevisionens un-
dersogelse viser. Det er dog Rigsrevisionens vurdering, at ministeriet ikke i al-
le tilfeelde har fastsat entydige og klare mal for de underliggende institutioner,
ligesom der fortsat findes problemer i forvaltningen af kulturarven. Kulturmini-
steriet bor rette fokus mod disse problemer. Ministeriet ber bl.a. sikre, at alle
ABM-institutioner far procedurer for systematisk svindkontrol, og at der gen-
nemfares evalueringer af den faglige standard. Ministeriet ber endvidere med-
virke til at sikre, at museerne anvender de centrale registre.

Denne vurdering er baseret pa:

o Kulturbevaringsplanen og de bergrte institutioners resultatkontrakter omfatter
samlet initiativer og malsaetninger for mange af de problemer, som Rigsrevisio-
nens undersggelse af ABM-institutionerne og Kulturarvsstyrelsen viser. Fx om-
fatter kulturbevaringsplanen etablering af nye magasiner til bl.a. Statens Arkiver,
Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket.

o Ministeriet har generelt foretaget en klar og entydig malfastsaettelse for institutio-
nerne i forbindelse med udmgntningen af kulturbevaringsplanens initiativer og i
de enkelte institutioners resultatkontrakter. Undersggelsen viser dog en reekke
eksempler, hvor malfastsaettelsen har veeret mindre hensigtsmaessig. Fx er Kul-
turarvsstyrelsens resultatkontrakt vedrgrende udvikling af de centrale registre
uklar, ligesom der generelt ikke er klare mal for, hvilken meraktivitet der forven-
tes med kulturbevaringsplanens ekstrabevillinger til konservering af ENB-gen-
stande.

o Der findes en reekke forhold i forvaltningen af kulturarven, som ministeriet bar ret-
te fokus pa i det videre arbejde med omradet. Rigsrevisionen skal bl.a. anbefale,
at ministeriet sikrer, at ABM-institutionerne far procedurer for systematisk svind-
kontrol, og at institutionerne gennemfgrer evalueringer af den faglige standard.

90. Kulturministeriet har det overordnede ansvar for forvaltningen af kulturarven, og mini-
steriet varetager den direkte styring af de statslige ABM-institutioner og Kulturarvsstyrel-
sen. Det er derfor ministeriets ansvar at sikre, at Kulturarvsstyrelsen og ABM-institutioner-
ne har fokus pa de rette forhold i arbejdet med forvaltningen af kulturarven.
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| forbindelse med denne undersg@gelse har Rigsrevisionen vurderet, hvorledes ministeriet
har sikret, at der tages initiativer i forhold til problemerne i forvaltningen af kulturarven gen-
nem de 2 centrale styringsinstrumenter:

e resultatkontrakter med Kulturarvsstyrelsen og ABM-institutionerne
e udmgntning og implementering af initiativerne i regeringens kulturbevaringsplan.

91. Det centrale element i ministeriets lgbende styring af de underliggende institutioner er
de typisk 4-arige resultatkontrakter, hvor ministeriet fastlaegger bevillinger og resultatkrav.
Resultatkontrakternes faglige krav udformes med udgangspunkt i et udspil fra de enkelte
institutioner samt ministeriets ensker om fokus pa saerlige indsatsomrader. Herefter fast-
leegges kravene i en forhandlingsproces mellem departementet og den enkelte institution.

92. Parallelt med resultatkontrakterne har Kulturministeriet i de senere ar arbejdet med
udmentning og implementering af anbefalingerne i udredningen. Dette arbejde indgar lige-
ledes som et vaesentligt instrument i ministeriets styring af forvaltning af kulturarven. Pa
grundlag af udredningen forestod Kulturministeriet udarbejdelsen af kulturbevaringsplanen
i efteraret 2003. Planen er en samlet politisk vurdering af udredningens anbefalinger og
vedrgrer en gget indsats for bevaring af den fysiske kulturarv og sikring af bedre magasin-
forhold. Regeringens plan indgar som en del af aftalen om kulturbevaring af 3. november
2003 mellem regeringen og Dansk Folkeparti.

Kulturministeriet har udmgntet kulturbevaringsplanens initiativer i forhold til de enkelte in-
stitutioner.

93. Hovedparten af de initiativer, der er ivaerksat med regeringens kulturbevaringsplan, er
ikke afsluttet, og den indsats, der fordres i ABM-institutioners resultatkontrakter, straekker
sig over en laengere periode. Det er derfor ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at gennem-
fare en evaluering af planens effekt eller foretage en samlet effektvurdering af resultatkon-
trakternes resultatkrav.

Formalet med denne del af undersggelsen er derfor at vurdere, om Kulturministeriet har fo-
retaget nogle gode styringsmaessige tiltag i forhold til Kulturarvsstyrelsen og ABM-institu-
tionernes indsats for at Igse problemerne i forvaltningen af kulturarven.

A. Kulturministeriets fokus pa problemer i forvaltningen af kulturarven
94. Kulturbevaringsplanen indeholder en raekke initiativer, der vedrgrer nogle af de kon-
krete problemer, som Rigsrevisionens undersggelse viser, jf. tabel 13 og 14. Tabellerne

giver en kort status for implementeringen af initiativet.

Af tabel 13 fremgar relevante initiativer fra kulturbevaringsplanen, der vedrgrer behandlin-
gen af den fysiske kulturarv.
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Tabel 13. Kulturbevaringsplanens initiativer og institutionernes

forelgbige tiltag vedrerende den fysiske kulturarv

Initiativ fra kulturbevaringsplanen

Tiltag

1. Der afsaettes et betydeligt belgb til forebyggende konser-
vering og til at indhente efterslaebet med konservering af
genstande pa centrale statslige museer, arkiver og biblio-
teker.

2. Der afsaettes en pulje i Kulturarvsstyrelsen, som kan
sgges af statsanerkendte museer til at Igse patreengende
bevaringsopgaver for genstande af enestaende national
betydning.

4. Kulturministeriet nedsaetter en arbejdsgruppe, der skal ud-
arbejde en handlingsplan for masseafsyring af samlinger
pa arkiver og biblioteker.

5. Kulturarvsstyrelsen udarbejder i samarbejde med Konser-
vatorskolen, Biblioteksstyrelsen og Statens Arkiver
vejledende standarder for den daglige bevaring og hand-
tering af genstande.

6. Kulturarvsstyrelsen udarbejder retningslinjer for og forbed-
rer koordineringen af indsamling og kassation inden for
det kulturhistoriske museumsomrade.

7. Kulturarvsstyrelsen udvikler en database, hvor landets
museer kan registrere deres samlinger.

8. Kulturministeriet opretter en pulje til fremme af den elek-
troniske registrering pa de kulturhistoriske museer.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

Der er i 2004-2007 afsat midler til Nationalmuseet, Statens
Museum for Kunst, Det Kongelige Bibliotek og Statens
Arkiver.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

Der er afsat en pulje. En vaesentlig del af midlerne er dog end-
nu ikke udmentet, bl.a. pa grund af mangel pa kvalificerede
ansggninger.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

Arbejdsgruppen har ultimo 2004 afleveret retningslinjer for ud-
arbejdelse af institutionsspecifikke handlingsplaner til Kultur-
ministeriet. Udarbejdelsen af institutionernes handlingsplaner
for masseafsyring af papir forventes faerdiggjort ultimo 2007.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

| Kulturarvsstyrelsens resultatkontrakt for perioden 2004-2007
indgar et resultatmal for 2007 om, at Kulturarvsstyrelsen sam-
men med Konservatorskolen, Biblioteksstyrelsen og Statens
Arkiver skal udarbejde vejledende standarder for bevaring og
handtering af genstande. Standarderne foreligger derfor end-
nu ikke.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.
Kulturarvsstyrelsen har udarbejdet retningslinjer for de kultur-
historiske museers indsamling og kassation. Retningslinjerne
er endnu ikke fuldt implementeret.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.
Kulturarvsstyrelsen er i feerd med at udvikle MS.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

Kulturministeriet har oprettet puljen. | 2004 var der afsat 1,2
mio. kr. Midlerne blev ikke anvendt, men i stedet overfort til
2005, hvor der samlet var afsat 2,7 mio. kr. For hvert af arene
2006 og 2007 er der afsat 2,6 mio. kr.

Note: Kulturbevaringsplanen indeholder 19 nummererede initiativer, men flere af initiativerne indgar ikke i tabel 13 og 14.

Tabellen viser, at der med kulturbevaringsplanens initiativ nr. 1, 2 og 4 er afsat midler og
taget initiativ til konservering af ENB-genstande samt til afsyring af papir pa arkiver og bib-
lioteker. Herudover er der med initiativ nr. 5 og 6 lagt op til, at Kulturarvsstyrelsen skal ud-
arbejde vejledninger og retningslinjer for standarder for den daglige bevaring og handtering
af genstande og for indsamling og kassation inden for det kulturhistoriske museumsomra-
de. Endelig omfatter denne del af planen initiativer vedrgrende fremme af den elektroniske
registrering pa de kulturhistoriske museer (initiativ nr. 7) samt Kulturarvsstyrelsens udvik-
ling af MS (initiativ nr. 8).

95. Vedrgrende initiativ nr. 1 har Kulturministeriet som led i udmgntningen af kulturbeva-
ringsplanen afsat en bevilling pa 16,5 mio. kr. arligt i perioden 2004-2007 til konservering
af truede ENB-genstande. Bevillingen er fordelt med 2,5 mio. kr. til Statens Arkiver, 6,0 mio.
kr. til Det Kongelige Bibliotek, 5,5 mio. kr. til Nationalmuseet og 2,5 mio. kr. til Statens Mu-
seum for Kunst. De 4 institutioner har i 2004 udarbejdet handlingsplaner for konserverings-
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arbejdet. Kulturministeriet har arligt fulgt op pa handlingsplanerne i forbindelse med ars-

rapporterne.

96. Kulturbevaringsplanen indeholder endvidere en raekke initiativer vedrgrende bedre

magasinforhold, jf. tabel 14.

Tabel 14. Kulturbevaringsplanens initiativer og
forelgbige tiltag vedrerende magasiner

Initiativ fra kulturbevaringsplanen

Tiltag

14. Regeringen vil preesentere et samlet forslag til langsigtet
lasning pa Rigsarkivets og Landsarkivet for Sjeellands
magasinproblemer.

15. Der vil blive iveerksat et nyt magasinbyggeri i Arhus til
lgsning af Statsbibliotekets og Erhvervsarkivets magasin-
problemer. Der vil desuden blive iveerksat initiativer til af-
hjeelpning af de gvrige landsarkivers magasinproblemer.

16. Regeringen ivaerksaetter en udbygning af Det Kongelige
Biblioteks laesesale og magasiner ved Kgbenhavns
Universitet Amager og praesenterer en varig lgsning pa
bibliotekets @vrige magasinproblemer.

17. Regeringen nedsaetter en arbejdsgruppe, der inden
sommeren 2004 praesenterer en langsigtet lgsning pa
Nationalmuseets magasinproblemer.

18. Kulturarvsstyrelsen udarbejder i samarbejde med rele-
vante aktgrer pa omradet en manual for god magasine-
ring.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

Regeringen har preesenteret et forslag, og der blev pa finans-
loven for 2004 afsat 565 mio. kr. til etablering af nye magasiner
til Rigsarkivet og Landsarkivet for Sjeelland (Statens Arkiver). |
en arraekke skal Det Kongelige Bibliotek ogsa anvende maga-
sinerne. Byggeriet er p.t. i udbud og forventes at sta feerdigt til
indflytning i 2009.

Initiativet er gennemfort.

Pa finansloven for 2004 blev afsat 60 mio. kr. til et feelles maga-
sin for Statsbiblioteket og Erhvervsarkivet i Arhus. Magasin-
byggeriet er afsluttet og indflytning foretaget primo 2007.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

Der er preesenteret en varig lgsning. Det Kongelige Bibliotek
er i feerd med at gennemfare udbygningen pa Kebenhavns
Universitet Amager. Biblioteket forventer desuden at kunne
leje en del af Filminstituttets nye nitratmagasin til bibliotekets
samlinger af nitratnegativer. Nitratmagasinet forventes feerdigt
medio 2007. Endelig er det planen, at Det Kongelige Bibliotek
far stillet ca. 60 hyldekilometer til radighed i de magasiner, der
planlaegges opfert til Statens Arkiver pa Kalvebod Brygge. Ma-
gasinerne pa Kalvebod Brygge er p.t. i udbud og forventes at
sta faerdige til indflytning i 2009.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.

Ultimo 2003 blev der nedsat en arbejdsgruppe. Det er besluttet,
at Nationalmuseet finansierer etableringen af magasinkapacitet,
herunder renovering af magasinbygninger, ved frasalg af visse
ejendomme. Pa nuveerende tidspunkt arbejdes der pa at eta-
blere det ngdvendige plangrundlag.

Initiativet er ivaerksat, men ikke afsluttet.
Det er opstillet mal i Kulturarvsstyrelsens resultatkontrakt om,
at styrelsen i 2007 skal udarbejde en manual for god magasine-
ring. Manualen foreligger derfor endnu ikke.

Note: Kulturbevaringsplanen indeholder 19 nummererede initiativer, men flere af initiativerne indgar ikke i tabel 13 og 14.

Det fremgar af tabellen, at der med kulturbevaringsplanens initiativer nr. 14-17 er afsat mid-
ler og taget initiativ til Igsning af magasinproblemerne for Statens Arkiver, Statsbiblioteket,
Det Kongelige Bibliotek samt Nationalmuseet. Hertil kommer, at Kulturarvsstyrelsen i Igbet
af 2007 skal udarbejde en manual for god magasinering (initiativ nr. 18).

Kulturministeriet har sikret, at der er iveerksat tiltag vedrgrende de 12 initiativer, som Rigs-
revisionen har gennemgaet. En stor del af initiativerne har dog en leengere tidshorisont og
er derfor endnu ikke afsluttet.
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97. Rigsrevisionen har gennemgaet resultatkontrakterne for Kulturarvsstyrelsen og de
statslige ABM-institutioner.

Pa arkivomradet viser undersggelsen, at Kulturministeriet har sikret, at der er mal for ho-

vedparten af de forhold, der har vaesentlig betydning for Statens Arkivers bevaring af kul-

turarven. Pa biblioteksomradet har Kulturministeriet ligeledes sikret, at resultatkontrakten

for Det Kongelige Bibliotek indeholder mal for kerneomraderne indsamling, registrering og
bevaring af kulturarven.

| forhold til de statslige museer viser undersggelsen, at Kulturministeriet i nogen udstraek-
ning har sikret, at der er fokus pa de konstaterede problemer i forvaltningen af kulturarven.

For Kulturarvsstyrelsen er der ligeledes fastsat en reekke relevante mal i forhold til at lase
de problemer, Rigsrevisionens undersggelse viser.

98. Rigsrevisionens undersggelse viser, at kulturbevaringsplanen og de bergrte institutio-
ners resultatkontrakter samlet omfatter initiativer og malsaetninger for mange af de proble-
mer, som Rigsrevisionens undersggelse af ABM-institutionerne viser. Rigsrevisionen finder
imidlertid, at der findes en reekke forhold i forvaltningen af kulturarven, som Kulturministe-
riet bar rette fokus pa i det fremtidige arbejde med omradet, fx i forbindelse med udarbej-
delse af nye resultatkontrakter for ABM-institutionerne og Kulturarvsstyrelsen. Disse for-
hold er behandlet nedenfor i afsnit C.

B. Ministeriets malfastsaettelse for institutionernes arbejde med Igsningen af
problemerne

99. Af det foregaende afsnit A fremgar det, at Kulturministeriet har fokus pa mange af de
problemomrader, som Rigsrevisionens undersggelse af ABM-institutionerne viser. Rigsre-
visionen har i forlaengelse heraf gennemgéaet Kulturministeriets udmantning af kulturbeva-
ringsplanens initiativer og malfastsaettelsen i resultatkontrakterne med henblik p& at vurde-
re, om ministeriet har fastsat en klar og entydig malfastsaettelse for de respektive institutio-
ners arbejde med Igsningen af problemerne.

100. Undersggelsen viser, at ministeriet generelt har foretaget en klar og entydig malfast-
seettelse for institutionerne i forbindelse med udmentningen af kulturbevaringsplanens ini-

tiativer og i de enkelte institutioners resultatkontrakter. Rigsrevisionens undersggelse viser
dog en raekke eksempler, hvor malfastsaettelsen har vaeret mindre hensigtsmaessig. Under-
sggelsen uddybes i det falgende.

101. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Nationalmuseets handlingsplan vedrgrende
konservering af ENB-genstande (initiativ nr. 1) indeholder konkrete og méalbare malsaetnin-
ger for museets arbejde med konservering af ENB-genstande, bl.a. i form af procentvise
milepeele for arbejdet.

Undersggelsen af Statens Museum for Kunsts handlingsplan viser, at der primeert er be-
hov for konservering af malerier og af vaerker fra Den Kongelige Kobberstiksamling. | pla-
nen listes en raekke malerier, der skal bringes i formidlingsegnet stand. Planen indeholder
imidlertid ikke tidsplaner for konserveringen af malerierne, idet der henvises til, at konser-
veringsopgaverne er af kompliceret natur og derfor vanskelige at beregne ngjagtigt i tid.

| forhold til konservering af vaerker fra Den Kongelige Kobberstiksamling indeholder planen
en produktionsplan. Det fremgar heraf, at der i perioden 2005-2007 skal bringes i alt 2.150
veerker i en formidlingsegnet tilstand. Heraf befinder 1.500 (ca. 70 %) sig allerede i en sta-
biliseret tilstand, dvs. at de ikke er under nedbrydning.

Kulturministeriet har oplyst, at det er korrekt, at Statens Museum for Kunst pa papiromra-
det har konserveret bade sveert skadede og stabiliserede ENB-vaerker, og baggrunden for
dette er arbejdsgangen med konservering af kunst pa papir. Vaerkerne er placeret i samme
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type kasser, der bade kan indeholde stabiliserede og skadede vaerker. Kulturministeriet
har videre oplyst, at ministeriet finder, at Statens Museum for Kunst pa fornuftig vis har
sggt at undga irrationelle arbejdsmetoder.

Rigsrevisionen kan konstatere, at en del af kulturbevaringsplanens ENB-midler anvendes
til veerker, der ikke er under nedbrydning.

102. Rigsrevisionen har gennemgaet de 2 museers afrapporteringer vedrgrende ENB-
konserveringen. Det fremgar i den forbindelse, at Nationalmuseet opnaede de forudsatte
resultater i 2004, og at museet i 2005 gennemfgarte den forventede konservering af ENB-
genstande. | 2005 var det ikke muligt for Nationalmuseet at indfri malsaetningen om udpeg-
ning og tilstandsvurdering af samtlige ENB-genstande fuldt ud inden arets udgang.

Statens Museum for Kunst fik farst ivaerksat konservering af ENB-genstande i 2005. Museet
feerdigkonserverede det farste ar 7 malerier og 111 veerker fra Den Kongelige Kobberstik-
samling. Der var ikke fastsat maltal for malerier for 2005, men faerdigkonserveringen af

111 veerker fra Den Kongelige Kobberstiksamling repraesenterer en betydelig underopfyl-
delse i forhold til malseetningen om 530 vaerker.

Kulturministeriet har oplyst, at konserveringsindsatsen pa Statens Museum for Kunst kom
sent i gang som felge af vanskeligheder ved at skaffe kvalificeret arbejdskraft. Museet har
imidlertid reserveret opsparede midler til dette omrade.

103. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Kulturministeriet har sikret, at Nationalmuseet
og Statens Museum for Kunst i forlaengelse af kulturbevaringsplanen har udarbejdet hand-
lingsplaner for konservering af ENB-genstande. Nationalmuseets plan indeholder konkrete
mal for konserveringsindsatsen. Planen vedrgrende Statens Museum for Kunst indeholder
derimod kun mal for en del af konserveringsindsatsen. Undersggelsen viser endvidere, at

museernes gennemfgrte aktivitet i 2005 delvist underopfylder de opstillede mal.

104. Det Kongelige Biblioteks handlingsplan for 2004-2007 indeholder de overordnede
principper for en fremtidig konserveringsindsats, planer for nyansaettelser, lokaleudbygnin-
ger og anskaffelser af nyt udstyr samt en overordnet plan for konserveringsindsatsen i
2005. Handlingsplanen indeholder derimod ikke konkrete mal for konserveringsaktiviteter-
ne for periodens enkelte ar. Det fremgar ligeledes ikke af planen, hvornar biblioteket for-
venter, at konserveringsindsatsen skal veere afsluttet.

Det Kongelige Bibliotek har redegjort for bevaringsindsatsen i arsrapporterne for 2004 og
2005. Afrapporteringerne indeholder opgerelser over forbruget af den gremaerkede bevil-
ling til konservering af ENB-genstande samt generelle beskrivelser af bibliotekets konser-
veringsaktiviteter. Afrapporteringerne indeholder ogsa en oversigt over antallet af genstan-
de, der er konserveringsbehandlet. Antallet af konserverede genstande er imidlertid ikke
sammenholdt med mal for indsatsen. Det er derfor ikke muligt ud fra afrapporteringen at
vurdere, om den realiserede konserveringsindsats svarer til den planlagte.

105. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Det Kongelige Bibliotek ikke har opstillet kon-
krete mal for konserveringsindsatsen. Manglen pa konkrete mal betyder, at det ikke er mu-
ligt at vurdere, hvordan bibliotekets konservering af ENB-genstandene i forleengelse af ud-
redningen forlgber.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet finder, at Det Kongelige Bibliotek i handlingspla-
nen for bevaring og i de arlige afrapporteringer pa hensigtsmaessig vis redeger for indsat-
sen i henhold til kulturbevaringsplanen. Antallet af faktiske ENB-genstande hos Det Konge-
lige Bibliotek skal teelles i millioner. En meget specificeret malopstilling vil efter Kulturmini-
steriets opfattelse kunne resultere i en ganske omfattende og resursekreevende rapporte-
ring. Kulturministeriet oplyser desuden, at ministeriets styring af Det Kongelige Bibliotek
grundlaeggende baserer sig pa tillid til bibliotekets faglige opgavevaretagelse, herunder at
biblioteket er i besiddelse af den ngdvendige faglige viden og overblik pa ENB-omradet.
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Rigsrevisionen er enig med Kulturministeriet i, at det kan vaere uhensigtsmaessigt at opstil-
le meget detaljerede mal fx pa enkeltgenstandsniveau i resultatkontrakterne. Henset til at
Det Kongelige Bibliotek har modtaget 6,0 mio. kr. pr. ar i en 4-arig periode, finder Rigsrevi-
sionen dog, at ministeriet bgr sikre, at der er opstillet mal for konserveringen og afrapporte-
res pa et niveau, hvor det er muligt at vurdere forlgbet og fremdriften i bibliotekets konser-
veringsindsats, ikke mindst pd ENB-omradet. Der kan fx veere tale om etaper eller procent-
vise milepeele, svarende til hvad der anvendes i Nationalmuseets handlingsplan.

Rigsrevisionen finder desuden, at det med fordel kan fremga af planen, hvor meget der
planlaegges konserveret i forhold til det opgjorte behov, dvs. hvor stor en andel af bibliote-
kets skadede og behandlingskreevende enheder der planlaegges konserveret.

106. Undersggelsen af institutionernes handlingsplaner viser, at planerne generelt ikke gi-
ver mulighed for at vurdere, hvilken meraktivitet institutionerne opnar som fglge af kultur-
bevaringsplanens ekstrabevillinger. Dvs. at man ikke ud fra handlingsplanerne kan se, hvil-
ken ekstra konserveringsindsats der bliver foretaget i forhold til de oprindelige konserve-
ringsplaner.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet har noteret sig Rigsrevisionens beteenkelighed
omkring malbarheden af de meraktiviteter, som merbevillingen har muliggjort. Det vil derfor
indga i ministeriets Igbende revision af konceptet for resultatkontrakter og arsrapporter at
udvikle malbarhedskriterier, som giver et mere praecist indtryk af udviklingen. Overordnet
er det dog ministeriets opfattelse, at kulturbevaringsplanen har muliggjort varetagelse af et
betydeligt antal opgaver, som ellers ikke ville blive Igst inden for samme tidshorisont.

107. Rigsrevisionen har undersggt initiativet vedragrende en langsigtet Iasning pa National-
museets magasinproblemer. Ifglge kulturbevaringsplanen skulle der praesenteres en Igs-
ning inden sommeren 2004.

Undersggelsen viser, at der ultimo 2003 blev nedsat en arbejdsgruppe. | forlaengelse heraf
blev det besluttet, at Nationalmuseet skal finansiere etableringen af magasinkapacitet, her-
under renovering af magasinbygninger, ved frasalg af visse ejendomme. P& nuveerende
tidspunkt arbejdes der pa at etablere det ngdvendige plangrundlag.

Nationalmuseet har oplyst, at mere end 'z af museets magasiner er uegnede til magasin-
formal, da de ikke opfylder de basale klimakrav. Herudover har museet forskellige sikrings-
problemer i forhold til dele af museets ejendomme. Set i lyset af at Nationalmuseet har vae-
sentlige magasinproblemer, og at det er knap 3 ar siden, der skulle praesenteres en Igsning
heraf, finder Rigsrevisionen, at Kulturministeriet bgr fremskynde arbejdet med at finde en
permanent Igsning i forhold til museets magasinsituation.

Kulturministeriet har anfgrt, at ministeriet grundleeggende deler synspunktet om, at sagen
skal fremmes mest muligt. Der foreligger séledes allerede en skitse til en permanent lgs-
ning af Nationalmuseets magasinproblemer, der omfatter bade etablering af nye magasi-
ner og renovering/opgradering af museets eksisterende magasiner. Nationalmuseet og mi-
nisteriet arbejder pa at etablere det ngdvendige plangrundlag, men da staten ikke er plan-
myndighed, beror fremdriften ikke alene pa ministeriet og Nationalmuseet.

108. Pa biblioteksomradet har undersggelsen vist, at Kulturministeriet har sikret, at resul-
tatkontrakten for Det Kongelige Bibliotek indeholder mal for kerneomraderne indsamling,
registrering samt bevaring af kulturarven. Undersg@gelsen viser desuden, at Kulturministe-
riet ikke har sikret, at Det Kongelige Bibliotek har opstillet konkrete mal for konserverings-
indsatsen. Resultatkontrakten henviser blot til Det Kongelige Biblioteks bevaringsplan, som
imidlertid ikke indeholder konkrete mal, men i stedet angiver, at biblioteket vil foretage en
lebende vurdering og prioritering af behovet.

109. Undersggelsen viser, at resultatkontrakten for Kulturarvsstyrelsen indeholder flere re-
levante mal i relation til de konstaterede problemer i forvaltning af kulturarven. Undersggel-
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sen viser imidlertid ogséa, at malformuleringerne i 2 tilfaelde har veeret mindre egnede til at
sikre gennemfgrelsen af de forudsatte aktiviteter. Kulturministeriet har séledes ikke sikret,
at Kulturarvsstyrelsens resultatkontrakts malsaetninger for Kulturarvsstyrelsens udvikling af
registrene MS, KID og Regin er klare. Malsaetningen for de 3 systemer er, at Kulturarvs-
styrelsen udvikler databaser med henblik p& en bedre koordinering af arbejdet med at ind-
samle og kassere genstande. Det fremgar imidlertid ikke klart, hvilke konkrete malsaetnin-
ger styrelsen skal opfylde, for at resultatmalene kan anses for opfyldt. Saledes fremgar det
fx ikke klart, hvorvidt systemudviklingen skal veere afsluttet, eller om styrelsen blot skal ha-
ve gennemfgrt bestemte etaper i udviklingsarbejdet.

110. | Kulturarvsstyrelsens resultatkontrakt var det endvidere et resultatmal for 2004, at
der skal afsaettes en pulje, som kan sgges af de statsanerkendte museer til Igsning af pa-
treengende konserveringsopgaver med hensyn til ENB-genstande. Herudover indeholder
resultatkontrakten et mal om, at styrelsen skal udarbejde retningslinjer for prioriteringen af
patraengende konserveringsopgaver pa de statsanerkendte museer med hensyn til ENB-
genstande. Rigsrevisionens undersggelse viser, at der i styrelsens arsrapport for 2004 er
foretaget en sammenskrivning af malet vedrerende ENB-puljen og malet om retningslinjer
for prioritering.

| redeggarelsen for malopfyldelsen oplyser styrelsen, at malssetningen er 100 % opfyldt.
Rigsrevisionens undersggelse viser imidlertid, at styrelsen ikke har udarbejdet de aftalte
retningslinjer for prioritering af patreengende konserveringsopgaver pa de statsanerkendte
museer med hensyn til ENB-genstande.

Rigsrevisionen finder, at Kulturministeriet ber sikre, at Kulturarvsstyrelsen udarbejder ret-
ningslinjerne som forudsat i resultatkontrakten.

C. Omrader, som ministeriet fremover bgr have fokus pa

111. Rigsrevisionens undersggelse viser, at kulturbevaringsplanen og de bergrte institutio-
ners resultatkontrakter samlet daekker mange af de problemer, som Rigsrevisionens under-
sggelse af Kulturarvsstyrelsen og ABM-institutionerne viser, jf. afsnit A.

Rigsrevisionen finder imidlertid, at der findes en raekke forhold i forvaltningen af kulturarven,
som Kulturministeriet bar rette fokus mod i det fremtidige arbejde med omradet. | det fal-
gende er disse forhold omtalt naermere.

112. Rigsrevisionens undersggelse af de statslige ABM-institutioners forvaltning af kultur-
arven viser, at institutionerne har meget forskellige procedurer for at gennemfgre kontrol
med og placeringen af samlingernes genstande. Rigsrevisionen har saerligt haeftet sig ved,
at Nationalmuseet i forbindelse med en systematisk kontrol af ENB-genstande har konsta-
teret, at museet ikke kunne lokalisere ca. 2.000 ENB-genstande.

Rigsrevisionen skal pa denne baggrund anbefale, at Kulturministeriet sikrer, at alle ABM-
institutioner far etableret systematiske procedurer for svindkontrol.

113. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Kulturministeriet har iveerksat flere initiativer
for at sikre, at ABM-institutionerne opretholder en acceptabel standard for indsamling, regi-
strering og bevaring af kulturarven. Med udredningen er der gennemfart en generel kvali-
tetsvurdering af den samlede indsats for bevaring af kulturarven. Udredningens analyser
og anbefalinger er dog foretaget pa et meget generelt niveau, hvor der ikke blev foretaget
en egentlig vurdering af, om de enkelte institutioner har en tilstraekkelig faglig standard i ar-
bejdet.

Rigsrevisionen skal derfor foresld, at Kulturministeriet inden for en arraekke foranlediger, at
ABM-institutionerne bliver underkastet evalueringer af den faglige standard, fx udfert af
eksterne eksperter.
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114. For Dansk Landbrugsmuseum udestar flere veesentlige problemstillinger. Resultat-
kontrakten omfatter saledes ikke en egentlig plan for, hvorledes museet skal afvikle et op-
arbejdet registreringseftersleeb. Resultatkontrakten mangler endvidere en samlet plan for
museets bevaringsindsats, herunder udarbejdelse af en bevarings-/konserveringsplan, samt
konservering af nedbrydningstruede genstande. Endelig indgar museets mangelfulde brand-
sikring og manglende evakueringsplaner for genstande i tilfeelde af brand, vandskader mv.
ikke som et led i resultatkontrakten.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet er enig i, at Dansk Landbrugsmuseums resultat-
kontrakt for perioden 2004-2007 ikke i fuldt omfang deekker de problemstillinger, som er
aktuelle for museet. Ministeriet vil derfor i de kommende kontraktforhandlinger sikre, at
kontrakten omfatter delmal for et bredere udsnit af museets ansvarsomrade.

115. | Ordrupgaards resultatkontrakt indgar det ikke som et element i kontrakten, at museet
skal foretage en forbedring af museets bygninger, der kun delvist opfylder de basale klima-
krav. | Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseums resultatkontrakt er der ikke fastsat mal for for-
bedring af klimaforholdene i museets udstillingslokaler. Rigsrevisionen skal anbefale, at
Kulturministeriet i Ordrupgaards og i Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseums resultatkontrakt
fastsaetter mal for forbedring af klimaforholdene.

116. Museernes anvendelse af Kulturarvsstyrelsens centrale registre MS og KID indgar
generelt ikke i museernes resultatkontrakter.

Kulturarvsstyrelsen forventes at afslutte udviklingen af de centrale registre medio 2007, jf.
afsnit IV.D. Rigsrevisionen skal derfor foresla, at ministeriet, i takt med at der forhandles
nye resultatkontrakter med museerne, indseetter krav til museernes anvendelse af de cen-
trale registre. Det er Rigsrevisionens vurdering, at disse registre alene har en begraenset
anvendelighed i forvaltningen af kulturarven, sa laenge de statslige museer, herunder seer-
ligt Nationalmuseet og Statens Museum for Kunst, ikke har registreret deres samlinger i de
2 registre.

117. Kulturarvsstyrelsen indtager en central rolle i styringen af de statsanerkendte muse-
er. Rigsrevisionens undersggelse viser, at de statsanerkendte museer har en del proble-
mer i forvaltningen af kulturarven.

Rigsrevisionen skal anbefale, at Kulturministeriet i fastsaettelsen af mal for Kulturarvsstyrel-
sens virksomhed laegger vaegt pa styrelsens indsats for at forbedre kvaliteten af de stats-
anerkendte museers forvaltning af kulturarven. Rigsrevisionen skal bl.a. foresla, at Kultur-
ministeriet @ger kravet til styrelsen om antallet af de arlige tilsyn i de statsanerkendte mu-
seer. Rigsrevisionen skal endvidere foresla, at der fastsaettes maltal for styrelsens arbejde
med at f& museerne til at anvende de centrale registre MS og KID. Endelig finder Rigsrevi-
sionen, at ministeriet ber sikre, at Kulturarvsstyrelsen foretager en vurdering af den bistand,
hovedmuseerne skal yde de @vrige museer, samt fastsaetter omfanget og karakteren af bi-
standen.

118. Samlet har Rigsrevisionens undersggelse vist en reekke forhold i forvaltningen af kul-
turarven, som ministeriet bar rette fokus pa i det videre arbejde med omradet, fx i forbin-
delse med udarbejdelse af nye resultatkontrakter for ABM-institutionerne og Kulturarvssty-
relsen.

Rigsrevisionen, den 6. juni 2007

Henrik Otbo

/Peder Juhl Madsen
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