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Rigsrevisionen

Beretning om statens driftstilskud til
vindmagailler

. Resumé

Indledning, formal, afgreensning og metode

1. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde 19. maj 1999
Rigsrevisionen om i et notat at redegare for effektiviteten
af Energistyrelsens kontrol med driftstilskud til vindmagl-
ler. Undersggelsen skulle for det fgrste omfatte admini-
strationen og kontrollen af tilskuddet fra staten, for det an-
det kontrollen med at reglerne for ejerskab af vindmgller
blev overholdt. Tilskuddet var pa 27 gre pr. kWh for elek-
tricitet produceret pa vindmgller. Desuden var der en for-
hgjet pris for el pa i gennemsnit 33 gre pr. KWh.

Pa baggrund af de forelgbige undersggelser i forbindel-
se med udarbejdelsen af notatet var det Rigsrevisionens
opfattelse, at hverken kontrollen med ejerforholdene eller
kontrollen med udbetalingen af tilskuddet til vindmeller
havde veeret fuldt tilfredsstillende. Derfor blev det beslut-
tet at udarbejde en beretning om sagen, hvilket statsreviso-
rerne blev orienteret om i et notat af 31. januar 2000.

Tilskudsordningen til vindmgller ophgrte 16. august
1999 i forlengelse af elreformaftalen, og tilskuddet blev
erstattet af et pristilleeg pa 27 are pr. kWh, dvs. af samme
starrelse som det tidligere udbetalte tilskud. Vindmgl-
leejerne far fortsat en forhgjet pris pa 33 gre pr. kWh, sa
de ueendret i alt far 60 gre pr. kWh. Andringen beted, at
tilskuddet til vindmgller ikke lzengere bliver finansieret via
finansloven, men at stgtten i stedet skal betales af elforbru-
gerne direkte til elselskaberne over elregningen.

Tidsmaessigt er undersggelsen afgraenset til perioden
1995-2000, idet der er lagt starst veegt pa perioden efter 1.
januar 1997, hvor bekendtgerelse nr. 1148 af 13. de-
cember 1996 om vindmagllers tilslutning til elnettet (tilslut-
ningsbekendtgarelsen) tradte i kraft. Energistyrelsen vur-
derede, at denne bekendtgarelse lempede reglerne for lo-
kaltilknytning, sa det blev vanskeligere at kontrollere
overholdelsen af de regler, der gelder for ejerskabet for
vindmagller.

Selv om tilskuddet til elproduktion pa vindmaller res-
sortmaessigt hgrte under Energistyrelsen, var det i realite-
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ten meget fa opgaver, som styrelsen selv udfarte i forbin-
delse med ordningen. Energistyrelsen havde bevillingsan-
svaret for elproduktionstilskuddet og det overordnede an-
svar for regelsattet og administrationen pa omradet. Det
var elforsyningsselskaberne, der udbetalte tilskuddet til
vindmglleejerne, og dermed havde hoveddelen af admini-
strationen med ordningen. Elforsyningsselskaberne mod-
regnede de udbetalte tilskud i tilsvaret vedrgrende andre
afgifter og fremsendte en specifikation til ToldeSkat, som
bogfarte tilskuddene. Selve afregningen af bevillingen fo-
regik ved, at Told- og Skattestyrelsen afgav regnskabsop-
lysninger til Energistyrelsen gennem SCR-systemet.
Undersggelsens formal har veret:

e at belyse udviklingen i tilskud til vindmgller,

e at undersgge, om Energistyrelsen har sikret, at elforsy-
ningsselskaberne kunne kontrollere og i praksis kon-
trollerede reglerne om ejerskabet til vindmaller,

e at vurdere, om ToldeSkat sikrede, at reglerne for udbe-
taling af tilskud til vindmgllerne blev overholdt,

e at vurdere, om samarbejdet mellem ToldsSkat og Ener-
gistyrelsen har fungeret tilfredsstillende,

e at vurdere, om elforsyningsselskaberne kontrollerede
reglerne om ejerskabet af vindmgllerne i ngdvendigt
omfang,

e at vurdere, om elforsyningsselskaberne sikrede, at ud-
betalingerne var korrekte,

o at vurdere kvaliteten af ToldeSkats kontroller, og

e at vurdere Miljg- og Energiministeriets samlede for-
valtning pa dette omrade.

Undersggelsen bygger pa mader og system- og sagsgen-
nemgang ved 2 Told- og Skatteregioner, Energistyrelsen
samt 3 elforsyningsselskaber. Endvidere har Rigsrevisio-
nen korresponderet med Miljg- og Energiministeriet,
Energistyrelsen, Danske Energiselskabers Forening, 3 el-
forsyningsselskaber og ToldeSkat.
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Udviklingen i tilskuddet til vindmagller

2. Rigsrevisionen kan konstatere, at tilskuddet steg kraf-
tigt fra 1996 til 1998, fra 290 mio. kr. til 691 mio. kr. Det
var de enkeltmandsejede vindmgller, som tegnede sig for
starstedelen af denne tilvaekst, og disse mgller modtog i
1999 59 % af det samlede tilskud.

Malseetninger for udbygning af vindenergi

3. Ved klimaforhandlingerne i Kyoto i december 1997
indgik mere end 160 af verdens lande en aftale (Kyoto-
aftalen) om at reducere udledningen af drivhusgasser med
mindst 5% indtil 2012. | den sakaldte Kyoto-protokol
blev det bl.a. fastlagt, at EU skal bidrage hertil med en re-
duktion af den menneskeskabte drivhusgasudledning i
2008-2012 pa mindst 8 % i forhold til 1990-niveauet. Ma-
let om reduktionen pa 8 % er fordelt EU-landene imellem,
hvor nogle lande tegner sig for en stgrre andel end andre.
Saledes har Danmark forpligtet sig til at reducere udled-
ningen af drivhusgasser med 21 % i gennemsnit for perio-
den 2008-2012 i forhold til 1990. Ifglge Milje- og Ener-
giministeriet er en af de billigste og mest miljgvenlige me-
toder til at reducere CO,-udledningen fra elproduktionen
at producere el pa vindmgller, og derfor er udbygningen
med vindkraft et centralt element i energipolitikken. Vind-
kraft er derfor bade globalt og herhjemme et af de vigtig-
ste indsatsomrader til begraensning af CO,-emissioner og
dermed de forventede klimasendringer. Regeringen sigter
ifglge Natur- og Miljgpolitisk Redegerelse 1999 mod, at
vindmagller pa langt sigt skal kunne deekke op mod halvde-
len af elforbruget.

Elsektoren har gennemgaet store forandringer i de sene-
ste ar, og der har varet behov for at gennemfare en gen-
nemgribende lovreform for sektoren. EU har i de seneste
ar arbejdet med at liberalisere energimarkederne pa tvaers
af landegranserne, hvor malet er at skabe et indre energi-
marked.

I 1998 blev 10 % af det danske elforbrug produceret
ved vedvarende energi, hvilket primert skyldtes den mar-
kante vindmeglleudbygning i de seneste ar. Ifglge Energi-
politisk Redegarelse 2000 skal elreformen sikre, at 20 %
af det danske elforbrug inden udgangen af 2003 skal pro-
duceres ved hjelp af vedvarende energi.
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Lovgrundlag

4. Der fandtes indtil elreformen i 1999 2 szt regler, der er
vigtige 1 forbindelse med administrationen og kontrollen
med driftstilskuddet til vindmgller. Det ene set regler ved-
rgrte lovgrundlaget for beregning og udbetaling af tilskud-
det og indeholdt bestemmelser om satser, afregningsform
mv. Herunder hgrte i perioden fra 27. december 1991 og
frem til 2. juni 1999 lov om tilskud til elproduktion — til-
skudsloven — og efter 2. juni 1999 lov om elforsyning. Det
andet szt regler vedrgrte bestemmelser om, hvem der kan
eje vindmgllerne, herunder krav om tilknytningen til lo-
kalomradet mv. Reglerne fremgik af bekendtgerelse nr.
1148 - tilslutningsbekendtggrelsen — som tradte i kraft 1.
januar 1997. Denne bekendtgarelse var udstedt i medfar af
lov om udnyttelse af vedvarende energikilder af 7. oktober
1992. De bestemmelser i tilslutningsbekendtgerelsen, som
begraensede mulighederne for at eje vindmgller og vind-
mglleandele, blev ophavet 22. maj 2000.

Siden 1986 har der vearet regler om, at ejere af vind-
mgller og af andele i vindmagller opfart efter 1985 skal ha-
ve en personlig tilknytning til lokalomradet, hvor den pa-
geldende vindmglle er opstillet. 1 de regler, der var geel-
dende frem til 1. januar 1997, ansas en person for at have
tilknytning til lokalomradet, hvis den pagaldende havde
bopel i den kommune eller nabokommune, hvor vindmgl-
len var opstillet. Hvis personen flyttede fra lokalomradet,
skulle han derfor afhende andelene. Ved personligt ejede
vindmgller skulle vindmgllen veare beliggende pa en ejen-
dom, som vindmglleejeren ejede og havde bopal pa.

Ved ikrafttreedelsen af tilslutningsbekendtgarelsen an-
dredes reglerne om lokaltilknytning for ejere af vindmgl-
leandele, mens bopalskravet for enkeltmandsejede maller
blev opretholdt stort set uendret.

De @ndrede regler om lokaltilknytning for ejere af
vindmglleandele medfarte — ifglge bemaerkningerne til
lovforslag nr. L 147 til lov om &ndring af lov om udnyt-
telse af vedvarende energikilder af 29. januar 1997 — “at
opbygningen af et nyt edb-register til kontrol af ejerfor-
holdenes overholdelse blev ngdvendigt, da der blev dbnet
mulighed for, at den samme person kunne eje vindmglle-
andele i forskellige dele af landet, ud over den kommunale
dispensationsmulighed.”
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Rigsrevisionen har opsummeret tilslutningsbekendtgg-
relsens regler i falgende 5 punkter, der daekker de vasent-
ligste begraensninger i ejerskabet til vindmgllerne. Punk-
terne har veeret grundleggende for Rigsrevisionens analy-
se af Energistyrelsens kontrol pa omradet.

Det fremgik af bekendtgerelsen,

1. at den samme person ikke samtidig kunne eje flere en-
keltmandsejede vindmeller, eventuelt i forskellige el-
forsyningsselskabers distrikter,

2. at ejeren skulle have bopal pa den ejendom, hvor den
enkeltmandsejede vindmglle var opstillet,

3. at en person ikke kunne eje andele, der tilsammen ud-
gjorde mere end 30.000 kWh,

4. at ejere af enkeltmandsejede vindmagller ikke samtidig
kunne eje andele, og

5. at ejere af andele skulle have lokaltilknytning pa tids-
punktet for erhvervelsen af vindmglleandelen eller
vindmglleandelene.

Kontrolsystemet vedrgrende elproduktionstilskuddet
til vindmagller

5. Energistyrelsen udferte ikke selv egentlige kontrolop-
gaver, idet kontrolopgaverne var overladt til elforsynings-
selskaberne og ToldeSkat. Energistyrelsen pavirkede i ste-
det elforsyningsselskabernes afgerelser pd omradet ved at
behandle klagesager og besvare forespgrgsler. Styrelsen
har fra vindmglleejerne modtaget en sakaldt "tro- og love-
erklering”, hvori ejeren bl.a. har selvangivet, hvilke vind-
mglleandele vedkommende var ejer af.

Langt den starste del af bade den lgbende administrati-
on og kontrol var henlagt til elforsyningsselskaberne. Sel-
skaberne udbetalte tilskuddet og kontrollerede, om vind-
megllerne overholdt kravene til ejerskabet. Elforsyningssel-
skaberne har alene kunnet foretage en delvis kontrol af
reglerne for tilslutning af vindmgller ved at checke oplys-
ningerne om mgllens ejerkreds i eget kunderegister og
eventuelt ogsa i CPR-registret. Elforsyningsselskaberne
fandt, at denne mulighed var utilstrekkelig, fordi det ikke
var muligt at kontrollere, om en ansgger havde andele i
andre vindmgller. Derfor gnskede elforsyningsselskaberne
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et edb-register med oplysninger om vindmeller og vind-
mglleandele.

ToldeSkat er ansvarlig for administrationen vedrgrende
udbetaling af tilskud og kontrollen af elforsyningsselska-
bernes udbetalinger til vindmagllejerne.

6. Der er fgrst 11. maj 2000 underskrevet en administrati-
onsaftale mellem Energistyrelsen og ToldeSkat vedrgrende
administrationen af udbetalingen af elproduktionstilskud.
Aftalen beskriver og fastleegger de 2 styrelsers respektive
ansvar og arbejdsopgaver samt retningslinjer for udveks-
ling af de oplysninger, der er ngdvendige for administrati-
onen af lov om tilskud til elproduktion.

Ifalge Energistyrelsen er aftalen ogsa en beskrivelse af
den praksis, der var geldende for samarbejdet fgr 16. au-
gust 1999. Aftalen fra maj 2000 geelder herefter for admi-
nistrationen af tilskud til gvrige former for vedvarende
energikilder og fornyelige breendsler, dvs. vandkraft, bio-
gas og biomasse.

Efter 16. august 1999 skal ToldeSkat stadig foretage
kontrol med elforsyningsselskabernes udbetalinger til
vindmglleejerne for perioden op til 16. august 1999. Her-
udover skal ToldeSkat foretage kontroller af udbetalinger-
ne til de gvrige tilskudsformer for vedvarende energi, som
stadig eksisterer.

Rigsrevisionen finder det mindre tilfredsstillende, at der
forst i maj maned 2000 forela et formelt grundlag for sam-
arbejdet mellem Energistyrelsen og ToldeSkat, idet
ToldeSkat har haft ansvaret for kontrollen med udbetalin-
ger af elproduktionstilskuddet siden 1992.

Rigsrevisionens undersggelse har endvidere vist, at
Energistyrelsen ikke har formuleret krav til indhold og
omfang af ToldeSkats kontrol.

Energistyrelsens administration

7. Energistyrelsens administration af kontrollen af de
lavsejede vindmgller har i perioden 1997-2000 baseret sig
pa tro- og loveerklaeringen om personligt ejede andele i
vindmgllelav. Der har i denne forbindelse ikke veeret tale
om nogen egentlig kontrol af oplysningerne i erkleeringen,
idet denne kontrol afventede ferdiggerelsen af Energisty-
relsens edb-register.
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Rigsrevisionen har bedt Energistyrelsen oplyse, hvor
mange og hvilke typer administrative afgarelser styrelsen
har truffet i forbindelse med overholdelsen af reglerne i
tilslutningsbekendtgarelsen. Energistyrelsen har meddelt
Rigsrevisionen, at der var foretaget en enkelt anmeldelse
til politiet, siden bekendtggrelsen tradte i kraft 1. januar
1997 og frem til maj 2000. Energistyrelsen har ikke selv
udfert egentlige kontroller. Disse har veeret overladt til el-
forsyningsselskaberne og ToldsSkat.

Rigsrevisionen skal pege pa, at en uddelegering af kon-
trolopgaven naturligvis ma forudsatte, at elforsyningssel-
skaberne og ToldsSkat havde tilstreekkelige muligheder for
at udfare kontrollen, og at Energistyrelsen sikrede dette.

8. Milje- og Energiministeriet havde allerede for tilslut-
ningsbekendtgarelsen tradte i kraft 1. januar 1997 erkendt,
at et nyt edb-register var ngdvendigt for kontrollen, hvilket
ministeren ogsa efterfglgende bekraeftede over for Fol-
ketinget flere gange.

Energistyrelsen havde arbejdet med at opbygge edb-re-
gistret til kontrol med ejerskabsregler mv. siden maj ma-
ned 1999, og registret blev netop fardiggjort i oktober
2000.

Registret indeholder kun andelsejede og enkeltmands-
ejede vindmgller fra 1. januar 1997, fordi ejerreglerne
farst fra dette tidspunkt gjorde det aktuelt at oprette et re-
gister.

Registret blev anmeldt til Registertilsynet 22. juni
1999, og Forskningsministeriet blev orienteret samme dag.
Energistyrelsen har oplyst, at da registret ikke kunne eta-
bleres med kort varsel, blev det besluttet at basere admini-
strationen af reglerne pa tro- og loveerklearingen.

Rigsrevisionen har konstateret, at det varede 2% ar, far
Energistyrelsen pabegyndte etableringen af det register,
som var forudsatningen for, at ejerskabsreglerne fuldt ud
kunne kontrolleres, og at registret farst var feerdigt naesten
4 ar efter, reglerne var indfart.

Energistyrelsen har erkendt, at der gik for lang tid med
at opbygge edb-registret.

Rigsrevisionen finder forlgbet serdeles uheldigt.

9. Nye mgller ville i henhold til elreformen i 1999 kunne
modtage en garanteret elpris pa 33 gre pr. kWh og et tilleeg
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pa mindst 10 gre pr. KWh, idet tilleeg herudover vil afhan-
ge af markedsprisen pa VE-beviser (VE = vedvarende
energi). VE-beviser er finansielle verdipapirer, der uaf-
hangigt af salget af el kan omsattes pa en bars for handel
med VE-beviser. Pa et VE-bevismarked opnar VE-produ-
centen et markedsbestemt pristillaeg til indtegten fra elsal-
get. Hensigten med VE-bevismarkedet er at sikre, at der
bliver produceret den ngdvendige mangde vedvarende
energi til at opna malsetning om 20 %-andel i 2003 og at
holde merprisen nede pa et markedsbestemt minimum. Ef-
terspargslen pa VE-bevismarkedet sikres via de kvoter for
aftag af VE-el, som alle elforbrugere skal opfylde, og som
fastseettes af miljg- og energiministeren. Det blev i forbin-
delse med elreformen i 1999 aftalt, at der skulle udarbej-
des overgangsregler for de vindmgller, som var bestilt pa
bindende, ubetingede kontrakter inden 1. januar 2000
("eksisterende mgaller”). Det blev derfor stillet i udsigt, at
"eksisterende” mgller ville fa yderligere 17 are pr. kWh
for et neermere fastsat timetal, som svarer til ca. 6 ars drift.

10. Disse overgangsregler har givet problemer vedrgrende
afregningssatsen for projekter ved en dansk virksomhed,
der udbyder vindmglleprojekter.

Energistyrelsen havde ultimo august 2000 modtaget 6
klager, alle indgivet af den pagaldende virksomhed. Sa-
gerne var sendt til styrelsen af elforsyningsselskaberne.
Den danske vindmgllevirksomhed klagede over, at de pa-
geldende elforsyningsselskaber havde nagtet at tilslutte i
alt 6 vindmgller som eksisterende vindmgller.

| samtlige sager havde elforsyningsselskaberne nagtet
tilslutning under henvisning til, at de lav, der har kabt
vindmgllerne for 1. januar 2000, ikke retsmaessigt kunne
tegne lavene. Medlemmerne var i 4 af de stiftede mgllelav
de samme personer, alle med tilknytning til virksomheden.

Der var tale om mgllelav stiftet for 1. januar 2000. La-
vene havde pa deres stiftende generalforsamling forpligtet
sig til at kabe vindmgller af virksomheden. Medlemmerne
I det oprindelige lav blev udskiftet ved ekstraordinaere ge-
neralforsamlinger i juni-juli 2000, hvorefter de nye med-
lemmer havde anmodet om tilslutning af vindmgllerne til
elnettet.

Energistyrelsen havde udarbejdet en vejledning om,
hvorledes definitionen af eksisterende vindmgller neermere
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skulle forstas. Vejledningen blev udsendt 8. november
1999. Retningslinjerne ville senere ogsa komme til at
fremga af en ny bekendtggrelse om overgangsregler for af-
regning af VE-el i perioden frem til indferelsen af det
grenne elmarked. Bekendtgerelsens ikrafttreeden afvente-
de EU’s godkendelse af stattereglerne.

En vindmglle anses ifglge Energistyrelsens vejledning
som “eksisterende”, safremt a) Vindmglleejeren har kabt
mgllen pa en bindende, ubetinget kontrakt inden udgangen
af 1999, og b) Der for det omrade, hvor vindmgllen pa-
teenkes opstillet forela en reekke tilladelser inden 1. januar
2000.

Retsgrundlaget for at afggre, om en mglle opfylder
overgangsordningernes afregningsregler, kan farst bringes
endeligt pa plads ved en bekendtgarelse, efter at EU har
behandlet overgangsordningen. EU’s godkendelse af stgt-
tereglerne foreld 3. oktober 2000. Det er ikke nok, at vej-
ledningen pa omradet eksisterer. Derfor afventer en afgg-
relse af sagerne for virksomheden, at Miljg- og Energimi-
nisteriet udsteder en bekendtggrelse pa omradet. Ministeri-
et forventer, at bekendtgarelsen treeder i kraft 1. januar
2001.

Energistyrelsen kunne pa baggrund af de 6 sager ikke
vurdere, hvorvidt de i december 1999 stiftede interessent-
skaber er reelle eller fiktive.

Danske Energiselskabers Forening (DEF) har imidlertid
papeget, at foreningen ligger inde med omkring 100 hen-
vendelser fra de lokale elforsyningsselskaber om samme
problem. DEF mener, at den pagaldende vindmgllevirk-
somhed i december maned stiftede omkring 100 interes-
sentskaber — alle med samme medlemmer.

11. Rigsrevisionen bemerker, at der i forbindelse med de
aktuelle sager er tale om et pristilleeg betalt af forbrugerne
og ikke om statslige tilskud. Desuden har Rigsrevisionen
noteret sig, at overgangsreglerne i elreformen ikke har
kunnet traede i kraft pa grund af den manglende bekendt-
gerelse.

Rigsrevisionen ma konstatere, at sagerne drejer sig om,
hvorvidt disse andelsmgller skal afregnes med den szrlige
hgje sats for overgangsordningerne. | henhold til reglerne
skal vurderingen af kravene om lokaltilknytning ske ved
tilslutningen af mgllen. Da ansggning om tilslutning er
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sket efter 22. maj 2000, er disse begrensninger ophgrt.
Det vaesentligste for Energistyrelsen er derfor at undersg-
ge, hvorvidt kontrakten pa den enkelte vindmglle er indga-
et pa bindende og ubetingede vilkar i henhold til styrelsens
vejledning. Energistyrelsens afgarelse forela ikke pa tids-
punktet for afgivelsen af denne beretning, idet bekendtge-
relsen ifglge Miljg- og Energiministeriet forventes at tree-
de i kraft 1. januar 2001.

Elforsyningsselskabernes udfgrelse af kontrollen

12. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at elforsynings-
selskaberne ikke modtog vejledning i, hvordan regelsettet,
der er ganske kompliceret, kunne kontrolleres.

13. Ved tilslutningen af mgllen skulle elforsyningsselska-
berne kontrollere, om der matte opferes en vindmglle pa
det sted, der sggtes om. Dette kraever byggetilladelse fra
kommunen, typegodkendelse for mgllen og andre tekniske
godkendelser. Alle de besggte selskaber kontrollerede dis-
se forhold grundigt, og desuden blev der indhentet oplys-
ninger fra landinspektarerne ved matrikulere andringer.
Elforsyningsselskaberne fandt imidlertid, at det var Ener-
gistyrelsen, der havde ansvaret for, at oplysningerne i tro-
og loveerkleeringen var rigtige, og disse oplysninger blev
ikke kontrolleret.

14. En person matte kun eje én enkeltmandsejet vindmal-
le, og personen matte ikke samtidig eje andele. Det var
derfor veesentligt, om elforsyningsselskaberne kontrollere-
de, at ansggeren ved tilslutningen ikke allerede ejede an-
dre mgller eller andele. Alle 3 selskaber kontrollerede, om
ansggeren havde vindmeller i selskabets eget omrade.
Desuden blev det via ejendomsregistret ofte kontrolleret,
hvem der var ejer af mallen.

Imidlertid blev det sjeldent undersggt, om ansggeren
ogsa ejede mgller i andre selskabers distrikter, og det var
umuligt at kontrollere, om ansggeren i strid med reglerne
ogsa ejede andele i vindmgller, der var opstillet i andre di-
strikter. For at denne kontrol kunne gennemfgres, var edb-
registret ngdvendigt. Ved tilslutningen af mgllen udfyldte
ansggeren tro- og loveerklzringen, og selskaberne sikrede,
at erkleeringen var underskrevet.

Side 14



Rigsrevisionen

En person, der ejede en enkeltmandsejet vindmaglle,
skulle bo pa den ejendom, hvor vindmgllen var opstillet,
og det var derfor vaesentligt at kontrollere bopalsforhol-
det. Ved tilslutningen af de enkeltmandsejede vindmgaller
blev det som fglge heraf kontrolleret, om ejeren ogsa var
tilsluttet elforsyningsselskabet som kunde pa den samme
adresse. Et af selskaberne besggte desuden alle de nye
mglleejere.

15. For de andelsejede mgller skulle det kontrolleres, om
ejeren opfyldte kravet om lokaltilknytning ved erhvervel-
sen af andelen, og om loftet for det maksimale antal ande-
le, der kunne ejes, blev overskredet. Elforsyningsselska-
berne accepterede typisk, at ejeren opfyldte tilslutnings-
kravet ved erhvervelsen af andelen ved andelshaverens
tro- og loveerklaering herom.

Uden edb-registret var det reelt ikke muligt at kontrol-
lere, om en person ejede for mange andele, og elforsy-
ningsselskaberne fik sjeeldent besked, hvis en andel skifte-
de ejer. Der var dermed ingen kontrol med reglerne for det
maksimale antal andele, der matte ejes af en enkelt person.

Far tilslutningsbekendtgarelsen tradte i kraft, havde alle
3 elforsyningsselskaber lgbende kunnet kontrollere kravet
om lokaltilknytning og maksimumsreglen ved at sla op i
eget kunderegister. Denne kontrol var imidlertid efter 1.
januar 1997 ved tilslutningsbekendtgarelsens ikrafttreeden
ikke leengere mulig, fordi ejerne af andele herefter kunne
bo i andre selskabers distrikter.

16. Energistyrelsen har oplyst, at det ifglge tilslutningsbe-
kendtgarelsen er et vilkar for at have en enkeltmandsejet
vindmglle, at vindmglleejeren ejer og bebor den ejendom,
hvor mgllen er opstillet. Elselskaberne kunne ifglge styrel-
sen kontrollere, om dette kunne opfyldes ved at kraeve fo-
revist dokumentationen fra folkeregistret. Energistyrelsen
har desuden anfart, at elforsyningsselskaberne kunne kon-
trollere, om en ejer af en enkeltmandsejet vindmglle over-
holdt bopelspligten ved at undersgge, om der var sam-
menfald mellem den, der modtog vindmglleafregning/el-
produktionstilskud, og den der afregnede ejendommens
stramforbrug.

Undersggelsen har vist, at elforsyningsselskaberne ud-
farte en tilfredsstillende kontrol med bopalskravet mv. for
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den mglle, der blev sggt om tilslutning til for enkeltmands-
ejede vindmeller, men at det ikke blev undersggt, om den
samme person ogsa ejede vindmgller i andre selskabers
omrade.

17. Undersggelsen viste desuden, at afslag pa ansggninger
om tilslutning af vindmgller var meget sjeldne, og at in-
gen af elforsyningsselskaberne havde bedt ejere af andele
om at afhande nogle af andelene inden for de sidste ar.

18. Undersggelsen viste endvidere, at elforsyningsselska-
berne ikke farte kontrol med, om de enkeltmandsejede el-
ler virksomhedsejede vindmgller skiftede ejere.

19. Energistyrelsen har anfart, at elforsyningsselskaberne
havde mulighed for at fare kontrol med, at kravene til en-
keltmandsmagller fortsat var opretholdt pa grund af kravet
om, at en enkeltmandsejet vindmglle skulle vare beliggen-
de pa en ejendom, som vindmglleejeren ejede og havde
bopal pa. Hvis der skete ejerskifte af en enkeltmandsejet
vindmglle, ville elforsyningsselskabet ifglge Energistyrel-
sen blive gjort opmarksom herpa i forbindelse med afreg-
ningen.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at der i praksis har
manglet en effektiv kontrol af, om bopalskravet for ejere
af enkeltmandsejede vindmgller blev overholdt Igbende,
efter at den oprindelige tilslutning havde fundet sted. Dette
har gjort det muligt at fraflytte en ejendom og bevare el-
produktionstilskuddet i strid med reglerne.

20. Proceduren for afleesning af maleren ved mgller med
en kapacitet pa over 100 kWh var ens for alle 3 elforsy-
ningsselskaber, da mgller i denne starrelse afleeses dagligt
ved fjernaflesning. Rigsrevisionen finder, at elforsynings-
selskaberne generelt har haft en tilfredsstillende procedure
for maleraflaesning, der har givet en rimelig sikkerhed for,
at der ikke er udbetalt starre tilskud end for den el, som er
leveret.

21. For at vurdere dokumentationen for, hvordan elforsy-
ningsselskaberne havde udfert kontrollen i praksis, gen-
nemgik Rigsrevisionen i alt 18 tilslutningssager under sine
besgg. Under denne sagsgennemgang blev det vurderet,
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om elforsyningsselskaberne havde sikret sig den forngdne
dokumentation for myndighedsgodkendelser mv. | sagerne
havde elforsyningsselskaberne givet tilladelse til tilslut-
ning af vindmellerne. Rigsrevisionen fandt dokumentatio-
nen tilfredsstillende.

22. Miljg- og Energiministeriet har anfert, at det er mini-
steriets opfattelse, at Energistyrelsen har veret i dialog
med elforsyningsselskaberne gennem sine orienterings-
mgder, behandling af klagesager mv., og at ministeriet ik-
ke har haft grund til at tro, at elforsyningsselskabernes
kontrol har veeret utilstreekkelig. Energistyrelsen har fx ik-
ke vidst, at elforsyningsselskaberne kun kontrollerede
ejerskabsreglerne for enkeltmandsejede mgller ved tilslut-
ningen, mens en systematisk opfalgning ikke fandt sted.

Rigsrevisionen havde fundet det rigtigt, at Energistyrel-
sen havde udsendt en vejledning om kontrollen.

23. Rigsrevisionen finder, at Energistyrelsen ikke sikrede,
at elforsyningsselskaberne kontrollerede og kunne kontrol-
lere ejerskabsreglerne.

ToldeSkats udfgrelse af kontrollen

24. Efter at elreformen er gennemfeort, finansieres det nye
pristilleg af forbrugerne, og det udbetales direkte af elfor-
syningsselskaberne til vindmglleejeren. ToldeSkat vil derfor
fremtidigt skulle kontrollere de statslige tilskud, der stadig
udbetales ved elproduktion med andre typer af tilskudsbe-
rettigede energiformer, fx til biogas. | forbindelse med el-
produktionstilskud, der er udbetalt til vindmglleejere for pe-
rioden fer 16. august 1999, vil der dog kunne veere opgaver
i form af kontroller og korrektioner.

25. ToldeSkat har i juli 1999, én maned far tilskuddet il
vindmgller ophgrte, udarbejdet et koncept for kontrol af
tilskud til elproduktion, hvoraf det bl.a. fremgar, hvordan
kontrollen med elproduktionstilskuddet er tilrettelagt.

De enkelte elforsyningsvirksomheder og elproducenter
udvaelges til kontrol pa baggrund af en risikovurdering. En
risikovurdering seger at vurdere risikoen for fejl og tab pa
de enkelte afgifts- eller tilskudsomrader.

ToldeSkat har i oktober 1999 meddelt Rigsrevisionen,
at der ikke er udfart egentlige kontroller af elproduktions-
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tilskuddet i perioden 1994-1997. Derimod er der udfert en
del risikovurderinger i perioden. Told- og Skatteregioner-
ne har foretaget 45 risikovurderinger i perioden 1994-
1998, hvor der i forbindelse med en anden primar kontrol
ogsa er udfart en risikovurdering af udbetalt elprodukti-
onstilskud. De primare kontroller var kontroller af fx
moms eller afgifter hos elforsyningsvirksomhederne og el-
producenterne.

Af de 45 risikovurderinger, der er blevet udfert i perio-
den, blev 28 foretaget hos elforsyningsselskaber og 17 hos
elproducenter. Kun 8 af de 17 vurderinger af elproducenter
er udfart for vindmglleanlaeg, resten er udfert for andre ty-
per af elproducerende anlaeg, fx kraftvarmeveerker, biogas-
anleg mv. Risikovurderingerne har ikke i 1994-1998 givet
anledning til egentlige kontroller vedrgrende elproduktions-
tilskuddene, da told- og skatteregionerne pa baggrund af
vurderingerne ikke har fundet, at dette var ngdvendigt.

26. ToldeSkat har desuden over for Rigsrevisionen oplyst,
at der farst er blevet udfart egentlige kontroller af elpro-
duktionstilskud fra 1998. Der er fra 1998 til 2000 udfart
80 kontroller vedrgrende elproduktionstilskud til vindmal-
ler. Heraf blev der i 1998 kun udfart en enkelt kontrol for
et vindmglleanlaeg, mens der blev udfart 32 kontroller i
1999 og 47 kontroller i 2000 frem til 30. april 2000.

Det store antal kontroller i 1999 og 2000 har sin bag-
grund i, at ToldeSkats rammeplan for de 2 ar indeholdt el-
produktionstilskud. Resultatet af kontrollen har veeret 2
belgbsmaessigt mindre s&ndringer af tilskuddet.

27. Rigsrevisionen har ved stedlige besgg ved 2 Told- og
Skatteregioner undersggt, hvorledes risikovurderingerne
var udfert ved regionerne. De 2 besggte regioner havde
udfert samtlige 8 risikovurderinger, der var udfert ved
vindmgller i perioden 1994-1998. Rigsrevisionens under-
sggelse viste, at regionernes metode til gennemfarelse af
risikoanalyser 12 et stykke fra den metode, der var beskre-
vet i det senere udsendte kontrolkoncept. | stedet bestod ri-
sikovurderingerne af en gennemgang af oplysninger om
vindmgllen, og der var i flere tilfeelde alene tale om en
gennemlasning/gennemgang af udvalgte regnskabsoplys-
ninger vedrgrende den enkelte vindmglle, uden at denne
gennemgang havde veret grundig nok til, at der kunne ud-
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fares egentlige kontrolmassige vurderinger under arbejdet
med opgaven.

28. For at bedgmme kvaliteten af de egentlige kontroller
har Rigsrevisionen gennemgaet sagsmaterialet for 10 af de
udfarte kontroller.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der i forbin-
delse med alle 10 kontrolsager er gennemfart kontrolbesgg
med afstemning af elproduktionstilskuddet, og at kvalite-
ten i gvrigt har veeret tilfredsstillende.

29. ToldeSkats kontrolkoncept blev farst udarbejdet i juli
1999, maneden fer tilskudsordningen opharte.

Den mangelfulde kontrol med udbetalingerne af tilskud
til vindmgllegjere indtil 1999 ma bl.a. tilskrives, at
ToldSkat og Energistyrelsen ikke pa et tidligt tidspunkt
havde faet etableret et mere praecist og formaliseret samar-
bejde, herunder en fyldestggrende administrationsaftale.

30. | undersggelsens sammenfatning konkluderer Rigsre-
visionen, at Miljg- og Energiministeriet ikke har forvaltet
dette tilskudsomrade betryggende.

Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e at tilskuddets samlede stgrrelse er mere end fordoblet
fra 1996 til 1998, og at enkeltmandsejede vindmgller er
den dominerende ejerform fra 1999,

e at Energistyrelsen ikke sikrede, at elforsyningsselska-
berne kontrollerede og kunne kontrollere ejerskabsreg-
lerne,

e at det varede 2% ar, far Energistyrelsen pabegyndte
etableringen af det edb-register, som var ngdvendigt for
kontrollen med ejerskabet til vindmgller, og at der gik
naesten 4 ar, fra reglerne blev indfert, til registret var
feerdigt,

e at ToldsSkat ikke har kontrolleret tilskuddet i perioden
1992-1998, idet der kun har veeret foretaget risikoanaly-
ser, men at der efter 1998 har veeret udfgrt en tilfreds-
stillende kontrol,

o at Energistyrelsen ikke har formuleret krav til indhold og
omfang af ToldeSkats kontrol,

e at elforsyningsselskaberne har udfgrt den kontrol, de
har haft mulighed for. P& grund af manglende vejledning
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om kontrollens udfgrelse og det manglende edb-system
har forudsaetningerne for kontrollens gennemfarelse
imidlertid ikke veeret tilstraekkelige,

e at elforsyningsselskaberne har haft en tilfredsstillende
procedure for kontrollen og afleesning af produktionen af
stram, og at kontrollen gav en rimelig sikkerhed for, at
der ikke er udbetalt starre tilskud end for den el, der er
leveret,

e at gennemgangen af 10 af ToldeSkats kontroller i 1999
og 2000 har vist, at kvaliteten har veeret tilfredsstillende,

og

e at Miljg- og Energiministeriet ikke har forvaltet dette til-
skudsomrade betryggende.

Il. Indledning, formal, afgreensning og metode

A. Indledning

31. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde 19. maj
1999 Rigsrevisionen om i et notat at redegere for effekti-
viteten af Energistyrelsens kontrol med driftstilskud til
vindmgller. Undersggelsen skulle for det fgrste omfatte
administrationen og kontrollen af selve de gkonomiske til-
skud fra staten, for det andet kontrollen med at reglerne
for ejerskab af vindmaller blev overholdt.

Da Rigsrevisionens indledende gennemgang viste, at
undersggelsen kunne give anledning til kritik, blev det be-
sluttet at udarbejde en beretning til statsrevisorerne, hvil-
ket statsrevisorerne blev orienteret om i et notat af 31. ja-
nuar 2000.

Efterfglgende beretning afgives til statsrevisorerne i
henhold til § 8, stk. 1, og 8 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997. Beretningen
omfatter forhold inden for Miljg- og Energiministeriet og
Skatteministeriet.

Statsrevisorerne har efterfglgende anmodet Rigsrevisio-
nen om at medtage en sag i beretningen. Sagen vedrgrer
overgangsreglerne i medfer af elreformen, og Rigsrevisio-
nen har indarbejdet denne sag under kap. VII.C.

32. Tilskuddet til vindmgllernes elproduktion blev indtil
16. august 1999 ydet i medfer af lov nr. 944 af 27. decem-
ber 1991 om tilskud til elproduktion og knyttede sig i 1999
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til statsregnskabets § 23.75.06. Tilskuddet til vindmgller-
nes elproduktion var en del af det samlede elproduktions-
tilskud, som for finansaret 1999 udgjorde 1.246,2 mio. kr.
Heraf udgjorde tilskuddet til vindmgller 463 mio. kr. I
1998 udgjorde vindmglletilskuddet 691 mio. kr. Der blev
ydet tilskud pa 27 gre pr. kwWh til vindmgller, undtagen de
elvaerksejede. Tilskudsordningen til vindmgller ophgrte
16. august 1999 i forlengelse af elreformaftalen, og til-
skuddet blev erstattet af et pristilleg pa 27 gre, dvs. af
samme stgrrelse som det tidligere udbetalte tilskud. Den
reelle &ndring var, at tilskuddet til vindmaller ikke leenge-
re blev finansieret via finansloven, men i stedet direkte
blev palagt elforbrugerne via deres afregning af elforbru-
get. Energistyrelsen har oplyst, at styrelsen snarest vil
ivaerkseette en undersggelse, der skal afklare, om kontrol-
len i forbindelse med pristilleegget er tilfredsstillende. Der
gives fortsat et tilskud over finansloven til andre energifor-
mer fx biogas, naturgas samt fast biobraendsel. | forbindel-
se hermed er der stadig opgaver at lgse for Energistyrelsen
og ToldsSkat. Ud over tilskuddet og senere pristillegget
modtager vindmglleejerne en serlig hgj pris pa gennem-
snitlig 33 gre pr. kWh.

33. Selv om tilskuddet til elproduktion pa vindmaller res-
sortmaessigt harte under Energistyrelsen, var det i realite-
ten meget fa opgaver, som styrelsen selv udfarte i forbin-
delse med ordningen. Energistyrelsen havde bevillingsan-
svaret for elproduktionstilskuddet, og det overordnede an-
svar for regelsattet og administrationen pa omradet. Her-
udover behandlede styrelsen klagesager og besvarede fore-
spargsler. Energistyrelsens afgarelser i klagesager kunne
ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Ener-
gistyrelsen havde ingen egentlige driftsopgaver i forbin-
delse med ordningen.

Hovedpunkterne ved administrationen af ordningen
fremgar af figur 1.
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Figur 1. Oversigt over hovedpunkter ved administrationen af driftstilskud til vind-
mgller

Energistyrelsen ToldeSkat

a) Havde bevillingsansvaret a) Kontrollerede udbetalingen

Regneark og SCR af tilskuddet

b) Udstedte regler p4 omréadet

b) Sendte regnskabsoplysninger til
c) Behandlede klager over reglerne Energistyrelsen

Kontrol af udbetalingerne

Klager + behandlede klager

Tro- og loveerkleering Kontrol af udbetalingerne

Tro- og loveerkleeringer

Elforsyningsselskaberne Vindmaglleejeren

<
a) Afleeste elproduktionen og udbetalte a) Modtog tilskud og betaling for el
tilskuddet og betaling for el

b) Indhentede byggetilladelse
b) Tilsluttede vindmgllen og administrerede Tilskud og betaling for el og typegodkendelser mv.
ejerskabsreglerne

34. Det fremgar af figur 1, at det var elforsyningsselska-
berne, der udbetalte tilskuddet til vindmglleejerne, og der-
med havde hoveddelen af administrationen med ordnin-
gen. Tilskuddet blev udbetalt af det lokale selskab til vind-
mglleejerne pa baggrund af data for den enkelte mglles el-
produktion, der afleestes pa en elmaler hos vindmglleeje-
ren. Det var ogsa elforsyningsselskabet, der sgrgede for at
tilslutte mgllen til elnettet. I denne forbindelse sgrgede sel-
skabet ogsa for at kontrollere, at vindmglleejeren havde
indhentet de tilladelser, der var ngdvendige. Elforsynings-
selskaberne afregnede tilskuddet med ToldeSkat ved at
modregne tilskudsbelgbet i de belgb, som skulle indbetales
i afgifter (svovlafgift mv.).

35. ToldeSkat modtog afregningen fra elforsyningsselska-
berne og tastede belgbene ind i regnskabssystemerne. Selve
afregningen af bevillingen foregik ved, at Told- og Skatte-
styrelsen afgav regnskabsoplysninger til Energistyrelsen
gennem SCR-systemet over summen af udbetalte tilskud
for hver tilskudssats. Disse oplysninger blev afgivet pa
grundlag af elforsyningsselskabernes manedsvis angivne
udbetalte tilskudsbelgb. | forbindelse med det manedlige
regnskab sendte ToldeSkat en oversigt i form af et regneark
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til Energistyrelsen over starrelsen af hver elforsyningssel-
skabs udbetaling af tilskud i den pagaldende maned.

B. Formal

36. Formalet med beretningen er at svare pa statsreviso-
rernes spergsmal om effektiviteten af Energistyrelsens
kontrol med driftstilskud til vindmgller. Ved en vurdering
af effektiviteten af kontrollen er lagt til grund, om kontrol-
systemet var omfattende nok til at give en rimelig forebyg-
gelse mod, at vaesentlige fejludbetalinger fandt sted.
Undersggelsens formal har mere specifikt veret,

e at belyse udviklingen i tilskud til vindmgller,

e at undersgge, om Energistyrelsen har sikret, at elforsy-
ningsselskaberne kunne kontrollere og i praksis kon-
trollerede reglerne om ejerskabet til vindmaller,

e at vurdere, om ToldeSkat sikrede, at reglerne for udbe-
taling af tilskud til vindmgllerne blev overholdt,

e at vurdere, om samarbejdet mellem ToldeSkat og Ener-
gistyrelsen har fungeret tilfredsstillende,

e at vurdere, om elforsyningsselskaberne kontrollerede
reglerne om ejerskabet af vindmellerne i ngdvendigt
omfang,

e at vurdere, om elforsyningsselskaberne sikrede, at ud-
betalingerne var korrekte,

e at vurdere kvaliteten af ToldsSkats kontroller, og

e at vurdere Miljg- og Energiministeriets samlede for-
valtning pa dette omrade.

C. Afgraensning

37. Undersggelsen har alene omfattet kontrolindsatsen i
forbindelse med udbetaling af driftstilskuddet til vindmal-
lerne, som var en del af elproduktionstilskuddene pa fi-
nansloven. | forbindelse hermed gennemgas de regler, der
er geldende for tilskuddene. Tidsmassigt er undersggel-
sen afgraenset til perioden 1995-2000, idet der er lagt starst
veegt pa perioden efter 1. januar 1997, hvor @ndrede regler
for tilslutning tradte i kraft.
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Undersggelsen har ikke omfattet effekten af tilskuddene
og arsagerne til den kraftige forggelse af udgifterne igen-
nem de senere ar. Hverken fordele ved vindmgller, sasom
miljgvenlig el og @get beskeftigelse, eller ulemper ved
vindmgller, som fx stgj, lys, udsigt mv., er behandlet neer-
mere. Undersggelsen har alene omfattet driftstilskuddet til
vindmgllerne. Andre tilskud herunder fx tilskud til udvik-
ling af nye typer af vindmagller er ikke behandlet. Rigsrevi-
sionen har i denne undersggelse heller ikke behandlet til-
skud til andre vedvarende energiformer end vindmagller.

D. Metode

38. Undersggelsen bygger pa mgder og system- og sags-
gennemgang ved 2 Told- og Skatteregioner, Energistyrel-
sen samt 3 elforsyningsselskaber. Under revisionsbesgge-
ne ved Told- og Skatteregionerne blev der ferst foretaget
systemgennemgang via en generel spgrgeramme, hvorefter
de risikovurderinger, regionerne havde foretaget, blev gen-
nemgaet. Der blev herudover indkaldt 10 egentlige kon-
trolsager udtaget tilfeeldigt fra ToldeSkat svarende til mere
end 5 % af de udfarte kontroller. Kontrolsagerne blev gen-
nemgaet med henblik pa en vurdering af kvaliteten af
ToldeSkats arbejde.

Revisionsbesggene ved de 3 elforsyningsselskaber blev
afholdt med henblik pa at foretage en systemgennemgang
samt at gennemga tilskuddene til 6 vindmgller hvert sted, i
alt 18 sager. Sagerne var udvalgt, sa de gav et indtryk af
sagsbehandlingen pa de mest almindelige typer af sager.
Stikprgven var dog ikke reprasentativ for den samlede
sagsbehandling pa omradet, da en gennemgang af en sa-
dan stikprgve ville have kraevet en uforholdsmassig stor
ressourceindsats. | forbindelse med gennemgangen af de
udvalgte sager blev dokumentationen for den udfarte kon-
trol fremlagt og gennemgaet af Rigsrevisionen i et samar-
bejde med Energistyrelsen. Rigsrevisionen fik kopier af
udvalgt dokumentationsmateriale. Hovedformalet med
gennemgangen var at indhente dokumentation for de pro-
cedurer, som elforsyningsselskaberne havde i forbindelse
med kontrollen af tilslutningen af vindmgllerne. Denne
metode blev diskuteret med Energistyrelsen pa et made i
marts 2000, hvor styrelsen erkleerede sig enig i, at den vil-
le give et dekkende billede af kontrollen. Systemgennem-
gangen blev udfart ved hjelp af spergsmal i en sparge-
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ramme. Spgrgerammen har for brugen veeret til gennem-
gang i Energistyrelsen, og styrelsens forslag til &ndringer i
spgrgerammen er blevet indarbejdet. Tilskudssagerne ved-
rgrende vindmgllerne blev gennemgaet ved hjelp af en
serlig check-liste, og elforsyningsselskaberne blev bedt
om at dokumentere den udfgrte kontrol. Endvidere har
Rigsrevisionen korresponderet med Miljg- og Energimini-
steriet, Energistyrelsen og ToldsSkat.

Undersggelsen bygger endvidere pa data fra Energisty-
relsen, ToldeSkat samt Danske Energiselskabers Forening.
Fra Energistyrelsen har Rigsrevisionen modtaget data og
oplysninger for bl.a. udviklingen i elproduktionstilskud til
vindmgller fordelt pa en raekke forskellige ejerformer, ud-
viklingen i vindmgllernes ejerforhold, udviklingen i ener-
giindhold ved el produceret pa vindmgller samt oplysnin-
ger om Energistyrelsens administration af tilskudsordnin-
gen og ejerskabsreglerne. Fra ToldeSkat har Rigsrevisio-
nen modtaget data og oplysninger om ToldeSkats admini-
stration, kontroller og risikovurderinger af udbetalingerne
til elforsyningsselskaberne. Fra Danske Energiselskabers
Forening er bl.a. indhentet samtlige udsendte vindmglle-
cirkuleerer.

Herudover har Rigsrevisionen foretaget gennemgang
og vurdering af:

e Energistyrelsens edb-register

e Udskrifter fra edb-registret

e ToldeSkats kontrolkoncept for eltilskud

e ToldeSkats kontrolplanlegning

e Administrationsaftalen mellem Energistyrelsen og
ToldeSkat

e Tilskudsordningens lovgrundlag.

Som led i undersggelsen har Rigsrevisionen lgbende holdt
Miljg- og Energiministeriet, Energistyrelsen og ToldeSkat
orienteret og har med de undersggte institutioner lgbende
drgftet beretningens metode, spgrgeramme samt checkliste
ved system- 0g sagsgennemgangen.

39. Beretningsudkastet har veeret forelagt Miljg- og Ener-
giministeriet, Skatteministeriet samt i1 uddrag Danske
Energiselskabers forening. Kommentarerne herfra er i vi-
dest muligt omfang indarbejdet i beretningen.
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lll. Udviklingen i tilskuddet til vindmgller

40. Det samlede tilskud til elproduktion udgjorde i 1999
1.246,2 mio. kr., jf. statsregnskabet for finansaret 1999
8§ 23.75.06. Det skal bemarkes, at der i 1999 alene er ble-
vet udbetalt tilskud til vindmgller for perioden frem til 16.
august 1999. Tilskuddet til vindmgllernes elproduktion,
som i 1999 var pa 463 mio. kr., var en del af det samlede
elproduktionstilskud. P& baggrund af oplysninger fra Ener-
gistyrelsen er i tabel 1 vist et beregnet elproduktionstilskud
til vindmgller for arene 1993 til 1999 fordelt pa en rakke
ejerforhold. Det drejer sig om enkeltmandsejede, feelles-
ejede, industriejede samt elveaerksejede vindmgller. Kolon-
nen ”Blandet” indeholder vindmgller, hvor ejerforholdet
ikke er oplyst, samt vindmagller hvor der indgar flere typer
ejere. Herudover indeholder tabellen et indeks for udvik-
lingen beregnet i 1999-priser.

Det har ikke veeret muligt at lave en faktisk opgarelse
pa ejerforhold, da opggrelserne over udbetalt elprodukti-
onstilskud ikke er delt op efter ejerforhold. Energistyrelsen
har oplyst, at tilskudsbelgbene er udregnet med vindkorri-
geret elproduktion for de enkelte ar. Endvidere er der fore-
taget en beregnet korrektion for nye maller i enkelte ar.

For 1999 er der i beregningerne medtaget, at der kun er
sket udbetalinger af elproduktionstilskud til og med 15.
august 1999.

De beregnede tal kan afvige fra de reelt udbetalte som
falge af den beregnede korrektion for nye mgller i de en-
kelte ar og for 1999 sarligt som felge af den reducerede
udbetalingsperiode.

Tabel 1. Beregnet elproduktionstilskud til vindmaller opdelt pa ejerformer i 1993-
1999 i lgbende priser

1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999”

----- Mio. kr. -----
Enkeltmandsejede...............c......... 54 65 71 113 243 407 288
Feellesejede.........ccoeeveiiiiiinnnnn, 159 177 161 144 171 215 132
Industriejede........cccccveeeiiiiiiiieneennn. 2 2 3 3 6 10 7
Elveerksejede..........cccccveeeieiiiinnenn. 18 22 26 28 36 45 28
Blandet.........cccoooeviiieiiiiiiieie 3 3 3 2 8 14 8
|I Alt e 236 269 264 290 464 691 463
Indeks for total (1999-priser) ......... 100 112 107 116 181 264 173

|1) Belgbet for 1999 geelder alene tiden fra januar 1999 til august 1999.
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Tabel 1 viser, at tilskuddet til vindmeller beregnet i lgben-
de priser steg fra 236 mio. kr. i 1993 og toppede i 1998
med 691mio. kr. Af indekset i 1999-priser, som er bereg-
net pa baggrund af tal, der er deflateret med forbrugerpris-
indekset, ses det, at tilskuddet i 1998 var 2% gange sa stort
som tilskuddet i 1993. Tilskuddet for 1999 var mindre end
for 1998, fordi tilskuddet ophgrte 16. august 1999. Det var
iseer i arene 1997 og 1998, at stigningen i tilskuddet var
stor.

Tilskuddet til enkeltmandsejede vindmgller er steget
bade absolut og relativt mest. Tilskuddet til enkeltmands-
ejede vindmagller steg saledes fra 54 mio. kr. i 1993 til 407
mio. kr. i 1998 svarende til en stigning pa 654 %. Tilskud-
det til disse mgller udgjorde 59 % af det samlede tilskud
til vindmgller i 1998. Tilskuddet til feellesejede vindmaller
steg i samme periode fra 159 mio. kr. til 215 mio. kr. sva-
rende til 35 %. Tilskuddet til elvaerksejede vindmgller steg
fra 18 mio. kr. i 1993 til 45 mio. kr. i 1998 svarende til
150 %.

Produktionsprisen for el produceret pa fabriksnye vind-
mgller er i lgbende priser faldet med ca. 30 % i lgbet af
perioden fra 1993 til 1999. Ejere af fabriksnye vindmaller
har pa denne baggrund kunnet hente stigende fortjenester
som falge af, at vindmglleteknologien er blevet forbedret.
Dette incitament har veeret medvirkende til, at der er sket
en betydelig udbygning af vindmgllekapaciteten, med en
forggelse af elproduktionen fra vindmaller til felge.

41. P& grundlag af oplysninger fra Energistyrelsen har
Rigsrevisionen udarbejdet nedenstaende figur 2, som viser
udviklingen i den producerede mangde energi (GWh =
1.000.000 kWh) fra vindmeller i perioden 1993-1999.
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Figur 2. Udviklingen i den producerede meengde energi fra vindmgller 1993-1999
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Det fremgar af figuren, at den producerede mangde energi
har veeret kraftigt stigende i perioden fra 1996 til 1998.
Endvidere fremgar det, at udviklingen for alvor tog fart i
1997. Stigningen blev mere markant, da 1996 var et meget
vindfattigt ar, men grunden til udviklingen er hovedsage-
lig, at der fra 1996 blev tilsluttet flere vindmgller med en
stadig sterre effekt. Det kan konstateres, at den producere-
de mengde energi steg fra 1.227 GWh i 1996 til 3.055
GWh i 1999. Den producerede mangde energi ved vind-
megller var dermed naesten 3 gange sa stor i 1999 som i
1996.

42. Ved udgangen af 1999 var opstillet knap 5.700 vind-
meller fordelt pa enkeltmandsejede, fallesejede, industri-
ejede samt elveerksejede vindmgller. Langt hovedparten af
vindmgllerne er blevet opstillet efter 1990. Rigsrevisionen
har pa baggrund af oplysninger fra Energistyrelsen udar-
bejdet figur 3, som viser udviklingen i det samlede antal en-
keltmandsejede og fellesejede vindmgller fra 1993 til
1999, som udger hovedparten af de knap 5.700 vindmgller.

1998

1999
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Figur 3. Udviklingen i det samlede antal enkeltmandsejede og feellesejede vindmagl-
ler fra 1993 til 1999
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Det fremgar af figur 3, at af de knap 5.700 vindmagller teg-
nede de enkeltmandsejede samt de feellesejede vindmaller
sig for henholdsvis 2.461 og 2.300 ved udgangen af 1999.

Figuren viser ogsa, at antallet af fellesejede vindmagller
i 1993 var dobbelt sa stort som antallet af enkeltmandseje-
de vindmgller. Imidlertid er antallet af enkeltmandsejede
vindmgller fra 1996 til 1999 steget markant, sa det fra
1999 er den dominerende ejerform. Andelen af enkelt-
mandsejede vindmgller i forhold til det samlede antal
vindmgller er saledes steget fra 34 % i 1996 til 43 % i
1999.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at udviklingen i tilskuddet
iseer har veeret kraftig fra 1996 til 1998, med en stigning fra
290 mio. kr. til 691 mio. kr. Det er de enkeltmandsejede
vindmgller, som har tegnet sig for starstedelen af denne til-
vaekst. Tilskuddet til disse vindmagller udgjorde 59 % af det
samlede tilskud i 1998. Enkeltmandsejede vindmgller har
fra 1999 veeret den dominerende ejerform.
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IV. Malseetninger for udbygning af vindenergi

43. Det internationale samarbejde om klimaspgrgsmal pa-
gar i flere fora. FN’s Klimakonvention udger rammen pa
globalt plan, mens EU og EU’s medlemslande som part i
konventionen sgger at reducere menneskeskabte udlednin-
ger af drivhusgasser i Feellesskabet.

Ved klimaforhandlingerne i Kyoto i december 1997
indgik mere end 160 af verdens lande en aftale (Kyoto-af-
talen) om at reducere udledningen af drivhusgasser med
mindst 5% indtil 2012. | den sakaldte Kyoto-protokol
blev det bl.a. fastlagt, at EU skal bidrage hertil med en re-
duktion af den menneskeskabte drivhusgasudledning i
2008-2012 pa mindst 8 % i forhold til 1990-niveauet. Ma-
let om en reduktion pa 8 % er fordelt EU-landene imellem,
hvor nogle lande tegner sig for en stagrre andel end andre.
Saledes har Danmark forpligtet sig til at reducere udled-
ningen af drivhusgasser med 21 % i gennemsnit for perio-
den 2008-2012 i forhold til 1990.

44. Dansk energipolitik fremgar af regeringens handlings-
plan Energi 21 fra 1996 og af regeringens aftale med et
bredt flertal i Folketinget om en elreform fra marts 1999.
Det er i Energi 21 regeringens malsatning over en 30-ars
periode at udvikle et energisystem, hvor en stigende del af
energiforbruget deekkes af vedvarende energi. Det vurde-
res, at indenlandske vedvarende energikilder vil bidrage
med 12-14 % af det samlede bruttoenergiforbrug i 2005.
Regeringen sigter mod at fortsette udbygningen med ved-
varende energi med i gennemsnit 1 % om aret. Udbygnin-
gen med vedvarende energi forventes at ske ved en gget
anvendelse af bl.a. vindenergi.

45. Ifglge Milje- og Energiministeriet er en af de billigste
og mest miljgvenlige metoder til at reducere CO,-udled-
ningen fra elproduktionen at producere el pa vindmaller,
og derfor er udbygningen med vindkraft et centralt ele-
ment i energipolitikken. I forhold til elproduktion baseret
pa fossile breendsler er meromkostningerne i dag besked-
ne, og den teknologiske udvikling forventes i de kommen-
de ar at medfare et yderligere prisfald for vindmgllestram.
Der er sat flere initiativer i veerk for at @ge udbygningen
med vindkraft. Elveerkerne har faet paleg om vindmaglle-
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udbygning, og herudover er der flere initiativer i gang med
henblik pa at sikre en effektiv udnyttelse af vindenergi,
under hensyntagen til landskabelige og andre interesser.

Udbygning med vindkraft er derfor bade globalt og her-
hjemme et af de vigtigste indsatsomrader til begransning
af CO,-emissioner og dermed de forventede klimagndrin-
ger. Regeringen sigter ifglge Natur- og Miljgpolitisk Re-
degarelse 1999 mod, at vindmgller pa langt sigt skal kun-
ne dekke op mod halvdelen af elforbruget.

46. Elsektoren har gennemgaet store forandringer i de se-
neste ar, og der har veret behov for at gennemfare en gen-
nemgribende lovreform for sektoren. EU har i de seneste
ar arbejdet med at liberalisere energimarkederne pa tveers
af landegranserne, hvor malet er at skabe et indre energi-
marked. Som en fglge af elreformen er visse af de eksiste-
rende statslige tilskud til vedvarende energi afskaffet. De
nuvearende tilskud til elproduktion pa vindmgller er om-
lagt, s& omkostningerne finansieres direkte over forbruger-
nes elpris. Endvidere indfgres der en distributionsafgift og
beskatning af elselskaberne. Dette @ger isoleret set elpri-
sen for forbrugerne, men regeringen forventer til gengeld,
at den ggede konkurrence og effektivisering i produktions-
og distributionsleddet vil fere til prisfald, som samlet set
overstiger forbrugernes merudgifter.

47. Ifelge Natur- og Miljgpolitisk Redegerelse 1999 bety-
der elreformen, at der inden 2002 skal veere gennemfgrt en
fuld markedsabning, hvor alle elforbrugere frit kan veelge
leverandgr. | forhold til den hidtidige regulering af sekto-
ren betyder dette, at elsektoren ikke leengere har mulighed
for at anvende hvile-i-sig-selv”-princippet til at skabe
sikkerhed for deekning af udgifter til miljgatiltag, fx inve-
stering i vindmgller eller energieffektivisering. Der indfg-
res derfor nye markedsbaserede virkemidler, som kan sik-
re en fortsat indsats for energibesparelser og udbygning
med vedvarende energi.

I 1998 blev 10 % af det danske elforbrug produceret
ved vedvarende energi, hvilket primert skyldtes den mar-
kante vindmglleudbygning i de seneste ar. Ifglge Energi-
politisk Redegarelse 2000 skal elreformen sikre, at 20 %
af det danske elforbrug skal produceres ved hjelp af ved-
varende energi inden udgangen af 2003. Det fremgar af re-
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degarelsen, at der indfgres markedsmekanismer for handel
med vedvarende energi for at sikre en omkostningseffektiv
udvikling. Dette VE-elmarked vil blive indfart gradvist,
med sigte pa at markedet skal vare velfungerende i 2003.
De 20 % vedvarende energi tilsigtes opnaet ved, at alle el-
forbrugere palaegges at kabe en stigende andel VE-el.

V. Lovgrundlag

A. Lovgrundlag for tilskud til vindmagller

48. Der fandtes indtil elreformen i 1999 2 set af regler,
der er vigtige i forbindelse med administrationen og kon-
trollen med driftstilskuddet til vindmgller. Det ene seet
regler vedrarte lovgrundlaget for beregningen og udbeta-
lingen af tilskuddet — tilskudsloven — og indeholdt be-
stemmelser om satser, afregningsform mv. Det andet seet
regler — tilslutningsloven — vedrgrte bestemmelser om,
hvem der kan eje vindmgllerne, herunder krav om tilknyt-
ningen til lokalomradet mv. Reglerne om tilknytningen til
lokalomradet var en viderefarelse af regler, der oprindeligt
blev indfart i 1986, som et vilkar for modtagelsen af an-
leegstilskud til opfarelse af vindmgller. Imidlertid medfar-
te elreformen, jf. principaftale mellem regeringen, Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti
samt Kristeligt Folkeparti 3. marts 1999, at tilskuddet til
vindmgller bortfaldt 16. august 1999. Det formelle grund-
lag for dette var loven om andring af lov om tilskud til
elproduktion af 2. juni 1999. Reglerne om ejerskabet til
vindmgllerne er siden ophavet 22. maj 2000, jf. bekendt-
gerelse nr. 323 af 5. maj 2000.

49. Tilskuddet til vindmgllernes elproduktion er indtil 16.
august 1999 ydet i medfar af lov nr. 944 af 27. december
1991 om tilskud til elproduktion med senere &ndringer
(tilskudsloven). Der blev ydet et tilskud pa 10 gre pr. kWh
for elektricitet, der blev fremstillet med vedvarende energi
eller biobraendsler. Herudover blev der ydet et supplerende
tilskud pa 17 gre pr. kWh til elproduktion pa vindmagller,
vandkraft, biogas eller fra kraftvarme med halm og flis.
Der blev dog ikke ydet 17-gres tilskud til elveerkernes el-
produktion pa egne mgller. Der blev saledes til alle vind-
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meller, undtagen de elveerksejede, ydet et samlet tilskud
pd i alt 27 gre pr. KWh.

Betalingen for el blev fastsat til 85 % af elforsynings-
selskabernes salgspris svarende til gennemsnitlig 33 gre
pr. KWh for perioden.

50. Udbetalingen af tilskuddene til vindmglleejerne blev
varetaget af elforsyningsselskaberne. | medfar af § 4 i til-
skudsloven modregnede elforsyningsselskaberne det udbe-
talte tilskud i afgiftstilsvaret til de statslige told- og skatte-
myndigheder i forbindelse med afregningen af elektrici-
tetsafgiften, kuldioxidafgiften og svovlafgiften. Afreg-
ningsformen medfgrte, at der i praksis som regel ikke di-
rekte blev udbetalt midler fra ToldeSkat til elforsynings-
selskaberne, fordi provenuet fra de navnte energiafgifter
oversteg det tilskud, der skulle udbetales til vindmgllerne
for det enkelte elforsyningsselskab. I henhold til bekendt-
gerelse nr. 798 af 23. oktober 1997 om tilskud til elpro-
duktion var det palagt elforsyningsselskaberne at fare
regnskab over mangden af den tilskudsberettigede elektri-
citet og det udbetalte tilskud. Tilskuddet og den hertil sva-
rende elektricitet skulle i regnskabet opdeles efter tilskuds-
satserne.

Det fremgik desuden af § 26 i bekendtgerelse nr. 798,
at elforsyningsselskaberne skulle underrette de statslige
told- og skattemyndigheder om, hvilke elproducenter der
var tilsluttet elforsyningsnettet i deres omrade. Endvidere
fremgik det af § 27, stk. 1, at de statslige told- og skatte-
myndigheder og Energistyrelsen, hvis det skgnnedes ngd-
vendigt, til enhver tid kunne anmode om adgang til at fo-
retage eftersyn hos elforsyningsselskaber og elproducen-
ter, der omfattedes af loven og til at efterse virksomheder-
nes forretningsbager og gvrige regnskabsmateriale og kor-
respondance.

Overtreedelser i forbindelse med tilskudsloven kunne
straffes med bgde.

51. Ovenstaende regler er ikke leengere geldende, idet el-
produktionstilskuddet i forbindelse med elreformen ophar-
te 16. august 1999 og blev erstattet af et pristilleg pa 27
gre. Dette pristilleg betales direkte af forbrugerne til el-
forsyningsselskaberne, og det bliver saledes ikke medtaget
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pa finansloven. Vindmglleejerne fik fortsat en forhgjet pris
pa 33 gre pr. KWh, sa de uandret i alt fik 60 gre pr. KWh.

B. Lovgrundlag for tilslutning af vindmagller

52. | medfer af lov om udnyttelse af vedvarende energi-
kilder udstedte miljg- og energiministeren bekendtgerelse
nr. 1148 af 13. december 1996 om vindmagllers tilslutning
til elnettet (tilslutningsbekendtgarelsen). Denne bekendt-
garelse tradte i kraft 1. januar 1997,

I henhold til reglerne er maller opstillet for 1986 ikke
omfattet af krav om lokaltilknytning i forbindelse med net-
tilslutningen, og mgllerne har derfor kunnet handles frit.
Siden 1986 har der veeret regler om, at ejere af vindmaller
og af andele i vindmgller opfart efter 1985 skal have en
personlig tilknytning til lokalomradet, hvor den pagel-
dende vindmelle var opstillet. I de regler, der var geelden-
de frem til 1. januar 1997, ansas en person for at have til-
knytning til lokalomradet, hvis den pagaldende havde bo-
pzl i den kommune eller nabokommune, hvor vindmgllen
var opstillet. Hvis en person flyttede fra lokalomradet,
skulle han derfor afhende andelene. Siden 1992 kunne
kommunalbestyrelsen dispensere fra kravet om lokaltil-
knytning, for sa vidt angar ejere af vindmglleandele. Ved
personligt ejede vindmgller skulle vindmgllen veare belig-
gende pa en ejendom, som vindmglleejeren ejede og hav-
de bopel pa.

Ved ikrafttreedelsen af tilslutningsbekendtgarelsen 1.
januar 1997 @ndredes reglerne om lokaltilknytning for
ejere af vindmglleandele, mens bopalskravet for enkelt-
mandsejede mgller blev opretholdt stort set uaendret. For
ejere af vindmglleandele medfarte tilslutningsbekendtgg-
relsens 8 6, at det blev muligt at eje vindmglleandele, hvis
andelshaveren

a) havde bopel i den kommune, hvor mgllen var opstillet,
eller en nabokommune hertil

b) i mindst 2 ar inden for 10 ar havde haft bopzl i kom-
munen, hvor mgllen var opstillet eller i nabokommunen
hertil

c) var ejer af fast ejendom i kommunen, hvor mgllen var
opstillet eller nabokommunen hertil eller
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d) i de seneste 2 ar havde haft arbejdsmaessig tilknytning
til den kommune, hvor vindmellen var opstillet eller i
nabokommunen hertil.

Hertil kom, at kommunerne fortsat kunne dispensere fra
bopzalskravene for sa vidt angik ejere af andele af vind-
mgller.

Det fremgik endvidere af tilslutningsbekendtgarelsen,
at hvor ovennavnte betingelser var opfyldt ved erhvervel-
sen af vindmelleandele eller vindmgller med en arlig el-
produktion under 30.000 kWh, s& kunne vindmglleandele-
ne eller vindmgllerne fortsat ejes, uanset senere a&ndringer
i forholdene.

Der blev endvidere i tilslutningsbekendtgerelsen indfert
@ndrede regler for virksomheders adgang til at eje vind-
mgller eller vindmglleandele.

De @ndrede regler om lokaltilknytning for ejere af
vindmglleandele medfgrte — ifglge bemarkningerne til
lovforslag nr. L 147 til lov om a&ndring af lov om udnyttel-
se af vedvarende energikilder af 29. januar 1997 — at op-
bygningen af et nyt edb-register til kontrol af ejerforholde-
nes overholdelse blev ngdvendigt, da der blev abnet mu-
lighed for, at den samme person kunne eje vindmglleande-
le i forskellige dele af landet, ud over den kommunale dis-
pensationsmulighed.”

53. En person kunne ifglge tilslutningsbekendtgarelsens
8 7 eje en enkelt vindmglle med starre elproduktion end
30.000 kWh, hvis mgllen var opstillet pa en ejendom, som
ejedes og beboedes af mgllens ejer (enkeltmandsejet
vindmglle). Vindmgllen skulle i dette tilfeelde veere opstil-
let pa et grundstykke, som var fysisk sammenhzangende
med beboelsesarealet, eller pa et grundstykke, som indgik
i driften af en landbrugsejendom, der beboedes af mglle-
ejeren. Ved bekendtgarelse nr. 392 af 23. juni 1998 blev
denne regel preciseret, sa grundstykket skulle vere pa
mindst 1 ha. Der kunne ifglge reglerne kun tilsluttes en
enkelt vindmglle pa samme ejendom, og den der ejede en
sadan vindmaglle, kunne ikke eje eller vaere medejer af an-
dre vindmgller i Danmark. Det fremgik ligeledes af til-
slutningshbekendtgarelsen, at ogsa en virksomhed kunne
eje vindmeller eller vindmglleandele. Kapaciteten matte
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blot ikke overstige en elproduktion, der svarede til virk-
somhedens eget elforbrug tillagt 50 %.

54. Tilslutningsbekendtgarelsens regler indebar, at det i
forhold til ejerskabsreglerne er nedenstdende 5 punkter,
der daekker de vaesentligste begraensninger. Punkterne har
veeret grundleggende for Rigsrevisionens analyse af Ener-
gistyrelsens kontrol pa omradet. Energistyrelsen har pa et
mgde med Rigsrevisionen 5. oktober 2000 erkleret sig
enig i, at disse problemer er de vigtigste.
Det fremgik af bekendtgerelsen,

1. at den samme person ikke samtidig kunne eje flere en-
keltmandsejede vindmeller, eventuelt i forskellige el-
forsyningsselskabers distrikter,

2. at ejeren skulle have bopal pa den ejendom, hvor den
enkeltmandsejede vindmglle var opstillet,

3. at en person ikke kunne eje andele, der tilsammen ud-
gjorde mere end 30.000 kWh,

4. at ejere af enkeltmandsejede vindmgller ikke samtidig
kunne eje andele, og

5. at ejere af andele skulle have lokaltilknytning pa tids-
punktet for erhvervelsen af vindmeglleandelen eller
vindmglleandelene.

Reglerne for lokaltilknytningen i tilslutningsbekendtgarel-
sen indebar problemer for kontrollen, fordi personer kunne
beholde andele i vindmagller, selv om de var flyttet, eller
erhvervede andele, selv om de aldrig havde boet i lokal-
omradet. Miljg- og energiministeren oplyste derfor i et
svar til et medlem af Folketingets Energiudvalg 5. oktober
1998, at kravet om lokaltilknytning ikke i fuldt omfang
kunne kontrolleres via de eksisterende registre. Admini-
strationen var forelgbig tilrettelagt saledes, at den enkelte
vindmglleejer i et vindmgllelav underskrev en tro- og lo-
veerklaering om personligt ejede andele i vindmgllelav. Er-
Kleeringen blev vedlagt ansggningen til elselskabet og
samtidig sendt til Energistyrelsen. Energistyrelsen eller el-
forsyningsselskabet kunne, hvis det skennedes ngdven-
digt, ved stikpragver kontrollere de fremsendte oplysninger.
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I henhold til tilslutningsbekendtgarelsen traf elforsynings-
selskabet afgarelser, som kunne ankes til Energistyrelsen.

55. Elektriciteten, som vindmgllerne leverede til elnettet,
afregnedes ifglge lov om udnyttelse af vedvarende energi-
kilder med 85 % af elforsyningsselskabets salgspris, eller
gennemsnitlig 33 are pr. kWh. Starrelsen af en eventuel
merpris for vindmelleel varierer ifglge Energistyrelsen i
forhold til markedsprisen for el samt de alternative elpro-
duktionsmuligheder. Den direkte produktionspris for el
produceret ved vindkraft under gode vindforhold ligger
ifelge styrelsen pa samme niveau som produktionsprisen
for el produceret pa nye kulkraftveerker.

56. | tilslutningsbekendtgerelsen var der som strafmulig-
hed bgdestraf. Straffen omfattede bl.a. situationer, hvor
der blev afgivet forkerte oplysninger i forbindelse med en
ansggning om tilslutning af en vindmglle til elnettet, hvor
vindmglleejeren undlod at afhende en vindmglle eller
vindmglleandele, der ikke leengere kunne ejes, eller hvor
en vindmglleejer undlod at oplyse om den aktuelle opfyl-
delse af ejerbetingelserne eller andre forudsatninger for en
vindmglles tilslutning. Energistyrelsen har oplyst, at det
fortsat er muligt at gennemfare en strafferetlig forfalgning
af ejere af vindmaller og vindmglleandele, der har afgivet
urigtige oplysninger i tro- og loveerkleringer i forbindelse
med erhvervelsen af vindmglleandele, efter at reglerne i
tilslutningsbekendtgarelsen er blevet ophavet. Vindmglle-
ejere, som har overtradt reglerne, vil som et minimum bli-
ve sggt straffet for at have afgivet urigtige oplysninger til
en offentlig myndighed.

57. Tilslutningsbekendtgarelsens regler vedrgrende bo-
peelsforhold og begransninger i ejerskabet af andele blev
ophavet 22. maj 2000.

58. Reglerne for placering af vindmgller fremgar af Mil-
j@- og Energiministeriets cirkulere nr. 100 af 10. juni
1999 om planlegning for og landzonetilladelse til opstil-
ling af vindmaller, der er udstedt i medfer af § 3, stk. 1, i
lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 563 af 30.
juni 1997. Reglerne administreres af amter og kommuner.
Det fremgar bl.a. af cirkuleeret, at der ved planlegning af
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vindmgller skal tages omfattende hensyn til den landska-
belige pavirkning.

VI. Kontrolsystemet vedrgrende elproduk-
tionstilskuddet til vindmagller

A. Samarbejdet mellem ToldsSkat og Energistyrelsen
a. Udarbejdelsen af administrationsaftalen

59. Der har hidtil ikke veret en aftale mellem Energi-
styrelsen og ToldeSkat vedrgrende administrationen af ud-
betalingen af elproduktionstilskud. En administrationsafta-
le har veeret under udarbejdelse, og Rigsrevisionen modtog
8. oktober 1999, 8. februar 2000 og 3. maj 2000 arbejds-
udkast, som ifglge Energistyrelsen praciserede den gel-
dende administration af ordningen. Energistyrelsen har op-
lyst, at administrationsaftalen er blevet underskrevet 11.
maj 2000 af de 2 styrelsers direktioner.

Ifalge Energistyrelsen er aftalen ogsa en beskrivelse af
den praksis, der var geldende for samarbejdet fgr 16. au-
gust 1999, hvortil ogsa Rigsrevisionens bemarkninger
knytter sig. Aftalen fra maj 2000 geelder herefter for admi-
nistrationen af tilskud til gvrige former for vedvarende
energikilder og fornyelige braendsler, dvs. vandkraft, bio-
gas og biomasse.

Efter 16. august 1999 skal ToldeSkat stadig foretage
kontrol med elforsyningsselskabernes udbetalinger til
vindmglleejerne for perioden op til 16. august 1999. Her-
udover skal ToldeSkat foretage kontroller af udbetalinger-
ne til tilskud til vedvarende energi, som stadig eksisterer.

60. Administrationsaftalen beskriver og fastlegger de 2
styrelsers respektive ansvar og arbejdsopgaver samt ret-
ningslinjer for udveksling af de oplysninger, der er ngd-
vendige for administrationen af lov om tilskud til elpro-
duktion, jf. lovbekendtgarelse nr. 768 af 6. oktober 1997
med senere &ndring og bekendtgarelse nr. 798 af 23. okto-
ber 1997.
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b. Energistyrelsens kompetence i administrations-
aftalen

61. Ifglge administrationsaftalen har Energistyrelsen an-
svaret for administrationen af tilskudsordningen i relation
til, hvilke elproducenter der er tilskudsberettigede, hvilke
tilskudssatser elproducenten er berettiget til at modtage,
samt under hvilke betingelser elproducenten kan fa udbe-
talt tilskud til elproduktion.

Det fremgar endvidere af administrationsaftalen, at
Energistyrelsen kan treffe afggrelse om, hvorvidt vind-
meller kan modtage tilskud efter korrekte satser i de til-
feelde, hvor der er tale om helt eller delvis ejerskab af et
eller flere elforsyningsselskaber. Endvidere kan Energisty-
relsen afgare, hvilke anleeg der er berettiget til at modtage
tilskud i overensstemmelse med lovgivningen og i givet
fald, hvor stort et tilskud anleegget er berettiget til. Endelig
kan Energistyrelsen afgere, om der skal ske ophgar af til-
skudsbetaling og efterfglgende genoptagelse af tilskudsbe-
talingen og i givet fald, om dette skal ske med tilbagevir-
kende kraft for perioder, hvor ophgr af udbetaling har fun-
det sted. Energistyrelsens afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

62. Bade Energistyrelsen og ToldeSkat har en initiativfor-
pligtelse, hvis der konstateres fejl i konkrete sager eller
fejl, mangler eller uhensigtsmaessigheder i de fastlagte ad-
ministrations- eller kontrolprocedurer eller i det geeldende
regelset i gvrigt. Rigsrevisionen ville have forventet, at
styrelsen og ToldeSkat havde benyttet sig af initiativfor-
pligtelsen, sd administrationen af elproduktionstilskuddet
lebende kunne forbedres.

Rigsrevisionen har bedt Energistyrelsen redegare for,
hvorvidt Energistyrelsen eller ToldeSkat har benyttet sig af
denne initiativforpligtelse og i givet fald redegere for de
konkrete initiativer. Energistyrelsen har over for Rigsrevi-
sionen oplyst, at hverken Told- og Skattestyrelsen eller
Energistyrelsen har benyttet sig af initiativforpligtelsen far
elproduktionstilskuddet ophgrte 16. august 1999. Begge
styrelser oplyser, at de ikke har fundet det nedvendigt at
benytte initiativforpligtelsen. Energistyrelsen har endvide-
re oplyst, at styrelsen ikke modtager nogen lgbende rap-
portering fra ToldsSkat vedrgrende kontrollens omfang.
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c. ToldeSkats kompetence i administrationsaftalen

63. ToldeSkat er ansvarlig for administrationen i relation til
udbetalingen af tilskuddet og kontrollen af elforsyningssel-
skaber. | forbindelse med forberedelsen af nye regler eller
andringer i det bestdende regelsat skal ToldeSkat inddra-
ges. Herudover skal ToldeSkat treeffe afgarelse om tilbage-
betaling af for meget udbetalt tilskud konstateret i forbin-
delse med ToldeSkats kontrol. Told- og Skatteregionernes
afgerelser kan paklages til Told- og Skattestyrelsen, men
styrelsens afgarelser kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Vejledning af elforsyningsselskaber varetages enten af
Energistyrelsen eller af ToldsSkat. Det aftales i hvert en-
kelt tilfeelde mellem Energistyrelsen og Told- og Skatte-
styrelsen, hvem der udarbejder og udsender nye eller &n-
drede retningslinjer for elforsyningsselskaberne.

Det fremgar endvidere af administrationsaftalen, at ud-
veelgelse af konkrete virksomheder til kontrol vedrgrende
tilskud sker under hensyn til varetagelse af ToldeSkats
samlede kontrolopgaver, som planlaegges arligt i samar-
bejde med Told- og Skatteregionerne.

Told- og Skatteregionerne prioriterer kontrolarbejdet ud
fra veesentlighed (starrelsen af involverede belgb) og risi-
ko (for urigtige angivelser og unddragelser) for samtlige
skatter og afgifter.

Observationer ved kontrolarbejdet, som kan have be-
tydning for Energistyrelsens administration, oversendes
snarest af Told- og Skatteregionen til Energistyrelsen. Ind-
treeffer der saerlige omstandigheder, eller opstar der indi-
katorer pa veesentlige fejl eller uregelmaessigheder, udta-
ger Told- og Skatteregionerne virksomheden til kontrol.

64. Rigsrevisionen har bedt Energistyrelsen redegere for,
om observationer fra Told- og Skatteregionernes kontrol-
arbejde er blevet videresendt til Energistyrelsen og heref-
ter redegare for, hvad observationerne drejede sig om.

Af Energistyrelsens besvarelse fremgar det, at Told- og
Skatteregionerne i forbindelse med kontrolarbejdet har vi-
deresendt fglgende oplysninger til Energistyrelsen:

o Afmeldinger af tilskud til industrielle kraftvarmeanlaeg

e Adresseandringer
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¢ Nye elproducenter anmeldt til registrering hos elforsy-
ningsvirksomheder

Endvidere har Energistyrelsen modtaget og besvaret fore-
spargsler fra regioner, der har veeret i tvivl om, hvilke til-
skudssatser anlaeg, der benytter biobraendsler, er berettige-
de til at modtage.

Rigsrevisionen kan heraf konstatere, at de fremsendte
oplysninger ikke vedrgrer observationer fra selve kontrol-
arbejdet ved Told- og Skatteregionerne.

Energistyrelsen har peget pa, at det er korrekt, at
ToldeSkats observationer kun i1 begraenset omfang er ble-
vet videresendt til Energistyrelsen, men at det skyldtes, at
ToldeSkat endnu ikke i forbindelse med deres kontrol af
eltilskudsudbetalingerne er stgdt pa forhold, der har haft
betydning for Energistyrelsens administration.

65. Af administrationsaftalen fremgar det ogsa, at gnsker
fra Energistyrelsen, der skal indga i Told- og Skatteregio-
nernes overvejelser til brug for planlegningen af kontrol-
arbejdet for det kommende ar, skal fremsattes over for
Told- og Skattestyrelsen inden 1. september det pagel-
dende ar. Endvidere skal Energistyrelsen efter anmodning
bistd Told- og Skattestyrelsen med at anvise eksperter i
forbindelse med kontrollen.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Energistyrel-
sen ikke havde fremsat gnsker, der skulle indga i Told- og
Skatteregionernes overvejelser til brug for planlaeegningen
af kontrolarbejdet, og at Told- og Skattestyrelsen ikke
havde anmodet Energistyrelsen om anvisning af eksperter
i forbindelse med kontrol.

ToldeSkat oplyste, at Told- og Skattestyrelsen enten
selv kan lgse sagerne, selv finde en ekspert eller bede om
bistand fra Energistyrelsen. Det er saledes muligvis kun i
ganske fa tilfelde, der vil blive behov for at bede om bi-
stand fra Energistyrelsen.

Rigsrevisionens undersggelse har ogsa vist, at Energi-
styrelsen ikke har defineret sine krav til indhold og om-
fang af kontrollen.
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Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen finder det mindre tilfredsstillende, at der farst
i maj maned 2000 forela et formelt grundlag for samarbejdet
mellem Energistyrelsen og ToldeSkat, idet ToldeSkat har
haft ansvaret for kontrollen med udbetalinger af elprodukti-
onstilskuddet siden 1992.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Energistyrel-
sen ikke har formuleret krav til indhold og omfang af
ToldeSkats kontrol.

B. Energistyrelsen

66. Energistyrelsen udfarte ikke selv egentlige kontrolop-
gaver, idet alle kontrolopgaver i henhold til tilslutningsbe-
kendtgerelsen var overladt til elforsyningsselskaberne og
ToldeSkat. Energistyrelsen pavirkede i stedet elforsynings-
selskabernes afgerelser pa omradet ved at behandle klage-
sager og besvare forespgrgsler. En vindmglleejer kunne
klage til Energistyrelsen, hvis det lokale elforsyningssel-
skab havde givet afslag pa en ansggt nettilslutning. Ener-
gistyrelsen behandlede klagen, og havde mulighed for at
tilsidesaette elforsyningsselskabets afgarelser. Energisty-
relsens afgerelser i principielle klagesager blev tilsendt
Danske Energiselskabers Forening, der sgrgede for at el-
vaerkerne blev holdt orienteret om, hvilke afgarelser der
var blevet truffet. Pa tilsvarende vis behandlede og offent-
liggjorde Energistyrelsen svarene pa de forespargsler af
principiel karakter, der rettedes til styrelsen vedrgrende
reglerne og administrationen pa omradet.

Energistyrelsen har som navnt ikke haft nogen kontrol
med vindmglleejerne og elforsyningsselskaber. Styrelsen
har fra vindmglleejerne modtaget en sakaldt "tro- og love-
erklering”, hvori ejeren bl.a. har selvangivet, hvilke vind-
mglleandele vedkommende var ejer af.

Fra juli 1999 pabegyndte Energistyrelsen oprettelsen af
et edb-register, der skulle indeholde oplysninger om ejer-
forholdene til vindmgllerne. Registrets oplysninger skulle
bruges dels til kontrol af de sager, hvor vindmglleejere har
klaget over afgarelser, dels til stgtte for den kontrol, som
elforsyningsselskaberne skulle foretage.

Energistyrelsen modtog ingen lgbende rapportering om
den kontrol, som ToldeSkat udfarte vedrgrende udbetalin-
gerne til vindmelleejerne. Energistyrelsen kontrollerede dog
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regnearkene med udbetalingsbelgbene fra ToldeSkat ved at
sammenholde tallene med tallene fra NYTSCR-regnskabet.

Efter at reglerne i tilslutningsbekendtgarelsen nu er op-
heaevet, vil Energistyrelsen i lgbet af 2000 gennemfare en
afsluttende kontrol af oplysningerne i tro- og loveerklerin-
ger, der er indsendt siden 1. januar 1997, hvor bekendt-
gerelsen tradte i kraft. Energistyrelsen har oplyst, at de
personer der ulovligt har ejet vindmgller eller andele som
minimum vil blive sggt strafforfulgt for at have afgivet
urigtige oplysninger til offentlige myndigheder.

C. Elforsyningsselskaberne

67. Langt den starste del af bade den lgbende administrati-
on og kontrol var henlagt til elforsyningsselskaberne. Sel-
skaberne bade udbetalte tilskuddet og kontrollerede, om
ejerne af vindmgllerne overholdt kravene til ejerskabet.

Elforsyningsselskaberne havde ifglge Danske Energi-
selskabers Forening mulighed for at kontrollere de oplys-
ninger, der blev modtaget vedrgrende produktionen af el.
Da elforsyningsselskabet havde data for savel mgllens
produktionskapacitet som for vindforholdene i omradet,
var det muligt at beregne, om den elproduktion som elma-
leren viste var rimelig, og dermed foretage en sandsynlig-
hedskontrol af den aflaeste elproduktion.

Elforsyningsselskaberne skulle ogsa kontrollere, om
kravene til ejerskab af vindmgllerne overholdtes. Selska-
berne modtog en kopi af den sakaldte tro- og loveerklza-
ring fra vindmglleejeren sammen med de ngdvendige tilla-
delser og godkendelser til opstilling af mgllen. Elforsy-
ningsselskaberne har alene kunnet foretage en delvis kon-
trol af reglerne for tilslutning af vindmgller ved at checke
oplysningerne om mgllens ejerkreds i eget kunderegister
og eventuelt ogsa i CPR-registret. Elforsyningsselskaberne
fandt, at denne mulighed var utilstrekkelig, fordi det ikke
var muligt at kontrollere, om en ansgger havde andele i
andre vindmagller. Elselskaberne kunne dog pa grundlag af
de foreliggende oplysninger foretage en vis kontrol af de
enkeltmandsejede vindmgller. Det kunne fx kontrolleres,
om der var sammenfald mellem den person, der modtog
vindmglleafregningen/elproduktionstilskud, og den person
der afregnede stremforbruget for ejendommen, hvor mgl-
len var opstillet.

Side 43



Rigsrevisionen

For at styrke kontrollen har Energistyrelsen veeret i
gang med at opbygge et register til kontrol af reglerne. El-
forsyningsselskaberne fremsendte tro- og loveerklaeringen
til Energistyrelsen til brug for opbygningen af dette regi-
ster. Vindmglleregistret blev ferdiggjort i oktober 2000.
Hvis elselskabets kontrol viste, at vindmglleejerne ikke
havde overholdt reglerne, blev ansggningen om tilslutning
til elnettet afvist. Vindmglleejerne havde herefter adgang
til at klage over denne afgarelse til Energistyrelsen.

D. ToldeSkat

68. ToldeSkat er ansvarlig for administrationen vedrgrende
udbetaling af tilskud og kontrol af elforsyningsselskabernes
udbetalinger til vindmglleejerne. Da der ikke var tale om en
almindelig udbetaling af belgbet, men alene om modreg-
ning i elforsyningsselskabernes afgiftstilsvar, foretog
ToldeSkat ikke en sakaldt udbetalingskontrol af de enkelte
belgb, der udbetaltes til elforsyningsselskaberne. Elproduk-
tionstilskuddet blev specificeret pa den afregning, som
ToldeSkat modtog fra elforsyningsselskabet, men ToldeSkat
foretog ingen lgbende kontrol pa baggrund af specifikatio-
nen. ToldeSkat havde mulighed for at foretage sakaldte lov-
omradekontroller hos savel elforsyningsselskaberne som
hos vindmgllegjerne. Ved en lovomradekontrol gennemgas
grundigt de registreringer, der er foretaget vedrgrende ek-
sempelvis elproduktionstilskuddet. Eventuelle lovomrade-
kontroller vedrgrende elproduktionstilskuddet blev priorite-
ret sammen med ToldeSkats gvrige kontrolopgaver. Dette
var som oftest kontrol vedrgrende omrader som fx skatter
og afgifter.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen ma konstatere, at Energistyrelsen ikke selv
har udfgrt egentlige kontroller. Disse har veeret overladt til
elforsyningsselskaberne og ToldsSkat. Styrelsen har i ste-
det haft en overordnet styrende virksomhed gennem be-
handling af klagesager og udsendelse af materiale til elfor-
syningsselskaberne. Rigsrevisionen skal pege p4, at en ud-
delegering af kontrolopgaven naturligvis mé forudsaette, at
elforsyningsselskaberne og Told+Skat havde tilstraekkelige
muligheder for at udfgre kontrollen, og at Energistyrelsen
sikrede dette.
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VII. Energistyrelsens administration

A. Ejerskabsregler

69. Energistyrelsen har i perioden 1997-2000 for de lavs-
ejede vindmgller i hgj grad baseret sig pa tro- og loveer-
kleeringen om personligt ejede andele i vindmgllelav. Der
har i denne forbindelse ikke veeret tale om nogen egentlig
kontrol af oplysningerne i erkleringen, idet denne kontrol
afventede feerdiggarelsen af Energistyrelsens edb-register.
Tro- og loveerkleeringen var ifglge Energistyrelsen dels til
brug for elforsyningsselskabernes behandling af ansggnin-
ger om tilslutning af feellesejede vindmgller til elnettet,
dels til Energistyrelsens kontrol af, om betingelserne for
nettilslutning 1 tilslutningsbekendtgerelsen var overholdt.
Afgivelsen af urigtige oplysninger kunne straffes efter til-
slutningsbekendtgerelsen samt efter straffeloven. Erklee-
ringen indeholdt oplysninger om det vindmgllelav, som
andelen indgar i, herunder oplysninger om hvilken kom-
mune mgllen placeres i, elselskabet, hvorunder vindmgllen
harer, samt antallet af andele. Desuden indeholdt erklarin-
gen andelshaverens personlige data. Med tro- og loveer-
kleringen blev der ogsa afgivet oplysninger vedrgrende
vindmglleejerens opfyldelse af kravene til lokaltilknyt-
ning, fx om personen boede i kommunen eller i nabokom-
munen pa tidspunktet for afgivelsen af erklaringen, eller
om der var givet en dispensation fra kommunalbestyrel-
sen. Desuden blev der afgivet oplysninger om gvrige
vindmglleandele eller vindmgller. Energistyrelsen havde i
efteraret 1999 ogsa udarbejdet tilsvarende tro- og loveer-
kleringer for enkeltmandsejede vindmgller, for virksom-
hedsejede vindmgller, samt for virksomhedsejede andele i
feellesejede vindmaller.

I et svar af 26. april 1999 til et medlem af Folketinget
meddelte miljg- og energiministeren, at ejere eller medeje-
re af vindmeller efter anmodning fra det lokale elselskab
skulle oplyse, hvorledes ejerbetingelserne opfyldes. El-
selskaberne kunne i den forbindelse stille krav om, at op-
lysningerne i tro- og loveerklaeringen dokumenteredes, fx
ved udskrift fra folkeregistret eller tingbogen. En lignende
mulighed for at pase, at reglerne i tilslutningsbekendtge-
relsen blev overholdt, tilkom Energistyrelsen.

Energistyrelsen var ikke tillagt egentlige kontrolopga-
ver i henhold til tilslutningsbekendtgarelsen. Energistyrel-
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sen oplyser, at tilsynet med elforsyningsselskabernes ad-
ministration derfor har taget udgangspunkt i styrelsens
egenskab af klagemyndighed. Styrelsen har endvidere haft
indflydelse pa elforsyningsselskabernes administration via
formelle og uformelle kontakter til elforsyningsselskaber-
ne rundt i landet, og styrelsen har taget konkrete forhold
op, hvis der har vaeret anledning hertil.

70. 30. oktober 1996 oplyste Energistyrelsen i et brev til
Danske Energiselskabers Forening, at styrelsen ville ud-
melde naermere retningslinjer for elforsyningsselskabernes
administration af den nye bekendtgerelse. Det ville bl.a.
blive angivet i en vejledning, hvilke former for dokumen-
tation der skulle anvendes for at godtgare, at kriteriet om
arbejdsmaessig tilknytning til lokalomradet ved vindmgl-
len var opfyldt, jf. tilslutningsbekendtgarelsens § 6, stk. 2.
Energistyrelsen bekraftede endvidere, at elselskaberne i
tvivistilfeelde kunne foreleegge spergsmal om den oven-
naevnte dokumentation for Energistyrelsen.

Den navnte vejledning blev aldrig udarbejdet. Energi-
styrelsen har pa et mgde med Rigsrevisionen i oktober
2000 forklaret, at styrelsen fandt, at informationsveerdien
af de notater og den vejledning som styrelsen i gvrigt gav,
var bedre end informationsveerdien ved at udstede en
egentlig vejledning.

Rigsrevisionen ma konstatere, at elforsyningsselskaber-
ne ikke blev palagt eller fik mulighed for at kontrollere op-
lysningerne i tro- og loveerkleeringen. Dette gjorde det
vigtigt at opbygge et edb-register.

71. Energistyrelsen har understreget over for Rigsrevisio-
nen, at elforsyningsselskaberne pasa, at reglerne overhold-
tes. Styrelsen oplyste bl.a., at elforsyningsselskaberne hen-
vendte sig til vindmglleejerne for de enkeltmandsejede
vindmgller, hvis selskabet erfarede, at afregningen fra
vindmgllestrem blev sendt til en anden adresse end den,
hvor vindmglleejerens elforbrug var registreret. Safremt
betingelserne for tilslutningen ikke opfyldtes, overdrage-
des sagen til Energistyrelsen med henblik pa eventuelt at
anmode politiet om at bista i sagen mod den pagaldende.
Energistyrelsen havde gennem Kklager over elforsy-
ningsselskabernes afgarelser og gennem en teaet kontakt til
Danske Energiselskabers Forening og til Danmarks Vind-
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mglleforening fulgt med i elforsyningsselskabernes be-
handling af sager. Energistyrelsen oplyste desuden, at el-
forsyningsselskaberne lgbende blev orienteret om forhold
af betydning for selskabernes administration af tilslut-
ningsbekendtgerelsen ved udsendelse af:

e styrelsens afgarelser i principielle spargsmal om forsta-
elsen af tilslutningsbekendtgarelsen, og

e styrelsens notater med henblik pa belysning af pro-
blemstillinger, som der har vist sig behov for i forbin-
delse med administrationen af tilslutningsbekendtgarel-
sen.

Materialet udsendtes normalt via Danske Energiselskabers
Forening (DEF) til samtlige elforsyningsselskaber.

Energistyrelsen oplyste ogsa, at styrelsen — bl.a. efter
aftale med DEF — med jeevne mellemrum deltog i semina-
rer/mgder med elforsyningsselskabernes ansatte, og i den-
ne forbindelse forklarede styrelsen administrationen af til-
slutningsbekendtgerelsens bestemmelser.

Rigsrevisionen har spurgt DEF om omfanget af semina-
rer mv. DEF har hertil oplyst, at der ikke er foregaet nogen
systematisk undervisning af elforsyningsselskaberne, og at
der alene er afholdt ét seminar siden 1. januar 1997 med et
begranset deltagerantal, hvorunder Energistyrelsen havde
et indleeg om tilslutningsbekendtgarelsens regler.

Energistyrelsen har dog efterfglgende ogsa fremlagt do-
kumentation for et orienteringsmgde, som styrelsen har af-
holdt med de jysk/fynske elforsyningsselskaber. Styrelsen
har desuden oplyst, at der er afholdt flere orienteringsmg-
der, men har ikke kunnet fremlaegge dokumentation herfor.

72. Rigsrevisionen har bedt Energistyrelsen oplyse, hvor
mange og hvilke typer administrative afgarelser styrelsen
har truffet i forbindelse med overholdelsen af reglerne i
tilslutningsbekendtgarelsen. Energistyrelsen har meddelt
Rigsrevisionen, at der var foretaget en enkelt anmeldelse
til politiet siden bekendtgarelsen tradte i kraft 1. januar
1997 og indtil svardatoen 18. maj 2000. | forbindelse med
den pagzldende anmeldelse til politiet har anklagemyn-
digheden rejst tiltale med pastand om en bgde pa 20.000
kr. Energistyrelsen havde i den navnte periode ikke for-
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langt andele i vindmgller afhaendet, og der var heller ikke
givet andre pabud i lgbet af perioden. Energistyrelsen hav-
de dog behandlet et stgrre antal klagesager, hvor vindmgl-
leejerne havde klaget over elselskabernes afgerelser om
fordeling af omkostninger ved nettilslutning og vilkar for
afregning af vindmgllestrem, jf. § 17 i tilslutningsbekendt-
gerelsen. Desuden havde styrelsen i perioden 1994-2000
behandlet mere end 130 forespgrgsler i forbindelse med
reglerne.

B. Edb-register

73. Energistyrelsen havde arbejdet med at opbygge edb-
registret til kontrol med ejerskabsregler mv. siden maj ma-
ned 1999. Dette arbejde var foregaet i flere faser. Farst i
forbindelse med ikrafttreeden af tilslutningsbekendtgerel-
sen, dernast ved udarbejdelsen og udsendelsen af revide-
rede tro- og loveerkleringer i 1998, og endelig fra maj
1999 gennem opbygningen af et egentligt udbygget regi-
ster. Registret blev anmeldt til Registertilsynet 22. juni
1999, og Forskningsministeriet blev orienteret samme dag.
Energistyrelsen har pa et mgde med Rigsrevisionen i maj
2000 oplyst, at da registret ikke kunne etableres med kort
varsel, blev det besluttet at basere administrationen af reg-
lerne pa tro- og loveerklearingen.

Folketingets Energipolitiske udvalg havde flere gange
stillet spergsmal vedrgrende udarbejdelsen af registret til
registrering af vindmglleejernes lokale tilknytningsforhold.
Miljg- og energiministeren meddelte fx i et svar 22. marts
1999, at det nye EU-direktiv om liberalisering af elmar-
kedet, der skulle implementeres gennem den nye elforsy-
ningslov, indeholdt bestemmelser om, hvilke krav man
matte stille til producenter af elektricitet, herunder ogsa
producenter der anvender vedvarende energikilder. Energi-
styrelsen kunne i lyset heraf vurdere, hvorvidt de serlige
bestemmelser for vindmglleejere vedrgrende lokaltilknyt-
ning og ejerbegraensninger kunne opretholdes ugndret.

27. maj 1999 sendte Energistyrelsen som led i opbyg-
ningen af edb-registret et brev til samtlige elforsyningssel-
skaber i Danmark. Formalet med brevet var at fa oplyst
navn og adresse pa samtlige vindmgllelav (kontaktperso-
ner i Danmark). Energistyrelsen havde i september 1999
oplyst Rigsrevisionen om, at informationerne fra elforsy-
ningsselskaberne var indsamlet og bearbejdet. Desuden
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var samtlige erkleeringer, der var indsendt til Energistyrel-
sen i forbindelse med privates erhvervelse af vindmgllean-
dele i feellesejede vindmagller opstillet efter 1. januar 1997,
indtastet i Energistyrelsens vindmglledatabase.
Energistyrelsen havde desuden 17. og 22. september
1999 som kontrol bedt langt sterstedelen af de vindmgl-
lelav, der var oprettet efter indfgrelsen af tro- og loveer-
kleringen, om at indsende data pa samtlige andelshavere i
vindmgllelavet. Energistyrelsen oplyste, at informationer-
ne fra vindmgllelavene ville blive sammenlignet med op-
lysningerne fra tro- og loveerklaringerne. Safremt oplys-
ningerne ikke stemte overens, ville styrelsen undersgge
forholdene i de konkrete sager. Energistyrelsen oplyste 7.
oktober 1999 til Rigsrevisionen, at alle tro- og loveerklee-
ringer fra lavsejede vindmgller fremover lgbende ville bli-
ve indtastet i Energistyrelsens vindmglledatabase. Styrel-
sen ville regelmassigt udtreekke lister, sa personer der
matte eje mere end 30 vindmglleandele, kunne identifice-
res. Hvis en person ejede mere end 30 vindmglleandele,
skulle de overskydende vindmglleandele afhaendes, med
mindre disse andele var omfattet af undtagelsesbestem-
melserne i tilslutningsbekendtgarelsen. 1 maj 2000 blev
bestemmelserne vedrgrende lokaltilknytning afskaffet.

74. Energistyrelsen oplyste efterfglgende i maj 2000, at
registret manglede at blive opdateret for de lav, som var
blevet oprettet inden for de sidste maneder forud, samt
eventuelle oplysninger om lav, der ikke var indsendt til
Energistyrelsen. Det var planen, at Energistyrelsen ville
skrive til elforsyningsselskaberne og gare opmaerksom pa,
at styrelsen skulle have de sidste lavsoplysninger. Der
kunne desuden foreligge tro- og loveerkleringer hos elfor-
syningsselskaberne, som ikke var blevet sendt ind endnu.
Energistyrelsen manglede derudover at kontrollere datae-
nes validitet, hvilket ville ske i forbindelse med anvendel-
sen af registret. Desuden oplyste Energistyrelsen, at edb-
registret nu systemmaessigt godt kunne finde personer, der
ejede mere end 30 andele, men at der stadig manglede
nogle lavsejede vindmgller, der ikke var tastet ind. Der var
alene gennemfart testkarsler pa systemet. Da Miljg- og
Energiministeren 22. maj 2000 ville ophave reglerne om
lokaltilknytning og om, at der kun ma ejes et vist antal
vindmgller og vindmglleandele, ville registret alene blive

Side 49



Rigsrevisionen

brugt til at foretage en afsluttende kontrol af perioden frem
til maj 2000.

Det var Energistyrelsens opfattelse, at der var behov for
et register over bade fallesejede og enkeltmandsejede mal-
ler, hvorfor de enkeltmandsejede vindmgller ogsa kom
med i registret i efteraret 2000. Energistyrelsen fandt desu-
den, at elforsyningsselskaberne kunne gennemfgre kontrol-
len vedrgrende bopalskriteriet for de enkeltmandsejede
vindmagller i forbindelse med tilslutningen og via de lgben-
de afregninger. Elforsyningsselskaberne kunne ifglge sty-
relsen altid selv kontrollere, hvorvidt vedkommende person
var berettiget til at eje en bestemt vindmglle, da der kun
kunne tilsluttes en enkeltmandsejet vindmglle pr. bopel.

Registret indeholdt kun andelsejede og enkeltmandseje-
de vindmgller fra 1. januar 1997, fordi ejerreglerne ifglge
Energistyrelsen ferst fra denne dato gjorde det aktuelt at
oprette et register. Baggrunden var, at Energistyrelsen ikke
fandt, at der var behov for en Igbende kontrol med bopeel-
skriteriet, fordi kontrollen ifglge tilslutningsbekendtgerel-
sens § 6, stk. 3, var begrenset til tidspunktet for erhvervel-
sen af andelene.

Rigsrevisionen er enig med Energistyrelsen i, at der ik-
ke var behov for en efterfglgende kontrol med bopelskrite-
riet for vindmglleandele, idet kontrollen kun skulle ske pa
erhvervelsestidspunktet. Men Rigsrevisionen finder dog, at
der var behov for en efterfalgende kontrol med bopeelskri-
teriet for ejere af de enkeltmandsejede mgller, da det var et
vedvarende krav for at fa elproduktionstilskud, at ejere af
en enkeltmandsejet vindmglle beboede den ejendom, som
mgllen var opstillet pa.

Energistyrelsen har efterfalgende pa Rigsrevisionens
forespargsel oplyst, at et register der alene indeholdt op-
lysninger om personer, der ejer andele kabt efter 1. januar
1997, ikke umiddelbart gav mulighed for at kontrollere,
om en person, som ogsa ejede andele for 1. januar 1997, i
de efterfglgende ar kabte flere andele og herved ejede flere
end 30 andele. Energistyrelsen valgte imidlertid af hen-
sigtsmeaessighedsgrunde i fgrste omgang kun at lade regi-
stret omfatte andele fra 1997. Styrelsen papegede, at regi-
stret i princippet gav et grundlag for at gennemfare en sa-
dan kontrol ved at indhente supplerende oplysninger om
personer optaget i registret fra fx elforsyningsselskaber,
kommuner eller andre myndigheder.
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Med hensyn til kontrollen med ejerandele var det ikke
muligt for Energistyrelsen eller elforsyningsselskaberne at
vide, om der blev indgaet private aftaler om overdragelsen
af andele. Der blev derfor i § 13, stk. 2, i tilslutningsbe-
kendtgerelsen indsat en pligt for ejere af vindmgller eller
vindmglleandele til at underrette elforsyningsselskabet om
senere andringer i ejerforhold eller andre forudsaetninger
for en vindmaglles tilslutning til elnettet. En ejer eller med-
ejer, som ikke lengere opfyldte betingelserne, skulle af-
haende de vindmglleandele, som ikke leengere kunne ejes,
inden et ar efter ndringen.

Energistyrelsen har oplyst, at der som afsluttende karsel
forventes gennemfgrt en samkgring med andre registre,
bl.a. CPR, Told*Skat og eksisterende registre hos elveer-
kerne, og at styrelsen forventer, at der vil kunne gennem-
fares en tilstreekkelig kontrol herved. Energistyrelsen fin-
der ikke, at alle vindmgller skulle med i Energistyrelsens
register, for at ejerforholdene kunne kontrolleres, idet de
kunne kontrolleres ved hjelp af andre registre. Energisty-
relsen oplyste pa mgdet med Rigsrevisionen 5. oktober
2000, at den afsluttende kontrol for andele fra for 1997
ville blive en stikprgvevis kontrol, som grundlag for en
vurdering af, om der var anledning til at ga videre.

Rigsrevisionen har konstateret, at det varede 2% ar, far
Energistyrelsen pabegyndte etableringen af det register,
som var forudsatningen for, at ejerskabsreglerne fuldt ud
kunne kontrolleres, og at det tog naesten 4 ar, far registret
var feerdigt. Energistyrelsen har erkendt, at der gik for lang
tid med at opbygge edb-registret.

Rigsrevisionen finder forlgbet seerdeles uheldigt.

75. Rigsrevisionen har beregnet, at den samlede udgift for
Energistyrelsen til etablering af edb-registret har veeret pa
ca. 340.000 kr. frem til 18. maj 2000. Energistyrelsen for-
ventede i sin skrivelse til elforsyningsselskaberne af 18.
december 1996, at opbygningen af registret ville komme
til at tage et halvt ar. Opbygningen har taget mere end et
ar, og der gik 2% ar, inden beslutningen om at gennemfgre
registret blev taget, og nasten 4 ar fra reglerne blev ind-
fart, til registret var feerdigt.

76. Rigsrevisionen har udtaget en stikprave pa 4 meller
med henblik pa at undersgge, om registret var komplet.
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Energistyrelsen havde pa forhand gjort opmarksom pa, at
alle data pa det pageeldende tidspunkt 5. maj 2000 ikke var
indtastede og checkede. Undersggelserne viste ogsa, at re-
gistret ikke var komplet, idet der manglede en mglle, som
burde have veret i registret, selv ved en ganske lille stik-
prove pa 4 mgller. Baggrunden for at den pageldende
mglle manglede var, at elforsyningsselskabet ikke havde
fremsendt oplysningerne om lavsmedlemmerne til Energi-
styrelsen. Registret blev ferdiggjort i oktober maned
2000.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen har konstateret, at det varede 2% ar, for
Energistyrelsen pabegyndte etableringen af det edb-regi-
ster, som var ngdvendigt for kontrollen med ejerskabet til
vindmgller, og at det neesten tog 4 ar fra reglerne blev ind-
fart, til registret var faerdigt.

Energistyrelsen har erkendt, at der gik for lang tid med
at opbygge edb-registret.

Rigsrevisionen finder forlgbet seerdeles uheldigt.

C. Overgangsregler i forbindelse med elreformen

77. | forbindelse med overgangsreglerne mellem de gamle
elproduktionstilskud og elreformen har der veeret rejst tvivl
om afregningssatsen for nogle projekter, hvor der sgges til-
slutning efter disse regler. Projekterne er etableret af en
starre dansk virksomhed, der udbyder vindmglleprojekter.

78. Energistyrelsen havde ultimo august 2000 modtaget 6
klager alle indgivet af den pagealdende virksomhed. Sager-
ne var sendt til styrelsen af elforsyningsselskaberne. Den
danske vindmgllevirksomhed klagede over, at de pagel-
dende elforsyningsselskaber havde nagtet at tilslutte i alt 6
vindmgller som sakaldt eksisterende vindmgller, der ville
blive berettiget til pristilleegget i en overgangsordning
mellem de gamle tilskudsregler og elreformens nye regler.

| samtlige sager havde elforsyningsselskaberne nagtet
tilslutning under henvisning til, at de lav, der har kabt
vindmgllen fgr 1. januar 2000, ikke retsmassigt kunne
tegne lavene. Medlemmerne var i 4 af de stiftede mgllelav
de samme personer, alle med tilknytning til virksomheden.

Der var tale om mgllelav, stiftet fgr 1. januar 2000. La-
vene havde pa deres stiftende generalforsamling forpligtet
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sig til at kebe vindmgller af virksomheden. Medlemmerne
i det oprindelige lav blev udskiftet ved ekstraordinaere ge-
neralforsamlinger i juni-juli 2000, hvorefter de nye med-
lemmer havde anmodet om tilslutning af vindmgllen til el-
nettet.

79. Reglerne i elreformen beted, at vindmgller der kunne
betragtes som ”eksisterende” var berettiget til fortsat at
modtage en fast betaling pa 33 gre pr. KWh + et pristilleeg
pa samlet 27 gre pr. KWh, indtil mgllen havde produceret
et naermere angivet antal fuldlasttimer. Pristilleegget vil
blive reduceret med 17 gre pr. kWh, nar antallet af fuld-
lasttimer, svarende til ca. 6 ars drift, er produceret. Efter
udlgbet af perioden for produktionen af det nermere an-
givne antal fuldlasttimer vil afregningen for “eksisterende”
vindmagller vaere 33 gre pr. kWh + 10 gre pr. kWh i 10 ar
fra det farste tilslutningstidspunkt. Efter udlgbet af de 10
ar vil denne afregning blive aflgst af markedsprisen tillagt
et belgb, der fastsaettes pa markedet for de nye VE-be-
viser. Pa et VE-bevismarked opnar VE-producenten et
markedsbestemt pristilleeg til indteegten fra elsalget. VE-
producenten producerer elektricitet, som salges pa det al-
mindelige elmarked. Samtidig modtager VE-producenten
VE-beviser i forhold til elproduktionens starrelse. VE-be-
viser er finansielle verdipapirer, der uafhengigt af salget
af el kan omszttes pa en bgrs for handel med VE-beviser.
Séledes opnar VE-producenten en supplerende indtaegt for
VE-elektricitet. Hensigten med VE-bevismarkedet er at si-
kre, at der bliver produceret den ngdvendige mangde ved-
varende energi til at opnd malsetning om 20 %-andel i
2003 og at holde merprisen nede pa et markedsbestemt
minimum.

Det blev i forbindelse med elreformen i 1999 aftalt, at
der skulle udarbejdes overgangsregler for de vindmaller,
som var bestilt pa bindende, ubetingede kontrakter inden
1. januar 2000 ("eksisterende mgller”).

Reglerne vil betyde, at ejerne af mgllerne i de omhand-
lede projekter ville fa en ikke ubetydelig bedre fortjeneste,
hvis de kunne fa mgllerne godkendt til at falde ind under
overgangsreglerne. Det skal understreges, at der er tale om
pristilleeg betalt af forbrugerne, ikke om statslige tilskud.

Energistyrelsen havde i denne forbindelse fundet det
hensigtsmaessigt at udarbejde en vejledning om, hvorledes
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definitionen af eksisterende vindmegller narmere skulle
forstas. Retningslinjerne ville senere ogsa komme til at
fremga af en ny bekendtgarelse om overgangsregler for af-
regning af VE-el i perioden frem til indferelsen af det
gregnne elmarked. Bekendtgerelsens ikrafttreeden afvente-
de EU’s godkendelse af lovgrundlaget.

En vindmglle anses ifglge Energistyrelsens vejledning
som "eksisterende”, safremt nedenstaende 2 punkter er op-
fyldt.

a) Vindmaglleejeren skulle have kabt mgllen pa en binden-
de, ubetinget kontrakt inden udgangen af 1999. En kon-
trakt om kgb af en vindmglle matte alene veere gjort be-
tinget af, at de forngdne myndighedstilladelser til op-
stilling af mgllen blev opnaet inden 1. januar 2000, og
at betingelserne i Energistyrelsens tilslutningsbekendt-
garelse kunne opfyldes inden 1. september 2000. Var
ansggningen om tilslutning indgivet efter 20. maj 2000,
skulle de tidligere begransninger vedrgrende ejerskabs-
forhold dog ikke veere overholdt. Kontrakten skulle vee-
re indgaet med en enkelt person, en virksomhed eller et
vindmgllelav, stiftet ved I/S-kontrakt inden 1. januar
2000. Kontrakten skulle indgas med den senest samti-
dig indgivne anmeldelse af byggearbejdet til kommu-
nen.

b) Inden 1. januar 2000 skulle der for det omrade, hvor
vindmgllen patenkes opstillet, foreligge felgende: En
endeligt vedtaget lokalplan, hvor opstilling af vindmagl-
ler var udtrykkeligt tilladt, samt en anmeldelse af byg-
gearbejdet til kommunen efter byggeloven eller en
landzonetilladelse. Inden 1. januar 2000 skulle eventu-
elle dispensationer efter byggelovgivningen ogsa veere
opnaet.

Maglleejeren skulle desuden inden 1. januar 2000 indgive
anmeldelse til amtsradet om vindmellens overholdelse af
stgjgraenserne, og ejeren skulle inden 1. september 2000
indsende anmodning om vindmgllens tilslutning til elnet-
tet.

80. Ifelge Energistyrelsen ville betingelserne for afreg-
ning af eksisterende mgller forst blive endeligt fastsat i
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overensstemmelse med Energistyrelsens vejledning, nar
elreformens afregningsregler kunne godkendes af EU i
henhold til statsstattereglerne. EU-kommissionens god-
kendelse forela 3. oktober 2000.

Retsgrundlaget for at afggre, om en mglle opfylder
overgangsordningernes afregningsregler, har derfor forst
efter 3. oktober 2000 kunnet bringes endeligt pa plads ved
en bekendtgerelse. Det er ikke nok, at vejledningen pa
omradet eksisterer. Derfor afventer en afgarelse af sagen
udstedelsen af bekendtgerelsen. Miljg- og Energiministe-
riet forventer, at bekendtgarelsen traeder i kraft 1. januar
2001.

81. Ved bekendtgarelse nr. 323 af 5. maj 2000 blev reg-
lerne for tilslutning vedragrende bopeel, lokaltilknytning og
ejerforhold ophaevet. | de konkrete sager fra virksomheden
anmodedes der farst om tilslutning af de enkelte vindmagl-
ler efter ophaevelsen af kriterierne om bopel og lokaltil-
knytning. Dette medferte, at muligheden for at videreszl-
ge mallerne var lettet betydeligt for virksomheden. Energi-
styrelsen fandt imidlertid, at det ngjere matte vurderes,
hvorvidt det er en naturlig falge af intentionerne i ordnin-
gen, at de stiftende mgllelav alene kunne stiftes under for-
udsaetning af, at mindst en af stifterne opfyldte de tidligere
krav om lokaltilknytning.

82. Ifglge Energistyrelsen handlede sagen med virksom-
heden ikke om, hvorvidt vindmgllerne er berettiget til til-
slutning til elnettet, men udelukkende om den pris der
skulle veere gaeldende for vindmgllerne, nar de nye afreg-
ningsregler er tradt i kraft. De omhandlede vindmgller er
saledes berettigede til nettilslutning og som minimum de
kommende (lavere) priser.

83. Energistyrelsen kunne pa baggrund af ovenstaende 6
sager ikke vurdere, hvorvidt de i december 1999 stiftede
interessentskaber er reelle eller fiktive. Det veasentligste
for Energistyrelsens undersggelse er, hvorvidt kontrakten
pa den enkelte vindmglle er indgaet pa bindende og ube-
tingede vilkar i henhold til styrelsens vejledning.

84. Danske Energiselskabers Forening (DEF) har imidler-
tid papeget, at foreningen ligger inde med omkring 100
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henvendelser fra de lokale elforsyningsselskaber omhand-
lende samme problem. DEF mente at have bevis for, at
den pagealdende virksomhed i december maned 1999 stif-
tede omkring 100 interessentskaber — alle med samme
medlemmer. Energistyrelsen finder, at det ber overvejes,
om det er sandsynligt, at 6 personer kan indga forpligten-
de, ubetinget kab af 100 vindmgller. Der bgr i den forbin-
delse eksistere kontrakter for disse vindmegller mellem
virksomheden og vindmgllefabrikanterne samt mellem
virksomheden og de i december maned 1999 stiftede vind-
mgllelav.

Energistyrelsen har bedt om Kammeradvokatens udta-
lelse i forbindelse med sagen. Ovenstaende konkrete 6 sa-
ger var ikke ferdigbehandlet ved denne beretnings afgi-
velse. Energistyrelsen vil ved indhentelse af materiale til
belysning af vilkarene for kontraktindgaelsen vurdere,
hvorvidt begrebet ”vindmglleejeren” i vejledningen refere-
rer til virksomheden eller det enkelte interessentskab.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen ma konstatere, at sagerne drejer sig om,
hvorvidt disse andelsmagller skal afregnes med den saerlige
hgje sats for overgangsordningerne. | henhold til reglerne
skal vurderingen af kravene om lokaltilknytning ske ved til-
slutningen af mgllen. Da ansggning om tilslutning er sket
efter 22. maj 2000 er disse krav ophaevet. Det er i den hen-
seende uden betydning, at selskaberne er stiftet inden 1.
januar 2000. Sagernes afggarelse beror pa, om der har vee-
ret tegnet bindende, ubetingede kontrakter for projekterne.
Energistyrelsens afgerelse foreld ikke pa tidspunktet for af-
givelsen af denne beretning, idet bekendtggrelsen ifalge
Miljg- og Energiministeriet forventes at treede i kraft 1. janu-
ar 2001.

VIII. Elforsyningsselskabernes udfgrelse af
kontrollen

A. Elforsyningsselskabernes ansvar

85. Der var ikke blandt elforsyningsselskaberne en ensar-
tet opfattelse af ansvaret for at udfere kontrollen efter reg-
lerne om ejerskabet til vindmgllerne (tilslutningsbekendt-
gerelsen). Det ene af selskaberne fandt ikke, at det efter
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reglerne havde ansvaret for at udfagre kontrollen, idet det
var opfattelsen, at dette ansvar 1a hos Energistyrelsen. 1 el-
forsyningsselskabet var det i stedet opfattelsen, at selska-
bet havde status som en slags statens vagthund over for
vindmglleejerne.

| et andet selskab var det derimod opfattelsen, at det var
elforsyningsselskabet, der havde ansvaret for at udfare
kontrollen med reglerne. Selskabet manglede dog eksperti-
se til at fortolke reglerne om ejerskabet, men havde eksper-
tise pa det tekniske omrade, herunder opgaven med at til-
slutte de elektroniske installationer. Selskabet fandt, at det
var Energistyrelsen, der havde ansvaret for, at oplysninger-
ne i tro- og loveerklearingen var korrekte.

Det tredje elforsyningsselskab fandt, at det var vanske-
ligt at svare entydigt pa spergsmalet om ansvarsplacerin-
gen af kontrollen. Elforsyningsselskabet fandt pa den ene
side, at selskabet havde pataget sig ansvaret for at gere
vindmglleejerne opmarksomme pa reglerne, men pa den
anden side at selve ansvaret for administrationen og kon-
trollen matte ligge hos Energistyrelsen. Selskabet fandt ik-
ke, at det havde en andel i ansvaret for kontrollen med an-
delsmgllerne. Specielt for dette selskab var, at der ikke var
blevet opstillet andelsmgller i dets distrikt inden for de
sidste 5 ar.

Rigsrevisionen ma konstatere, at 2 ud af de 3 undersgg-
te elforsyningsselskaber ikke ville drages til ansvar for den
administration, de har udfgrt pa omradet.

B. Information til elforsyningsselskaberne

86. DEF havde bade givet generel information til de elfor-
syningsselskaber der henvendte sig, og information igen-
nem medlemscirkuleerer til alle selskaberne. Herudover
havde selskaberne modtaget informationer pa baggrund af
egne henvendelser til DEF, og endelig havde DEF ogsa in-
formeret om tilslutningsreglerne under seminarer. Et af
selskaberne fandt ikke, at informationerne havde veret til-
straekkeligt klare, da der var mange regler, som var meget
komplicerede. Et andet selskab fandt, at informationerne
fra DEF havde veret bade klare og anvendelige.

87. 2 af de interviewede -elforsyningsselskaber havde
modtaget informationer fra Energistyrelsen pa forskellige
mader. Elforsyningsselskaberne havde modtaget generel
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information, telefonisk vejledning, vejledning under mg-
der, samt informationer om afgerelser pa baggrund af
principielle sager. Herudover havde selskaberne modtaget
informationer fra Energistyrelsen i forbindelse med be-
handlingen af vindmglleejernes klager over elforsynings-
selskabernes afgarelser.

Energistyrelsen har anfert, at det sidste selskab kun
havde modtaget begraensede informationer fordi der inden
for elforsyningsselskabets omrade pa grund af landskabeli-
ge hensyn og darlige vindforhold kun er opfart nogle fa
store vindmgller efter 1995, og heraf har ingen veret feel-
lesejede.

Rigsrevisionen ma konstatere, at elforsyningsselskaber-
ne ikke havde egentlige problemer med, om de blev infor-
meret nok. Reglerne pa omradet var dog meget komplice-
rede, og selskaberne modtog aldrig vejledning i, hvordan
de kunne kontrollere, om reglerne blev overskredet.

C. Elforsyningsselskabernes kontrol ved tilslut-
ningen

88. Ved tilslutningen skulle elforsyningsselskaberne kon-
trollere, at der ma rejses en vindmglle pa det sted, der sg-
ges om. Dette kreever byggetilladelse fra kommunen, type-
godkendelse for mgllen og andre tekniske godkendelser.
Alle de besggte selskaber kontrollerede disse forhold
grundigt, og desuden blev der indhentet oplysninger fra
landinspektagrerne ved matrikulere endringer. Elforsy-
ningsselskaberne fandt, at det var Energistyrelsen, der
havde ansvaret for, at oplysningerne i tro- og loveerkla-
ringen var rigtige, og validiteten af disse oplysninger blev
ikke kontrolleret.

89. En person matte kun eje én enkeltmandsejet vindmagl-
le, og personen matte ikke samtidig eje andele. Det var
derfor vaesentligt, om elforsyningsselskaberne kontrollere-
de, at ansggeren ved tilslutningen ikke allerede ejede an-
dre mgller eller andele. Alle 3 selskaber kontrollerede, om
ansggeren havde vindmgller i selskabets eget omrade.
Desuden blev det via ejendomsregistret ofte kontrolleret,
hvem der var ejer af mgllen. Imidlertid blev det sjeeldent
undersggt, om ansggeren ogsa ejede mgller i andre selska-
bers distrikter, og det var umuligt at kontrollere, om ansg-
geren i strid med reglerne ogsa ejede andele i vindmagller,
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der var opstillet i andre distrikter. For at denne kontrol
kunne gennemfares, var edb-registret nedvendigt. Ved til-
slutningen af mgllen udfyldte ansggeren dog tro- og love-
erkleringen, og selskaberne undersggte, om erkleeringen
var underskrevet.

En person der ejede en enkeltmandsejet vindmaglle skul-
le bo pa den ejendom, hvor vindmellen var opstillet, og
det var derfor vaesentligt at kontrollere bopealsforholdet.
Ved tilslutningen af de enkeltmandsejede vindmgller blev
det som en falge heraf ofte kontrolleret, om ejeren ogsa
var tilsluttet elforsyningsselskabet som kunde pa den sam-
me adresse. Et af selskaberne besggte desuden alle de nye
mglleejere.

90. For de andelsejede mgllers vedkommende skulle det
kontrolleres, om ejeren opfyldte kravet om lokaltilknyt-
ning ved erhvervelsen af andelen, og om loftet for det
maksimale antal andele, der kunne ejes, blev overskredet.
Elforsyningsselskaberne accepterede typisk, at ejeren op-
fyldte tilslutningskravet ved erhvervelsen af andelen ved
andelshaverens tro- og loveerklering herom, men uden
edb-registret var det reelt ikke muligt at kontrollere, om en
person ejede for mange andele. Herudover fik elforsy-
ningsselskaberne sjeldent besked, hvis en andel skiftede
ejer.

Et af de 3 interviewede elforsyningsselskaber havde ik-
ke tilsluttet feellesejede vindmgller efter at tilslutningsbe-
kendtgarelsen tradte i kraft. Far bekendtggrelsen tradte i
kraft, havde alle 3 elforsyningsselskaber lgbende kunnet
kontrollere kravet om lokaltilknytning og maksimumsreg-
len ved at sla op i eget kunderegister. Denne kontrol var
imidlertid efter 1. januar 1997 ikke leengere mulig, fordi
ejerne af andele herefter kunne bo i andre selskabers di-
strikter.

91. Energistyrelsen har oplyst, at det ifelge tilslutningsbe-
kendtgarelsen er et vilkar for at have en enkeltmandsejet
vindmglle, at vindmglleejeren ejer og bebor den ejendom,
hvor mgllen er opstillet. Elselskaberne kunne ifglge styrel-
sen kontrollere, om dette kunne opfyldes, ved at kreeve fo-
revist dokumentationen fra folkeregistret. Energistyrelsen
har desuden anfart, at elforsyningsselskaberne kunne kon-
trollere, om en ejer af en enkeltmandsejet vindmglle over-
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holdt bopelspligten ved at undersgge, om der var sam-
menfald mellem den, der modtog vindmglleafregning/el-
produktionstilskud, og den der afregnede ejendommens
stramforbrug.

Rigsrevisionen ma konstatere, at elforsyningsselskaber-
ne under interviewrunden oplyste, at det i praksis sjeeldent
blev undersggt, om en ejer af en enkeltmandsejet mglle
ogsa ejede en mglle i et andet elforsyningsselskabs di-
strikt.

Undersggelsen har vist, at elforsyningsselskaberne ud-
farte en tilfredsstillende kontrol med bopalskravet mv. for
den mglle, der blev sggt om tilslutning til for enkeltmands-
ejede vindmgller, men at det ikke blev undersggt, om de
samme personer ogsa ejede vindmgller i andre selskabers
distrikter.

Desuden var der ingen kontrol med reglerne for det
maksimale antal andele, der matte ejes af en enkelt person.

D. Elforsyningsselskabernes kontrol efter tilslut-
ningen

92. Alle elforsyningsselskaberne oplyste over for Rigsre-
visionen, at afslag pa ansggninger om tilslutning af vind-
mgller var meget sjeldne. Et selskab fandt, at kontrolop-
gaven indebar en dobbeltrolle, fordi det var muligt at kom-
me i et modseetningsforhold til nogle af selskabets kunder.
Arsagerne til afslagene havde veeret, at elforsyningsselska-
berne fandt, at der var en manglende tilknytning til omra-
det, eller at selskabet havde fundet ud af, at ansggeren i
forvejen var ejer af en anden mglle inden for elforsynings-
selskabets distrikt.

Ingen af elforsyningsselskaberne havde bedt ejere af
andele om at afhende nogle af andelene inden for de sid-
ste ar. Et af selskaberne havde dog gjort dette i midten af
1980’erne, og et andet oplyste, at selskabet for flere ar si-
den havde bedt andelsejere om at afhaende nogle af ande-
lene. Dette var sket for ca. 2-5 % af de vindmgller, der var
opdelt pa andele.

93. Elforsyningsselskaberne farte ikke kontrol med eller
overvagede, om de personligt ejede eller virksomhedseje-
de vindmgller skiftede ejere. Et af elforsyningsselskaberne
anfarte, at selskabet regnede med, at vindmglleejerne var
bekendt med, at der var bopelspligt, og at en overtraedelse
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af reglerne kunne medfere en straffesag. Selskabet fandt
desuden, at der var en vis kontrol forbundet med penge-
overfarslerne/betalingerne til vindmglleejerne. 2 selskaber
oplyste, at de havde indfgjet i kontrakten med vindmglle-
ejerne, at de havde oplysningspligt, hvis der var afgarende
@ndringer i deres forhold i tilknytning til vindmgllen. Der-
for blev de ofte underrettet ved ejerskifte. Ved dgdsfald
var det som regel dedsboets advokat, der gav meddelelse
om ejerskiftet. Et af selskaberne meddelte, at selskabet
som regel ikke blev orienteret ved ejerskifte af vindmgller-
ne. Et andet af selskaberne oplyste desuden, at det ikke
ville blive opdaget, hvis en person, der havde vindmgller
eller vindmglleandele i andre elforsyningsdistrikter, uret-
maessigt gnskede at etablere en vindmaglle i selskabets eget
distrikt. 2 af selskaberne meddelte, at der ikke blev foreta-
get en fornyet kontrol efter reglerne om ejerskabet i for-
bindelse med ejerskifte. Det tredje selskab foretog der-
imod en fornyet gennemgang i de fa tilfeelde, hvor elforsy-
ningsselskabet blev bekendt med &ndringerne i ejerforhol-
dene.

Energistyrelsen har anfart, at elforsyningsselskaberne
havde mulighed for at fare kontrol med, at kravene til en-
keltmandsmagller fortsat var opretholdt pa grund af kravet
om, at en enkeltmandsejet vindmglle skulle vare beliggen-
de pa en ejendom, som vindmglleejeren ejede og havde
bopeel pa. Hvis der skete ejerskifte af en enkeltmandsejet
vindmglle, ville elforsyningsselskabet ifglge Energistyrel-
sen blive gjort opmaerksom herpa i forbindelse med afreg-
ningen.

Rigsrevisionen har noteret sig Energistyrelsens opfat-
telse, men ma konstatere, at undersggelsen viste, at der ik-
ke var nogen systematisk kontrol med, om vindmglleeje-
ren fortsat havde sin bopal pa ejendommen og dermed var
berettiget til tilskud.

94. Rigsrevisionen har for at belyse ovenstaende problem-
stilling efterfglgende lavet supplerende telefoninterviews
med de 2 elforsyningsselskaber med flest vindmeller, som
blev besggt under Rigsrevisionens oprindelige interview-
runde, med henblik pa at fa deres besvarelser uddybet. El-
forsyningsselskaberne blev spurgt, hvordan elproduktions-
tilskud og elforbruget blev afregnet i de tilfeelde, hvor en
ejer af en enkeltmandsejet vindmglle fraflyttede sin ejen-
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dom uden at s&lge denne, men i stedet fx udlejede ejen-
dommen.

Det kunne pa baggrund af telefoninterviewene konklu-
deres, at det i praksis meget sjeldent ville blive opdaget,
hvis en beboer fraflyttede sin ejendom uden at selge den,
0g personen samtidig fortsat modtog elproduktionstilskud
for sin vindmglle. Kun hvis der tilfeeldigvis var en sagsbe-
handler, som havde et sarligt lokalkendskab, ville det bli-
ve opdaget og patalt over for ejeren af mgllen.

Energistyrelsen har pa et mgde med Rigsrevisionen i
oktober 2000 oplyst, at det fortsat er styrelsens opfattelse,
at elforsyningsselskaberne generelt har udfart en tilfreds-
stillende kontrol vedrgrende tilslutningen af enkeltmands-
ejede vindmeller. Styrelsen stottede iseer dette synspunkt
pa, at den fandt, at kontrollen der var foretaget af elforsy-
ningsselskaberne ved tilslutningen af vindmgllerne var
god nok. Energistyrelsen fandt dog samtidig, at der maske
kunne vere nogle steder, hvor der efterfglgende var gen-
nemfart en darligere kontrol.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at elforsynings-
selskaberne har lagt et stort arbejde i kontrollen ved tilslut-
ningen af de enkeltmandsejede vindmgller. Det har dog vee-
ret vanskeligt for selskaberne at kontrollere, hvorvidt anse-
geren om tilslutning ogsa har haft meller i andre selskabers
distrikter. Telefoninterviewene har vist, at der i praksis har
manglet en effektiv kontrol af, om bopalskravet for ejere af
enkeltmandsejede vindmgller blev overholdt lgbende, efter
at den oprindelige tilslutning havde fundet sted. Dette har
gjort det muligt at fraflytte en ejendom, og bevare elproduk-
tionstilskuddet i strid med reglerne.

95. Ingen af elforsyningsselskaberne havde udfart kontrol
med eller overvaget, om ejerandelene pa andelsejede vind-
mgller skiftede ejer. Et af elforsyningsselskaberne anfarte,
at omradet vedrgrende andele reelt var uden kontrol. Sel-
skabet havde dog lavet en aftale med lavene om, at de gav
besked, hvis der forekom andringer i ejerforholdene. Det
var dog alligevel meget sjeldent, at selskabet blev gjort
opmeerksom pa andringer.

Et andet selskab fandt, at det efter den nye bekendtge-
relse (tilslutningsbekendtgarelsen) tradte i kraft havde vee-
ret umuligt at kontrollere ejerforholdene for de andelseje-
de vindmgller.
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Rigsrevisionen finder, at det herved har veeret mulig-
gjort, at begraensningen i andele pa 30.000 kwWh for hver
ansgger er blevet overtradt, uden at det er blevet opdaget.

Energistyrelsen har oplyst, at elforsyningsselskaberne
ikke havde mulighed for at vide, om der blev indgaet pri-
vate aftaler om overdragelse af vindmglleandele. Ifglge til-
slutningsbekendtgarelsen var der derfor pligt for en ejer af
vindmglleandele til at underrette elforsyningsselskabet om
@ndringer i ejerforholdene. Hvis betingelserne ikke leenge-
re var opfyldt, skulle andelene afhandes inden et ar.

Undersggelsen har vist, at underretningen om &ndrin-
ger i ejerforholdene for andelsmegller kun sjeldent fandt
sted, og at omradet vedrgrende ejerskabet af andelene var
et omrade med en meget svag kontrol.

E. Elforsyningsselskabernes afleesning af malerne

96. Proceduren for afleesning af maleren ved mgller over
100 kWh var ens for alle de 3 elforsyningsselskaber, da
mgller i denne starrelse afleeses dagligt ved fjernaflaesning.
Stremmen fra de store mgller afregnedes manedsvis med
vindmglleejeren. Ved fjernaflesningen overfgres data
elektronisk til elforsyningsselskabet. Denne overforsel
sker typisk via det almindelige telefonnet eller GSM-tele-
fonnettet, og overfarslen giver ifglge elforsyningsselska-
berne ingen mulighed for, at ejeren af vindmellen eller an-
dre kan manipulere med data.

Alle selskaberne benyttede sig af typegodkendte elma-
lere. DANAK - der er en institution under Erhvervsfrem-
mestyrelsen — akkrediterer firmaer, der udsteder typegod-
kendelser pa de enkelte malertyper. Desuden blev der ved
de besggte elforsyningsselskaber udfart sandsynligheds-
kontroller, som viste, om elproduktionen pa de enkelte
mgller var i overensstemmelse med den produktion, der
kunne forventes af den pagaldende mglle under de givne
vindforhold.

Undersggelsen har vist, at malerafleesningen, der er
grundlaget for afregningen af tilskuddet, ma anses for pali-
delig, og har givet en rimelig sikkerhed for, at der ikke er
betalt starre tilskud end for den el, der er leveret.
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F. Rigsrevisionens gennemgang af elforsynings-
selskabernes sager

97. For at bedemme om elforsyningsselskaberne havde si-
kret sig den forngdne dokumentation for tilslutningen gen-
nemgik Rigsrevisionen i alt 18 sager. | sagerne havde el-
forsyningsselskaberne givet tilladelse til tilslutning af
vindmgllerne. Sagerne var udvalgt, sa de gav et indtryk af
sagsbehandlingen pa de mest almindelige typer af sager. |
forbindelse med gennemgangen af de udvalgte sager blev
dokumentationen for den udfarte kontrol fremlagt og gen-
nemgaet af Rigsrevisionen i samarbejde med Energistyrel-
sen. Rigsrevisionen fik kopi af udvalgt dokumentations-
materiale.

98. Rigsrevisionens undersggelse har omfattet en gen-
nemgang af 6 sager for hver af de 3 elforsyningsselskaber.

Ved det forste elforsyningsselskab var dokumentatio-
nen for den udfarte kontrol generelt god, idet der forela en
kommunal byggetilladelse i 5 af sagerne, og der var desu-
den en typegodkendelse pa alle de udvalgte mgller. | et en-
kelt tilfeelde, hvor der havde veret tvivl om bopzlen, hav-
de elforsyningsselskabet faet en udskrift fra CPR-registret,
der kunne bekrafte bopalen for ejeren af den pagaldende
mglle. En anden af mgllerne havde ved opfarelsen faet an-
leegstilskud fra Energistyrelsen, hvorfor en del af kontrol-
len med den pagaldende mglle var udfart af styrelsen. For
de 2 lavsejede vindmgller i stikpraven forela der lister
over ejere af andele med angivelse af bopzlsadressen. Li-
sterne over ejerne var dog ikke blevet ajourfgrt med &n-
dringer i kredsen af andelsejere siden igangsettelsen af
projekterne. Der manglede desuden en kopi af en tro- og
loveerklaering vedrgrende en enkeltmandsejet vindmaglle,
der var opstillet i 2000.

Ved det andet elforsyningsselskab var der ligeledes en
god dokumentation for den gennemfarte sagsbehandling.
Her foreld der ogsa en kommunal byggetilladelse ved 5 ud
af de 6 mgller, og alle mgllerne var typegodkendte. | et en-
kelt tilfeelde havde elforsyningsselskabet indhentet en bo-
pelsattest fra kommunen for at sikre sig, at vindmglleeje-
ren overholdt reglerne. For de 2 lavsejede mgller var der
lister over alle andelshavere. Den ene af disse lister var
ajourfart ved ejerskifte af flere af andelene. Herudover
kunne Rigsrevisionen ogsa kontrollere leveringsaftalerne
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mellem elforsyningsselskabet og vindmalleejeren. I alle de
relevante tilfaelde foreld der ogsa kopier af tro- og loveer-
klzeringerne.

Ved det tredje elforsyningsselskab var der ikke sa me-
gen dokumentation for den udfarte kontrol. Dette skyldtes
dels, at elforsyningsselskabet havde overtaget mgllerne
ved en udvidelse af distriktet, dels at de udvalgte maller
var mere end 10 ar gamle.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at 2 af elforsy-
ningsselskaberne havde en god dokumentation for den ud-
farte kontrol med de enkeltmandsejede mgller, der blev
sggt om tilslutning for, mens det tredje elforsyningssel-
skab ikke havde tilsluttet vindmgller de seneste ar, hvorfor
spargsmalet ikke var relevant.

99. Nedenstaende tabel 2 viser i oversigtsform nogle af de
emner, der blev drgftet under Rigsrevisionens systemgen-
nemgang hos elforsyningsselskaberne.

Tabel 2. Udvalgte emner fra interviewrunden

Emne

| Elforsyningsselskab 1 ‘ Elforsyningsselskab 2

Elforsyningsselskab 3

Ansvaret for kontrollen

Informationsniveauet fra
Energistyrelsen og DEF

Selskabets forventninger
til den ngdvendige doku-
mentation ved kontrollen

Kontrol af ejerskifte for
andele mv.

Kontrol af om mglleejer
ogsa ejede meller i andre
distrikter

Kontrol med elmélere

Typegodkendte elmélere

Faktisk dokumentation for God

kontrollen

Hos Energistyrelsen

Megen information under
forskellige former

« Tro- og loveerkleeringen e

¢ Kunderegistret hos el-
forsyningsselskabet

Hos elforsyningsselskabet Kun ansvar for at ggre
opmaerksom pa reglerne

Alene information ved
DEF’'s medlemscirkuleerer
og fra Energistyrelsen i en
konkret sag

Megen information under
forskellige former

Tro- og loveerkleeringen « Tro- og loveerkleeringen

Kunderegistret hos el-
forsyningsselskabet

« Kunderegistret hos el-
forsyningsselskabet

* Byggetilladelse * Byggetilladelse * Byggetilladelse
« Tilladelse fra land- « Tilladelse fra land- « Tilladelse fra land-
inspektaren inspektgren inspektaren

Foretoges ikke

Foretoges ikke

Eget laboratorium

Ja

Foretoges ikke Foretoges ikke

Foretoges ikke Foretoges ikke

Anden virksomhed Eget laboratorium

Ja
God

Ja

Ikke relevant

100. Miljg- og Energiministeriet har anfert, at det er mini-
steriets opfattelse, at Energistyrelsen har veeret i dialog
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med elforsyningsselskaberne gennem sine orienterings-
mgder, behandling af klagesager mv., og at ministeriet ik-
ke har haft grund til at tro, at elforsyningsselskabernes
kontrol har veeret utilstreekkelig. Energistyrelsen har fx ik-
ke vidst, at elforsyningsselskaberne kun kontrollerede
ejerskabsreglerne for enkeltmandsejede mgller ved tilslut-
ningen, mens en systematisk opfalgning ikke fandt sted.

Rigsrevisionen finder, at Energistyrelsen burde have
sikret, at dens forventninger til kontrollens indhold og om-
fang havde fremgaet af en vejledning.

Energistyrelsen har desuden oplyst, at styrelsen bl.a. i
lyset af Rigsrevisionens kommentarer har besluttet at un-
dersgge administrationen af styrelsens tilskudsordninger.
Der er pa denne baggrund igangsat en konsulentundersg-
gelse, der skal afdekke de benyttede procedurer. Det er
hensigten, at der skal udarbejdes en samlet rapport inde-
holdende en administrativ drejebog for hver ordning.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Energisty-
relsen har igangsat en konsulentundersggelse for at sikre
en ensartet, sikker administration.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen finder, at elforsyningsselskaberne har udfgrt
den kontrol, de har haft mulighed for. P& grund af mang-
lende vejledning om kontrollens udfarelse og det manglen-
de edb-system har forudsaetningerne for kontrollens gen-
nemfgrelse imidlertid ikke veeret tilstreekkelige. Rigsrevisio-
nens undersggelse har derfor vist, at det har veeret muligt
for den samme person at eje enkeltmandsejede vindmagller
i forskellige elforsyningsselskabers distrikter, at det har vee-
ret muligt, at en ejer af andele har kunnet eje flere andele
end tilladt, og at en ejer af andele samtidig ogsa kunne vee-
re ejer af en enkeltmandsejet vindmglle.

Rigsrevisionen finder, at elforsyningsselskaberne gene-
relt har haft en tilfredsstillende procedure for maleraflees-
ning, der har givet en rimelig sikkerhed for, at der ikke er
udbetalt starre tilskud end for den el, der er leveret.
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IX.ToldeSkats udfagrelse af kontrollen

101. Rigsrevisionen har undersggt den kontrol, som
ToldeSkat i praksis har udfart i perioden 1994-2000. Rigs-
revisionen har i sin vurdering forudsat, at ToldeSkats kon-
trol var baseret pa en analyse af de risici, der var behaftet
med udbetalingerne og en efterfglgende kontrol af, om
analysen var korrekt. Dette kunne have dannet basis for at
seette et rimeligt, stabilt og ensartet kontrolniveau, som
kunne justeres, hvis der optradte nye kontrolproblemer.

Efter at elreformen er gennemfart finansieres det nye
pristilleeg af forbrugerne, og det udbetales direkte af elfor-
syningsselskaberne til vindmglleejeren. ToldeSkat vil der-
for fremtidig alene skulle kontrollere de statslige tilskud,
der stadig udbetales for elproduktion med andre typer af
tilskudsberettigede energiformer, fx biogas. | forbindelse
med elproduktionstilskud, der er udbetalt til vindmgl-
leejere for tiden indtil 16. august 1999, vil der dog kunne
veere opgaver i form af kontrol og korrektioner.

102. Elforsyningsselskaberne har siden 1. november 1997
haft pligt til at anmelde vindmglleanleeg og andre anleg,
der modtager elproduktionstilskud, til  ToldeSkat.
ToldsSkat har konstateret, at dette ikke altid er sket. Det er
styrelsens opfattelse, at dette skyldes elforsyningsselska-
bernes manglende opfyldelse af anmeldelsespligten. Told-
og Skatteregionerne blev 26. februar 1998 anmodet om at
falge op pa dette over for elforsyningsselskaberne, for sa
vidt angar registreringen af vindmelle-, vandmglle- og
solcelleanlag.

A. ToldeSkats kontrolkoncept

103. ToldeSkat har om det ngdvendige kontrolniveau pa
omradet for elproduktionstilskud anfart, at kontrolaktivite-
ten for elproduktionstilskuddet skal ses i sammenhang
med ToldeSkats gvrige opgaver. ToldeSkats kontrolopga-
ver omfatter samtlige skatter og afgifter — indkomstskat,
selskabsskat, moms, punkt- og miljgafgifter samt visse til-
skud — herunder tilskud til elproduktion. Ifglge den 4-arige
budgetaftale med Finansministeriet skulle der i 1998 gen-
nemfares ca. 31.000 kontroller pr. ar inden for samtlige
omrader. Dette tal skal stige med 2 % hvert ar frem til
2001. Da der alene inden for momsomradet er tale om ca.

Side 67



Rigsrevisionen

400.000 registreringsforhold, vil ikke alle registreringsfor-
hold som en fglge heraf kunne komme i betragtning i for-
bindelse med udvelgelsen af kontrolemner.

104. ToldeSkat udarbejdede i juli 1999, én maned for til-
skuddet til vindmegllerne ophgarte, et koncept for kontrol af
tilskud til elproduktion, hvoraf det bl.a. fremgar, hvordan
kontrollen med elproduktionstilskuddet er tilrettelagt. Ifal-
ge konceptet anmeldes vindmglleanleg til ToldeSkat af
den elforsyningsvirksomhed, som vindmgllen leverer el
til. Oplysninger om ejerskabet bruges bl.a. til at kontrolle-
re, om en vindmglle er ejet af en elforsyningsvirksomhed.
Anmeldelserne registreres af ToldeSkat, som udbetaler til-
skuddene og kontrollerer beregningerne.

De enkelte elforsyningsvirksomheder og elproducenter
udvaelges til kontrol pa baggrund af en risikovurdering. En
risikovurdering sgger at vurdere risikoen for fejl og tab pa
de enkelte afgifts- eller tilskudsomrader. De omrader, hvor
der er starst risiko for tab og fejl, vil som oftest blive prio-
riteret hgjest ved kontrollen. Kriterier til vurdering af risi-
ko vil ifelge kontrolkonceptet i praksis ofte veere tilskud-
dets starrelse og udsving i tilskuddet. I forbindelse med
udvalgelsen af virksomheder vurderer ToldeSkat ogsa, om
kontrollen alene kan gennemfares hos elforsyningsvirk-
somheden, eller om der ligeledes skal foretages kontrol
hos elproducenterne. Som udgangspunkt skal der foretages
kontrol af bade elforsyningsvirksomheden og de elprodu-
center, som afregner elektricitet med denne. For sa vidt
angar vindmglleanlag vil det ifglge ToldeSkat som oftest
veere tilstreekkeligt at foretage kontrollen hos elforsynings-
virksomheden alene. Dette skyldes, at vindmglleanlaeg ik-
ke er breendselsbaserede anlag, hvorfor der ikke er mulig-
hed for substitution med forskellige typer braendsler, der
har betydning for tilskuddets sterrelse. Det samme gelder
for vandmaglleanlaeg og elproducerende solcelleanlaeg.

Endvidere finder ToldeSkat, at der er modsatrettede in-
teresser mellem elforsyningsvirksomheden og elproducen-
ten, idet elforsyningsvirksomheden vil sikre, at den ikke
afregner for mere end den maengde elektricitet, der er leve-
ret. | de tilfelde, hvor elforsyningsvirksomheden ejer eller
administrerer elproducenten eller dennes anlaeg, forventer
ToldeSkat, at kontrolmomentet omkring modsatrettede in-
teresser ikke vil kunne benyttes.
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B. ToldeSkats kontroller

105. Rigsrevisionen har bedt ToldeSkat oplyse, hvor man-
ge kontroller af elproduktionstilskud der er udfart de sidste
5 ar. ToldeSkat har i oktober 1999 meddelt Rigsrevisionen,
at der ikke er udfart egentlige kontroller af elproduktions-
tilskuddet i perioden 1994 til 1997. Derimod er der udfart
en del risikovurderinger i perioden. Told- og Skatteregio-
nerne har opgjort, at der er foretaget 45 risikovurderinger i
perioden 1994-1998, hvor der i forbindelse med en anden
primer kontrol ogsa er udfart en risikovurdering af udbe-
talt elproduktionstilskud. De primere kontroller var kon-
troller af fx moms eller afgifter hos elforsyningsvirksom-
hederne og elproducenterne.

106. Pa grundlag af oplysninger fra ToldeSkat har Rigsre-
visionen udarbejdet nedenstaende figur 4, som viser udvik-
lingen i risikovurderinger fra 1994 til 1998.

Figur 4. Risikovurderinger foretaget af ToldeSkat i perioden fra 1994 til 1998
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H Risikowrderinger af elproducenter O Risikowrderinger af elforsyningsselskaber

AT de 45 risikovurderinger, der er blevet udfart i perioden,
blev de 28 foretaget hos elforsyningsselskaber og 17 hos
elproducenter. Kun 8 af de 17 vurderinger af elproducen-
ter er udfart for vindmelleanlaeg. Resten er udfert for an-
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dre typer af elproducerende anleg, fx kraftvarmeveerker,
biogasanleeg mv. Risikovurderingerne har ikke i 1994-
1998 givet anledning til egentlige kontroller vedrgrende
elproduktionstilskuddene, da told- og skatteregionerne pa
baggrund af vurderingerne ikke har fundet, at dette var
ngdvendigt.

107. ToldeSkat har desuden over for Rigsrevisionen op-
lyst, at der fra 1998 til 2000 er udfart 192 kontroller ved-
rerende elproduktionstilskud. 112 af kontrollerne vedrarer
dog ikke vindmgller, men andre typer af elproducerende
anleg. Fordelingen af kontroller i perioden 1994-2000 for-
delt pa de enkelte ar fremgar af figur 5.

Figur 5. Antal kontroller af elproduktionstilskud

140

120

100

80

Antal

60

40

20

—

1998 1999 2000
H Kontroller ved vindmgller O Kontroller ved gwig elproduktionstilskud

NB. Tallene for 2000 er opgjort 30. april 2000.

Som det fremgar af figur 5, er der forst blevet udfart
egentlige kontroller af elproduktionstilskud fra 1998. Ud
af de 4 kontroller vedrgrende elproduktionstilskud i 1998,
blev kun én af kontrollerne udfgrt pa et vindmglleanlag.
Der er saledes kun udfert kontrol af en vindmelle i 1998,
men 32 kontroller i 1999 og 47 kontroller i 2000 frem til
30. april 2000. Det store antal kontroller i 1999 og 2000
vedrgrende elproduktionstilskud har sin baggrund i, at
ToldeSkats rammeplan for de 2 ar indeholdt elprodukti-
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onstilskud. Kontrollen gav som resultat en enkelt regule-
ring for en vindmelle i 1999 pa 279 kr., og ogsa en enkelt
regulering for en vindmglle i 2000 pa 3.351 kr.

108. ToldeSkat har oplyst, at der hvert ar fra september
indtil slutningen af aret planleegges for det kommende ars
kontrolaktiviteter. Retningslinjerne for den enkelte regions
kontrolarbejde fremgar af den centrale rammeplan. Ram-
meplanen indeholder en reekke omrader, hvor styrelsen ud-
melder konkrete kontrolmal. Kontrolmalene kan fx veere,
at der skal udfares et antal bundne kontroller pa omradet
for elproduktionstilskud eller. Ca. 1/3 af det totale antal
kontroller, der meldes ud i rammeplanen, er bundne kon-
troller. Resten bestemmes af Told- og Skatteregionerne
selv. Rammeplanerne for 1999 og for 2000 fastlagde, at
hver region skulle foretage mindst 5 bundne kontroller i
1999 vedrgrende elproduktionstilskud og 25 bundne kon-
troller i 2000 vedrgrende omradet for elproduktionstil-
skud, heraf 10 kontroller af vindmgller. For sa vidt angar
arene fgr 1999, har regionerne haft mulighed for at udtage
elproduktionstilskudsmodtagere til kontrol som sakaldt
frie kontroller. Dette har regionerne nasten ikke gjort.

109. Rigsrevisionen har ved stedlige besgg ved 2 Told- og
Skatteregioner undersggt, hvorledes risikovurderingerne
var udfart ved regionerne. Det var intentionen, at risikovur-
deringerne skulle vurderes i forhold til den fremgangsma-
de, der var beskrevet i ToldsSkats kontrolkoncept for elpro-
duktionstilskud. Imidlertid blev dette kontrolkoncept farst
feerdig og udsendt i juni 1999, hvorfor regionerne ikke hav-
de haft kendskab til konceptet pa tidspunktet for gennem-
farelsen af risikovurderingerne. De 2 besggte regioner hav-
de udfart samtlige 8 risikovurderinger, der var udfert ved
vindmgller i perioden 1994-1998. Rigsrevisionens under-
sggelse viste, at regionernes metode til gennemfarelse af ri-
sikoanalyser 13 et stykke fra den metode, der var beskrevet
i det senere udsendte kontrolkoncept. | stedet bestod risiko-
vurderingerne af en gennemgang af oplysninger om vind-
mgllen, der ikke var serligt dybtgaende, og der var i flere
tilfeelde alene tale om en gennemlasning/gennemgang af
udvalgte regnskabsoplysninger vedrgrende den enkelte
vindmglle, uden at denne gennemgang havde veret grun-
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dig nok til, at der kunne udferes egentlige kontrolmassige
vurderinger under arbejdet med opgaven.

Regionerne kunne under de stedlige besag bekrefte, at
der hos dem ikke var blevet udfert egentlige kontroller
vedrgrende elproduktionstilskuddet far 1999.

110. For at bedgmme kvaliteten af de egentlige kontroller
har Rigsrevisionen gennemgaet sagsmaterialet for 10 af de
udfarte kontroller. De indsendte kontroller var udvalgt af
Rigsrevisionen pa baggrund af en liste over samtlige kon-
troller vedragrende elproduktionstilskud fra ToldeSkat. For
alle 10 udtagne kontroller forela der kontrolnotater. Af
samtlige kontrolnotater fremgik det, at ToldeSkat havde
gennemfart besgg enten hos elproducenten eller elforsy-
ningsselskabet i forbindelse med gennemfarslen af kon-
trollerne. Der var bl.a. udfert en afstemning af den elpro-
duktion, der var angivet til ToldeSkat. Undersggelserne i
de 10 udvalgte kontrolsager havde ikke givet ToldeSkat
anledning til reguleringer.

Rigsrevisionens gennemgang af 10 af ToldeSkats kon-
troller i 1999 og 2000 har vist, at kvaliteten af kontrollen
har veeret tilfredsstillende.

Rigsrevisionens bemaerkninger

ToldeSkats kontrolkoncept blev farst udarbejdet i juli 1999,
én maned far tilskudsordningen opharte.

Den mangelfulde kontrol med udbetalingerne af tilskud
til vindmglleejere indtil 1999 ma tilskrives, at Told-Skat og
Energistyrelsen ikke pa et tidligt tidspunkt havde faet etab-
leret et mere preecist og formaliseret samarbejde, herunder
en fyldestggrende administrationsaftale.

Rigsrevisionens gennemgang af 10 af ToldsSkats kon-
troller i 1999 og 2000 har vist, at kvaliteten af kontrollen har
veeret tilfredsstillende.

X. Sammenfatning

111. Rigsrevisionen har fundet, som ogsa Miljg- og Ener-
giministeriet har oplyst over for Folketinget, at edb-
registret over vindmglleejere var en ngdvendighed for ad-
ministrationen af reglerne. Rigsrevisionen har derfor fun-
det det utilfredsstillende, at der gik 2% ar, faer Energisty-
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relsen pabegyndte etableringen af det edb-register, som
var ngdvendigt for kontrollen med ejerskabet til vind-
mgller, og at der nasten gik 4 ar fra reglerne blev indfart,
til registret var feerdigt. Energistyrelsen har erkendt at der
gik for lang tid med at opbygge edb-registret. Rigsrevisio-
nen finder forlgbet seerdeles uheldigt.

Edb-registret blev feerdigt i oktober 2000. Registret om-
fatter imidlertid ikke mgller fra for 1997. Oplysninger om
disse mgller er ngdvendige for at kunne kontrollere bade
regler om enkeltmandsejede og andelsejede mgller erhver-
vet efter 1. januar 1997. Energistyrelsen vil foretage stik-
pravevis samkgring med data fra far 1997 for at fastlaegge,
om der er grund til yderligere kontrol. Rigsrevisionen er
enig i, at dette er ngdvendigt.

Energistyrelsen havde ikke kontrolopgaver i forhold til
driftstilskuddene til vindmeller, idet styrelsen baserede sin
administration af omradet pa elforsyningsselskaberne og
ToldeSkat. Energistyrelsen har holdt enkelte orienterings-
mgder og informeret elforsyningsselskaberne om principi-
elle afgarelser. Energistyrelsen har oplyst, at styrelsen ik-
ke vidste, at elforsyningsselskaberne kun kontrollerede
ejerskabsreglerne for enkeltmandsejede maller ved tilslut-
ningen, mens en systematisk opfalgning ikke fandt sted.

Rigsrevisionens undersggelse har samlet vist, at Ener-
gistyrelsen ikke sikrede, at elforsyningsselskaberne kon-
trollerede og kunne kontrollere ejerskabsreglerne.

112. Samarbejdet mellem Energistyrelsen og ToldeSkat
har veeret preeget af, at det ikke i en administrationsaftale
eller pa anden made har veeret fastlagt, pa hvilket niveau
ToldeSkat skulle udfere kontrollen. Dette har medfert, at
der ikke har veeret udfgrt kontrol for udbetalingen af
driftstilskuddet fgr 1998. Rigsrevisionen finder, at det er
Energistyrelsen, der havde det overordnede ansvar for, at
der var en rimelig kontrol med reglerne pa omradet. Ener-
gistyrelsen burde have formuleret krav til indhold og om-
fang af kontrollen pa omradet og sikret lgbende afrappor-
tering til Energistyrelsen.

113. Rigsrevisionen har desuden fundet, at ToldeSkat ikke
har kontrolleret tilskuddet i perioden fra 1992 til 1998, idet
der kun har veeret foretaget risikoanalyser, men at der efter
1998 har veret udfegrt en tilfredsstillende kontrol. En
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nermere gennemgang af 10 af ToldeSkats kontroller har
vist, at kvaliteten var tilfredsstillende.

114. Det har ikke siden 1996 veeret muligt for elforsy-
ningsselskaberne at udfere den ngdvendige kontrol, og
Rigsrevisionen finder, at elforsyningsselskaberne har ud-
fort den kontrol, de har haft mulighed for. Pa grund af
manglende vejledning fra Energistyrelsen om kontrollens
udfgrelse og det manglende edb-system har forudsatnin-
gerne for kontrollens gennemfgrelse imidlertid ikke veeret
tilstreekkelige. Det var derfor ikke muligt at kontrollere,
om der var andelsejere, der ejede for mange andele, und-
tagen hvis de alene ejede andele inden for ét selskabs di-
strikt. Elforsyningsselskabernes kontrol med de enkelt-
mandsejede mgller var ufuldstaendig, idet overholdelsen af
bopelskriteriet ikke blev kontrolleret i praksis efter tilslut-
ningen af mgllen. Kontrollen har ikke veeret ensartet fra
selskab til selskab. Den mangelfulde kontrol med reglerne
om ejerskab kunne efter Rigsrevisionens opfattelse ikke
afslgre, om der var ejere af vindmgller eller af vindmalle-
andele, der via ejerskabet af for mange andele eller ejer-
skabet af flere vindmgller end tilladt, har modtaget et star-
re provenu i tilskud, end de efter reglerne var berettiget til.

Undersggelsen har desuden vist, at der, bortset fra
spgrgsmalet om kontrollen med, hvorvidt ansggeren om
tilslutning af enkeltmandsejede mgller ogsa har haft mgl-
ler i andre distrikter, har veeret foretaget en tilfredsstillen-
de kontrol ved selve tilslutningen af enkeltmandsejede
vindmgller. | praksis har der ikke, i tiden efter at den op-
rindelige tilslutning havde fundet sted, veeret nogen effek-
tiv kontrol af, om bopealskravet for ejere af enkeltmands-
ejede vindmgller blev overholdt.

115. Rigsrevisionen finder, at elforsyningsselskaberne ge-
nerelt har haft en tilfredsstillende procedure for maleraf-
leesning, der har givet en rimelig sikkerhed for, at der ikke
er udbetalt starre tilskud end for den el, der er leveret.
ToldeSkats kontroller viste, at der for 1998-2000 var 2 be-
labsmaessigt mindre fejl.
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116. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Miljg- og
Energiministeriet ikke har forvaltet dette tilskudsomrade
betryggende.

Rigsrevisionen, den 30. november 2000

Henrik Otbo

/Bjarn Olsen
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