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Vedrorer:
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Klima- og energiministerens redegerelse af 15. december 2010
@Gkonomi- og erhvervsministerens redeggrelse af 18. januar 2011
Miljeministerens redegeorelse af 21. januar 2011
Fedevareministerens redeggorelse af 21. januar 2011
Skatteministerens redegerelse af 24. januar 2011
Videnskabsministerens redeggarelse af 25. januar 2011
Finansministerens redegerelse af 25. januar 2011

. Indledning

1. Beretningen handlede om revisionen af EU-midler i Danmark i 2009, dvs. revisionen af de
indteegter, som Danmark har modtaget fra EU (EU-indtaegter), og de bidrag, som Danmark
har betalt til EU (EU-udgifter).

Revisionen omfattede EU-indtaegter fra landbrugsordninger under Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, fra Den Europaeiske Socialfond og Den Europaeiske Regionalfond
(strukturfondene) under @konomi- og Erhvervsministeriet og endelig projekttilskud givet di-
rekte fra Europa-Kommissionen til institutioner under 4 ministerier. Derudover omfattede
revisionen EU-udgifter under Skatteministeriet.

2. Beretningens fokus var pa, om regnskabsforvaltningen af EU-midlerne i Danmark samlet
set fungerede tilfredsstillende, og Rigsrevisionen unders@gte derfor regnskabsforvaltningen
for falgende 4 omrader:

¢ landbrugsordningerne
e strukturfondene

o projekttilskud

e EU-udgifterne.

Beretningen indeholdt endvidere Rigsrevisionens erklaering om revisionen af EU-midler i
Danmark. Erklaeringen indeholdt en supplerende oplysning om, at Europa-Kommissionen
inden for de seneste ar pa landbrugsomradet har rejst en reekke sager over for Danmark
med underkendelser eller risiko for underkendelser (tilbagebetaling af tidligere modtaget EU-
finansiering). Underkendelserne vedrgrer primaert enkeltbetalingsordningen og den tidlige-
re hektarstgtteordning.
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ll. Regnskabsforvaltningen for landbrugsordningerne

Underkendelser pa landbrugsomradet
3. Statsrevisorerne pegede i deres bemaerkninger til beretningen pa, at Rigsrevisionen har
afgivet supplerende oplysning om:

o at de konstaterede svagheder i enkeltbetalingsordningen pa landbrugsomradet har givet
anledning til underkendelse, dvs. krav om, at Danmark tilbagebetaler tidligere modtagne
EU-midler i starrelsesordenen 195 mio. kr.

e at Danmark har tilbagebetalt 750 mio. kr. for 2002, 2003 og 2004 som fglge af en under-
kendelse vedrgrende den tidligere hektarstatteordning. Tilbagebetalingen er i overens-
stemmelse med forordningsbestemte regler sket ved modregning i Europa-Kommissio-
nens refusion af landbrugsstatten i 2009 — selv om de danske myndigheder har indbragt
sagen for EU-Domstolen, hvor den endnu ikke er afgjort.

4. Fgdevareministeren oplyser i sin redeggrelse, at den forventede underkendelse pé ca.
296 mio. kr. vedrgrende svagheder i administrationen og kontrollen af enkeltbetalingsord-
ningen for perioden 2005-2006 er reduceret til 151 mio. kr. efter forhandling med Europa-
Kommissionen pa grundlag af beregninger foretaget af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug

og Fiskeri af den potentielle risiko for EU’s landbrugsfonde.

Belgbet er endnu ikke officielt vedtaget af Europa-Kommissionen og derfor ikke modregnet
i refusionerne fra EU, hvilket ligeledes gaelder den foreslaede underkendelse pa 11,5 mio. kr.
for perioden 2005-2009 vedrgrende tildeling af betalingsrettigheder. Dertil kommer underken-
delsen pa 32,5 mio. kr. vedrgrende krydsoverensstemmelseskontrollen for perioden 2005-
2006, der er modregnet i refusionen fra EU i maj 2010. Sammenlagt giver det en underken-
delse pa 195 mio. kr. vedrgrende enkeltbetalingsordningen og krydsoverensstemmelseskon-
trollen.

For sé vidt angar underkendelse vedrgrende den tidligere hektarstgtteordning har Rigsrevi-
sionen spurgt FgdevareErhverv, hvad der er sket i sagen siden beretningsafgivelsen. Fade-
vareErhverv har oplyst, at de endnu ikke har modtaget EU-Domstolens afggrelse.

5. Fedevareministeren skriver i sin redegerelse, at Europa-Kommissionen i de senere ar
har sat aget fokus pa medlemslandenes administration og kontrol af landbrugsstetteordnin-
gerne, hvilket har fart til vaesentlige underkendelser over for en lang raekke andre medlems-
lande.

Foranlediget af underkendelser har Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri sat @ge-
de resurser ind pa at styrke og forbedre kontrollen. | lyset af den fortsatte skaerpelse af kra-
vene til kontrol over for medlemslandene er der imidlertid behov for, at der fortsat er fokus
pa dette omrade med henblik pa at undga yderligere kritik og at minimere risikoen for under-
kendelser.

6. Jeg finder de ivaerksatte initiativer tilfredsstillende og vil fortsat felge Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeris arbejde med at minimere risikoen for underkendelser pa land-
brugsomradet.

Arealkontrollen og krydsoverensstemmelseskontrollen

7. Statsrevisorerne pegede i deres bemaerkninger til beretningen pa, at forvaltningen af land-
brugsordningerne vedrgrende markblokregistret og arealkontrollen, krydsoverensstemmel-
seskontrollen og kontrollen med betalingsrettigheder pa visse omrader bgr forbedres.

8. Fadevareministeren har i sin redeggrelse oplyst, at der er blevet arbejdet videre med ud-
bygning og opdatering af markblokregistret. Fra og med 2009 sker der desuden en syste-
matisk gennemgang af alle forslagene fra telemalingskontrollen og Plantedirektoratets for-
slag om markblokeendringer i forbindelse med kontrollen med henblik pa opdatering.



Fadevareministeren mener derfor, at markblokregistret herefter vil udgare et tilstraekkeligt
retvisende grundlag for krydskontrollen af arealstgtteordningerne, ligesom det er et godt red-
skab for landmaendene i forbindelse med deres ansggning om landbrugsstette.

9. Fedevareministeren henviser i sin redegarelse endvidere til "Projekt Bedre Kontrol”, der
blev ivaerksat i 2010 med henblik pa at styrke og forbedre den administrative kontrol, mark-
blokregistret og kontrollen pa stedet af den arealbaserede landbrugsstatte samt krydsover-
ensstemmelseskontrollen. Projektet fortsaetter i 2011, og det er fedevareministerens forvent-
ning, at resultatet af projektet bliver en styrket og mere effektiv kontrol, der fremover vil bi-
drage til at sikre, at landbrugsstgtten udbetales pa et korrekt grundlag, og til at begraense
underkendelserne pa landbrugsstatteomradet mest muligt.

10. Fgdevareministeren oplyser tillige i sin redeggrelse, at FadevareErhverv som en del af
"Projekt Bedre Kontrol” har igangsat nogle foranstaltninger, der skal forbedre krydsoverens-
stemmelseskontrollen, og at der i 2010 er sket fremgang inden for falgende omrader:

e FadevareErhverv har overtaget udarbejdelsen af risikoanalysen fra kommunerne fra og
med 2010, og kvaliteten af risikoanalysen er blevet vaesentligt forbedret.

¢ Kommunerne benyttede i 2009 i stigende omfang den obligatoriske skabelon for stan-
dardkontrolrapporter, og ogsa her er kvaliteten af rapporterne blevet vaesentligt bedre.
| 2010 har det kun vaeret muligt for kommunerne at indberette kontrolrapporterne i den
obligatoriske skabelon.

¢ Indberetningerne af kontrolresultaterne til FedevareErhverv har tidligere vaeret meget for-
sinkede, men i de farste 9 maneder af 2010 overholder de som gennemsnit kravet om
indberetning senest 2 maneder efter afslutning af kontrollen. | slutningen af 2010 er der
dog observeret lidt lzengere indberetningstider, men generelt bedre end de foregaende
ar.

e Samarbejdsaftalerne med kontrolmyndighederne fornyes arligt.

¢ Ressortmyndighederne inddrages i den faglige udvikling af regelsaettet vedrgrende
krydsoverensstemmelse.

11. Jeg finder det tilfredsstillende, at fadevareministeren har taget initiativer, der skal for-
bedre forvaltningen af enkeltbetalingsordningen og krydsoverensstemmelseskontrollen.
Jeg vil fglge effekten af initiativerne.

lll. Regnskabsforvaltningen for strukturfondene

12. Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at Erhvervs- og Byggestyrelsen hverken i
ansggningsskemaet til midler fra Den Europaeiske Regionalfond eller i vejledningen til ske-
maet havde redegjort for, hvordan de opstillede miljgindikatorer naermere skulle fortolkes
og defineres, og om de bidrog med en positiv eller negativ miljgeffekt. Dette fandt Rigsrevi-
sionen ikke ftilfredsstillende.

13. Rigsrevisionen konstaterede videre, at Erhvervs- og Byggestyrelsen ikke havde fast-
sat krav til opgerelsesmetoder for miljgmal og miljgindikatorer og heller ikke kraevede, at
tilskudsansgger skulle oplyse om metoden i ansaggningen. Der var dermed ikke gennem-
sigtighed pa omradet, hvilket Rigsrevisionen fandt uheldigt.

Rigsrevisionen anbefalede pa den baggrund, at Erhvervs- og Byggestyrelsen senest ved
evalueringen af den samlede programperiode tager opgerelsesmetoderne i forhold til miljg-
mal og miljgindikatorer op til overvejelse, herunder ogsa om det i visse tilfeelde skal veere
uvildige instanser og ikke ans@ger selv, der skal udfgre fgrst skgnnet og senere malingen
af miljgeffekten.



14. Gkonomi- og erhvervsministeren oplyser i sin redeggrelse, at Rigsrevisionen ifglge be-
retningen finder det tilfredsstillende, at Erhvervs- og Byggestyrelsen i forbindelse med den
igangveerende generelle revision af ansggningsskemaet vil forbedre vejledningen for miljg-
indikatorer. Ministeren har derfor ikke yderligere bemeerkninger til punktet. Ministeren har i
redegearelsen ingen bemeerkninger til Rigsrevisionens anbefalinger vedrgrende opgarelses-
metoder for miljigmal og miljgindikatorer.

15. Jeg vil fglge sagen.

IV. Regnskabsforvaltningen for projekttilskud

Projekttilskud under @konomi- og Erhvervsministeriet
16. Jeg finder gkonomi- og erhvervsministerens redeggrelse tilfredsstillende.

Projekttilskud under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
17. Rigsrevisionen fremhaevede i beretningen, at institutionerne under ministeriet ikke har
aflagt tilfredsstillende projektregnskaber.

Videnskabsministeren oplyser i sin redegerelse, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling har kvalitetssikret interne forretningsgange med henblik pa at sikre, at det regn-
skabsmateriale, der sendes til Rigsrevisionen, fremover er fyldestgarende og har en kvali-
tet, der ger, at Rigsrevisionen kan lsegge det til grund for erkleeringen.

18. Jeg finder videnskabsministerens redeggrelse tilfredsstillende.

Projekttilskud under Miljgministeriet

19. Det fremgar af miljgministerens redegerelse, at Miljgministeriet i 2010 har gennemfgart
et projekt til forbedring af medarbejdernes kompetencer pa omradet. Projektet har bl.a. fart
til beslutning om en organisering af kompetencepersoner, etablering af netveerk péa tveers af
projekttyper og deling af eksisterende konkrete tjeklister og skabeloner.

20. Jeg vil fglge miljgministerens opfalgning pa omradet.

Projekttilskud under Klima- og Energiministeriet
21. Jeg finder klima- og energiministerens redeggrelse tilfredsstillende.

V. Regnskabsforvaltningen for EU-udgifterne

22. Statsrevisorerne pegede i deres bemaerkninger pa, at SKAT fortsat ber arbejde med at
mindske antallet af fejl i virksomhedernes toldangivelser, selv om der er tale om sma og
modsatrettede belgb.

23. Skatteministeren oplyser i sin redegearelse, at han er enig i Rigsrevisionens og Statsre-
visorernes bemaerkning om, at SKAT fortsat skal arbejde med at mindske antallet af fejl i
fortoldningerne, og at han har taget Statsrevisorernes bemaerkninger til efterretning.

24. Ministeren er derfor tilfreds med SKATSs initiativ om, at MoFia-projektets stikprgvevise

overvagning og fejlretning af toldangivelserne er gjort til et permanent tiltag. MoFia star for
Moniteringsgruppen for Importtransaktioner. | 2011 vil SKAT ifglge ministeren igangsaette

3 indsatsprojekter, som fokuserer pa henholdsvis korrekt tarifering, overholdelse af regler

ved fortoldning af varer, der omfattes af antidumpingtold, og speditarers kvalitet i fortold-

ningsfasen (fx datadisciplin).

25. Jeg finder det tilfredsstillende, at SKAT fortsat har fokus pa at nedbringe antallet af fejl
i fortoldningerne. Jeg vil ved revisionen af regnskabet for 2011 fglge initiativerne og deres
effekt.



VI. Statsregnskabets oversigt over EU-indtaegter og EU-udgifter

26. Af beretningen fremgik det, at Finansministeriet har givet tilsagn om, at ministeriet in-
den for fa ar forventer at have udarbejdet et konsolideret EU-regnskab pa linje med andre
EU-lande. Regnskabet vil vedrere alle de midler, der indgar i statsregnskabet.

27. | forlaengelse heraf bemaerker finansministeren i sin redegarelse, at ministeriet er i dia-
log med Rigsrevisionen om inden for fa ar at udarbejde et egentligt konsolideret EU-regn-
skab for Danmark vedrgrende alle de midler, der indgar i statsregnskabet.

28. Jeg finder det vigtigt, at udviklingen af det konsoliderede EU-regnskab for Danmark prio-
riteres hgijt, og finder derfor Finansministeriets initiativ tilfredsstillende. Jeg vil felge det vide-
re arbejde.

VIl. Afslutning

29. Det er min generelle vurdering, at de afgivne ministerredegearelser er fyldestggrende og
tilfredsstillende.

30. Jeg vil i de arlige beretninger om revisionen af EU-midler i Danmark fglge sagerne om-
talt i notatets pkt. 3-11, 12-15, 19-20, 22-25 og 27-28.

31. Jeg betragter de gvrige sager som afsluttet.

32. Jeg betragter derfor samtlige omtalte sager som afsluttet i relation til beretning om revi-
sionen af EU-midler i Danmark i 2009.

Henrik Otbo
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