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Opfolgning i sagen om indkgb pa Kulturministeriets 25. april 2019
omrade (beretning nr. 10/2015) RN 1106/19
1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om indkeb pa Kulturministeriets om- Sagsforlgb for en stgrre
rade, som blev indledt med en beretning i 2016. Vi har tidligere behandlet sagen i no- undersggelse
tater til Statsrevisorerne af 23. juni 2016 og 4. maj 2018.

Beretning
KOI‘IklUSi on Ministerredegorelse
Rigsrevisionen finder, at Kulturministeriets initiativer til at analysere potentialet for at §18, stk. 4-notat
indga koncernfelles indkgbsaftaler er tilfredsstillende, og vurderer, at sagen kan afslut-
tes.

Fortsat notat
Rigsrevisionen baserer konklusionen pd folgende:

e Kulturministeriet har udarbejdet en analyse af potentialet for at indga koncernfal-
les indkgbsaftaler. Ministeriet vil pa baggrund af analysen arbejde videre med et
indkgbsomrade med henblik pa en eventuel koncernfalles aftale. Analysen viser Du kan lsse mere om
desuden, at der er potentiale for, at flere indkgb kan ske under eksisterende stats- forlgbet og de enkelte step
lige aftaler og SKI-aftaler. Ministeriet vil derfor arbejde med at gge compliance pa pa www.rigsrevisionen.dk
de statslige aftaler og understgtte brugen af SKI-aftaler.

Sagen afsluttes

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i januar 2016 en beretning om indkgb pa Kulturministeriets
omrade. Beretningen handlede om, hvorvidt Kulturministeriets institutioner kgber
sparsommeligt ind, og om, hvorvidt institutionerne kgber ind i overensstemmelse med
forvaltningsretlige principper, geeldende lovgivning og Kulturministeriets koncernfzel-
les retningslinjer for kgb af varer og tjenesteydelser samt bygge- og anleegsopgaver.
Endvidere blev det undersggt, om institutionernes og Kulturministeriets styring og op-
folgning understgtter, at indkeb gennemfares pa en sparsommelig made.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at Kul-
turministeriets institutioner i mange tilfeelde ikke har fulgt geeldende regler og god
praksis for indkab i staten. Gaeldende regler og god praksis skal sikre, at offentlige in-
stitutioner kaber bedst og billigst ved fx at undersgge markedet, sende i udbud, ind-
hente flere tilbud eller kgbe ind via statens indkgbsaftaler.



Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Indkgbscirkulaere
Cirkuleere nr. 9453 af 10. maj
2017 om indkgb i staten hand-
ler bl.a. om den statslige ind-
kobskaskade. Ifalge denne
skal institutionerne i priorite-
ret reekkefglge 1) anvende for-
pligtende centralt koordinere-
de aftaler i statens indkgbs-
program, 2) anvende ikke-for-
pligtende centralt koordinere-
de aftaler (SKl-aftaler) og 3)
anvende egne aftaler.

Statsrevisorerne kritiserede, at Kulturministeriet ikke har indtaget en mere aktiv rolle
og ikke i hgjere grad har fulgt op pa, om institutionerne overholder geeldende love og
regler samt ministeriets retningslinjer for keb af varer og tjenesteydelser.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

1. Kulturministeriets initiativer pa indkgbsomradet Afsluttet i forbindelse med notat til
for at sikre, at institutionerne folger de geeldende Statsrevisorerne af 23. juni 2016.
regler for indkeb og EU-udbud.

2. Kulturministeriets arbejde med at lade indkgbs- Afsluttet i forbindelse med notat til
omradet indga i ledelsesrapporteringen og i de ar- Statsrevisorerne af 4. maj 2018.
lige ledersamtaler med institutionscheferne.

3. Resultatet af Kulturministeriets analyse af po- Behandles i dette notat.
tentialet for at indga koncernfeelles indkgbsaftaler.

B. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfelgningen pa det punkt, der ikke tidli-
gere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Kulturministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det felgende Kulturministeriets initiativer i forhold til det udestaen-
de opfelgningspunkt. Gennemgangen er baseret pa en redegorelse fra Kulturministe-
riet og pa ministeriets rapport om potentialeafdeekning i forhold til koncernfeelles ind-
kgbsaftaler pa Kulturministeriets omrade.

Resultatet af Kulturministeriets analyse af potentialet for at indga
koncernfzlles indkgbsaftaler

7. Det fremgik af beretningen, at det er Rigsrevisionens opfattelse, at der pa veesent-
lige omrader er potentiale for at indga koncernfeelles aftaler pa Kulturministeriets
omrade. Kulturministeriet oplyste i juni 2016, at ministeriet forberedte en analyse af
indkgb pa tveers af ministeromradet med henblik pa at kunne vurdere potentialet for
at indga koncernfzelles indkagbsaftaler.

8. Rigsrevisionens opfalgning har vist, at Kulturministeriet har udarbejdet en analyse
af potentialet for at indga koncernfeaelles indkgbsaftaler pa Kulturministeriets omrade.

9. Rigsrevisionens opfelgning har ogsa vist, at forudsaestningerne for koncernfzelles
aftaler pa Kulturministeriets omrade har sendret sig. Dette skyldes, at statens ind-
keobsprogram har udviklet sig i forbindelse med et nyt indkgbscirkuleere, og i forbin-
delse med at antallet af aftaleomrader, der deekkes af forpligtende statsaftaler, er
blevet udvidet.



10. Kulturministeriets analyse omfatter ministeriet og tilherende institutioners indkab Compliance

i perioden 2014-2017. Analysen har fokus pa omrader inden for indirekte indkeb (dvs. Compliance beregnes som
indkab. der ikk del af instituti K delse) ud i | ant | den andel af ministeriets ind-
indkab, e.r ikke er en del af institutionens kerneyde §e ud fraen genereo antagelse kab inden for en indkabskate-
om, at muligheden for koncernfeelles aftaler er stgrst inden for dette omréade. Der blev gori, som kabes hos godkend-
analyseret pd omrader med hgj indkgbsvolumen, som ikke er deekket af statslige af- te leveranderer pa de forplig-
taler eller af SKl-aftaler. Desuden er omrader, som er daekket af statslige aftaler, men tende indkgbsaftaler p4 om-

. . o . o radet.
med forholdsvis lav compliance pa koncernniveau, blevet analyseret. De omrader,

der indgar i analysen, er:

Omrader uden statslige aftaler eller SKl-aftaler:
e porto, fragt og forsendelse
o forplejning mv. (kaffeautomater/service).

Omrader med statslige aftaler med lav compliance:
e trykkeri-, kopi- og printydelser

o flytteydelser og specialtransporter

e renggringsydelser (méatteservice)

o forplejning mv. (kaffe/te og kaffemaskiner).

—_

1. Kulturministeriet vurderer pa baggrund af indkgbsanalysen, at der kunne veere
grundlag for en koncernfeelles aftale pa et underomrade af porto, fragt og forsendel-
sesomradet. Det fremgar af ministeriets redegerelse, at ministeriet pa baggrund af
analysens konklusioner har besluttet at arbejde videre med et indkgbsomrade med
henblik pa en eventuel koncernfzelles aftale.

Pa de omrader, hvor der findes statslige aftaler, viser analysen, at der er potentiale
for, at flere indkeb lsegges ind under eksisterende statslige aftaler og under SKl-afta-
ler. Det fremgar af Kulturministeriets redeggrelse, at ministeriet vil fortsestte det lo-
bende arbejde med at sikre et hgjt complianceniveau pa de statslige aftaler og under-
statte brugen af SKl-aftaler.

12. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Kulturministeriet har udarbejdet en
analyse af potentialet for at indga koncernfzelles indkgbsaftaler. Ministeriet vil pa
baggrund af analysen arbejde videre med et indkgbsomrade med henblik pa en even-
tuel koncernfzlles aftale og med at ege compliance pa de statslige aftaler og under-
stotte brugen af SKl-aftaler. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan
afsluttes.

Lone Strem
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