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Vedrorer:
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Undervisningsministeriets forvaltning af AUB-ordningen

Berne- og undervisningsministerens redeggrelse af 30. juli 2020

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som bgrne- og undervisningsmi-
nisteren har iveerksat og vil iveerkszette som folge af Statsrevisorernes bemeerkninger
og beretningens konklusioner.

Konklusion

Bgrne- og undervisningsministeren oplyser, at regeringen tager Statsrevisorernes kri-
tik alvorligt. Med Trepartsaftale om ekstraordinar hjalp til elever og leerlinge samt virk-
somheder (handtering af ubalance i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag) fra maj 2020
har regeringen og arbejdsmarkedets parter opnéet enighed om at handtere ubalancen
i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag. Med aftalen disponeres samlet set 6,1 mia. kr. i
2020 fra Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag til en reekke initiativer. Ministeren oply-
ser ogsd, at regeringen og arbejdsmarkedets parter med aftalen er enige om, at der
fremadrettet skal skabes en bedre sammenhang mellem arbejdsgivernes indbetalin-
ger og de faktiske udgifter i AUB-ordningen. Det skal sikre, at der ikke fremover util-
sigtet bliver opsparet midler i ordningen, samt at budgetteringen kan rumme en gget
aktivitet pd erhvervsuddannelserne. Rigsrevisionen finder initiativerne tilfredsstillen-
de og vurderer, at denne del af sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer denne konklusion pa fglgende:

e Med trepartsaftalen udmentes hele den eksisterende opsparing samt det forvente-
de overskud i 2020 i ordningen.

e Der er med trepartsaftalen taget skridt til at etablere et fleksibelt AUB-bidrag fra
2021 og frem, der indebaerer en lgbende tilpasning af indbetalingerne til AUB gen-
nem fremsattelse af arlige lovforslag om en lgbende justering af AUB-bidraget.

Bgrne- og undervisningsministeren oplyser, at der som betingelse for indfgrelsen af et
fleksibelt AUB-bidrag reserveres 500 mio. kr. i AUB fra 2021, som regeringen og ar-
bejdsmarkedets parter i feellesskab skal beslutte udmgntningen af i efteraret 2020.
Midlerne skal finansiere nye ambitigse initiativer til fremme af laerepladser og styr-
kelse af de erhvervsfaglige uddannelser svarende til 500 mio. kr. arligt.
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Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Bgrne- og Undervisningsministeriets arbejde med at fglge op pa, om tiltagene med-
virker til at skaffe det forngdne antal praktikpladser. Rigsrevisionen vil i 2022 ori-
entere Statsrevisorerne om ministeriets initiativer i tilknytning hertil.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i april 2020 en beretning om Bgrne- og Undervisningsministe-
riets forvaltning af AUB-ordningen. Beretningen handlede om, hvorvidt Berne- og Un-
dervisningsministeriet sikrede, at der er balance mellem indteegter og udgifter i AUB -
ordningen, og om ministeriet fulgte op pa, om AUB-ordningen har opfyldt formalet om

at medvirke til at skaffe det forngdne antal praktikpladser.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemzerkede de, at Barne- og Under-
visningsministeriets forvaltning af AUB-ordningen havde veeret utilfredsstillende, for-
di ministeriet siden 2016 havde veeret bekendt med den davaerende ubalance, hvor
indteegterne systematisk oversteg udgifterne, men ikke havde handteret ubalancen. |
strid med lovgivers intentioner var der saledes opsamlet en relativt stor egenkapital,
som forventedes at udgere 4,6 mia. kr. ved udgangen af 2019.

Statsrevisorerne bemaerkede endvidere, at Barne- og Undervisningsministeriet ikke
havde fulgt op pa, om AUB-ordningen havde opfyldt formalet om at medvirke til at
skaffe det forngdne antal praktikpladser.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Gennemgang af ministerens redeggrelse

Balance mellem indtaegter og udgifter i AUB-ordningen

B. Statsrevisorerne bemezerkede, at Bgrne- og Undervisningsministeriet ikke havde
taget initiativ til at regulere arbejdsgivernes AUB-bidragssats. Dette pa trods af, at
ministeriet siden 2016 havde haft viden om dels ubalancen mellem indteegter og ud-
gifter i AUB-ordningen, dels at en af de vaesentligste forudsaetninger for den nuvae-
rende AUB-bidragssats ikke var realiseret, nemlig forudsaetningen om, at veesentligt
flere s@ger ind pa en erhvervsuddannelse direkte efter grundskolen.

Bgrne- og undervisningsministeren oplyser, at regeringen tager Statsrevisorernes
kritik alvorligt. Med Trepartsaftale om ekstraordinaer hjeelp til elever og laerlinge samt
virksomheder (handtering af ubalance i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag) af maj
2020 har regeringen og arbejdsmarkedets parter opnaet enighed om at handtere
ubalancen i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag.



Med aftalen disponeres samlet set 6,1 mia. kr.i 2020 fra Arbejdsgivernes Uddannel-
sesbidrag til en reekke initiativer, der ifalge bgrne- og undervisningsministerens op-
lysninger med det samme holder handen under leerlinge og elever pa erhvervsuddan-
nelserne og giver en gkonomisk handsreekning til danske virksomheder. Dermed ud-
megnter aftalen hele den eksisterende opsparing samt det forventede overskud i
2020 i AUB-ordningen, hvormed ordningen bringes i balance. Flere elementer fra af-
talen er ifelge ministeren allerede hjemlet ved aktstykke, mens udmgntningen af de
resterende dele afventer tiltreedelse af nye aktstykker.

Bgrne- og undervisningsministeren oplyser supplerende hertil, at 0,7 mia. kr. ud af de
6,1 mia. kr. vedrgrer VEU-delen af Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, hvorfor den
forventede opsparing ultimo 2020 for sa vidt angar praktikpladsomradet udger 5,4
mia. kr.

Barne- og Undervisningsministeren oplyser videre, at regeringen og arbejdsmarke-
dets parter med aftalen er enige om, at der fremadrettet skal skabes en bedre sam-
menhzeng mellem arbejdsgivernes indbetalinger og de faktiske udgifter i AUB-ord-
ningen. Det skal sikre, at der ikke fremover utilsigtet bliver opsparet midler i ordnin-
gen, samt at budgetteringen kan rumme en gget aktivitet pa erhvervsuddannelserne.
Aftalen indebzaerer saledes, at der er taget skridt til at etablere et fleksibelt AUB -bi-
drag fra 2021 og frem, der indebeerer en Igbende tilpasning af indbetalingerne til AUB
gennem fremsaettelse af arlige lovforslag om en Igbende justering af AUB-bidraget.
Med aftalen har regeringen ifglge ministeren dermed taget initiativ til at hAndtere den
gkonomiske ubalance, som Statsrevisorerne pataler i beretningen.

6. Bgrne- og undervisningsministeren har endvidere kommenteret pa praemisserne
for Statsrevisorernes kritik, hvor konklusionen baseres p3, at AUB-ordningen ikke
har balance mellem udgifter og indtaegter, at Barne- og Undervisningsministeriet har
ansvaret for, at ordningen er i balance (hviler-i-sig-selv), og at ministeriet ikke har
skabt balance mellem udgifter og indteegter i ordningen. Ministeren bemaerker hertil,
at Rigsrevisionen ikke naermere har angivet, hvilke konkrete forpligtelser der efter
Rigsrevisionens opfattelse har pahvilet ministeriet i forhold til at sikre balance mel-
lem indtzegter og udgifter, herunder om der efter Rigsrevisionens opfattelse kan pa-
hvile en minister en pligt til at fremsastte et lovforslag for Folketinget.

Barne- og undervisningsministeren oplyser, at AUB-bidraget er en skat i grundlovens
forstand. Som det fremgar af beretningens pkt. 19, er Rigsrevisionen enigi, at der i lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag er tilstraekkelig hjemmel i henhold til grund-
lovens § 43 til at opkraeve AUB-bidraget fra arbejdsgiverne med det belgb, der er fast-
sat iloven.

Rigsrevisionen bemaerkede endvidere i beretningens pkt. 20, at der skal veere szer-
skilt hjemmel til at anvende den indkraevede skat til udgifter. Af lov om Arbejdsgiver-
nes Uddannelsesbidrag er det praecist hjemlet, hvilke formal - bl.a. lanrefusion, skole-
praktikydelse og befordringstilskud - de opkraevede midler (AUB-bidraget) kan an-
vendes til. Ud over de konkrete formal, som AUB-bidraget finansierer, giver lovens

§ 19, stk. 2, hjemmel til, at Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag kan viderefgre et min-
dre overskud til at deekke likviditetsudsving i lgbet af aret. Derimod er det ikke i over-
ensstemmelse med lovens formal at generere overskud pa laengere sigt og dermed
opbygge en egenkapital, der ikke kommer lovens malgruppe til gode.



| forleengelse heraf bemaerkede Rigsrevisionen i beretningen, at hjemlen i § 19, stk. 2, i
lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag til at viderefere et mindre overskud frem-
star uzendret fra lov nr. 1090 af 23. december 1992 (lov om Arbejdsgivernes Elevrefu-
sion). Det fremgar af bemaerkningerne til § 18-19 i forslaget til lov om Arbejdsgivernes
Elevrefusion (lov nr. 104 af 25. november 1992), at arbejdsgiverbidraget efter § 18 skal
fastleegges sa realistisk som overhovedet muligt, og at der ikke skal opsamles likvide
midler i AER (det nuveerende Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag) ud over det nad-
vendige belgb til de lgbende udbetalinger. Af lovbemaerkningerne fremgar det endvi-
dere, at en eventuel usikkerhed om udgifternes starrelse vil blive imgdegéet ved at
anlaegge et skgn i underkanten af det forventede udgiftsbehov, og at det herved und-
gas, at der i lgbet af aret opsamles en starre reserve. Det var pa den baggrund, at
Rigsrevisionen anfarte, at Bgrne- og Undervisningsministeriet som ressortansvarlig
havde pligt til at felge med i, om bidragene til Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag
forvaltes som hjemlet i loven - og at dette indebaerer en pligt til at reagere, hvis det
ikke er tilfeeldet.

Bgrne- og undervisningsministeren bemaerker i sin redeggrelse, at Rigsrevisionen ik-
ke neermere har angivet, hvilke forpligtelser ministeren har i forhold til at sikre balan-
ce mellem indtaegter og udgifter. | den forbindelse henviser ministeren til beretning
nr. 5 om Statsrevisorernes og Rigsrevisionens arbejde med regeringens lovforbere-
delse afgivet af Udvalget for Forretningsordenen den 4. februar 2015. Under beret-
ningens pkt. 4 om det nedsatte underudvalgs overvejelser fremgar det bl.a., at "/Det
liggerlisagens natur fast, at en regering har kompetence til at fremsaette lovforslag,
og at der heri ligger, at det i almindelighed er op til regeringen alene at foretage vur-
deringen af, hvorvidt og hvornar der skal udarbejdes et lovforslag (...)".

Rigsrevisionen er enigi, at det i almindelighed er op til regeringen alene at foretage
vurderingen af, om og hvornar der skal udarbejdes et lovforslag. Som det fremgar af
beretningen, har Berne- og Undervisningsministeriet som ressortansvarlig imidlertid
pligt til at felge med i, om bidragene til Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag forvaltes
som hjemlet i loven. Dette indebeerer en pligt til at reagere, hvis det ikke er tilfaeldet,
dvs. at det er ministerens endelige ansvar at sikre, at bidragene kun anvendes som
hjemlet, og at ordningen ikke anvendes til at opsamle likvide midler. Pa hvilken made
ministeren vil reagere, er op til ministeren. | denne konkrete sag har ministeren, som
det fremgar af ministerredeggrelsen taget en reckke initiativer til at nedbringe opspa-
ringen, og udgifterne til initiativerne opnar ministeren hjemmel til via aktstykker til Fi-
nansudvalget.

7. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at bgrne- og undervisningsministeren med
trepartsaftalen fra maj 2020 har handteret ubalancen i AUB-ordningen. Rigsrevisio-
nen finder det ogsa tilfredsstillende, at der med aftalen er taget skridt til at etablere
et fleksibelt AUB-bidrag fra 2021 og frem, der indebeerer en lgbende tilpasning af ind-
betalingerne til AUB gennem fremsaettelse af arlige lovforslag om en Igbende justering
af AUB-bidraget. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan
afsluttes.



Ministeriets opfolgning pa, om AUB-ordningen har medvirket til at
skaffe det forngdne antal praktikpladser

8. Statsrevisorerne bemaerkede, at Barne- og Undervisningsministeriet i perioden
2009-2019 ikke har gennemfart en evaluering af, om AUB-ordningen lever op til lo-
vens formal om, at den skal medvirke til at skaffe det fornadne antal praktikpladser.

Barne- og undervisningsministeren oplyser, at der som betingelse for indferelsen af
et fleksibelt AUB-bidrag reserveres 500 mio. kr. i AUB fra 2021, som regeringen og
arbejdsmarkedets parter i faellesskab skal beslutte udmgntningen af i efteraret 2020.
Midlerne skal finansiere nye ambitigse initiativer til fremme af leerepladser og styrkel-
se af de erhvervsfaglige uddannelser svarende til 500 mio. kr. arligt.

Rigsrevisionen finder det vigtigt, at Barne- og Undervisningsministeriet far fulgt op pa,
om de nye initiativer til fremme af leerepladser medvirker til at skaffe det forngdne an-
tal praktikpladser.

9. Rigsrevisionen kan konstatere, at Bgrne- og Undervisningsministeriet vil iveerksast-
te tiltag til fremme af leerepladser. Rigsrevisionen vil fortsat folge ministeriets arbejde
med at felge op pa, om tiltagene medbvirker til at skaffe det forngdne antal praktikplad-
ser. Rigsrevisionen vil i 2022 orientere Statsrevisorerne om virkningen af ministeriets
initiativer i forhold til fremme af lserepladser.

Lone Stroam
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