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. Indledning

1. Statsrevisorerne har anmodet mig om at forholde mig til kritikken af beretning om an-
skaffelsen af IC4-tog, som et mindretal (Socialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti) af
Finansudvalget fremsaetter i de politiske bemeerkninger til Finansudvalgets "Betaenkning
og indstilling over Endelig betaenkning over statsregnskabet for finanséaret 2006”.

2. Dajeg i juni 2008 modtog Finansudvalgets beteenkning og indstilling, gennemgik jeg de
rejste spagrgsmal og kom til den konklusion, at kritikken af beretning om anskaffelsen af
IC4-tog ikke baserede sig pa nye oplysninger i sagen, og at beretningen pa helt korrekt
made behandler de rejste spargsmal. Det er fortsat min opfattelse.

3. Finansudvalget drgftede beretningen med Statsrevisorerne pa et mgde i Finansudvalget
den 20. november 2008. Da jeg ikke selv deltog i madet, forholder jeg mig alene til Finans-
udvalgets skriftlige behandling af Endelig beteenkning 2006.

4. Jeg har udarbejdet 3 notater til Statsrevisorerne, far beretningen blev afgivet. Jeg oply-
ser i notaterne bl.a. om undersggelsens tilrettelaeggelse og afgreensning.

Jeg har udarbejdet 3 notater til Statsrevisorerne, efter beretningen blev afgivet. Jeg oplyser
i mit seneste notat bl.a., at da den seneste udvikling i IC4-sagen kan fa betydning for, hvor-
nar det er muligt og relevant for mig at igangseette en afsluttende undersagelse, afgiver jeg
et tilrettelaeggelsesnotat herom, nar alle IC4-tog er leveret, eller nar kontrakten er ophaevet,
og et eventuelt retsligt efterspil er afsluttet.

5. Jeg har inddelt dette notats kapitler pa samme made, som beretningen fremstiller sa-
gen. Trafikministeriet 2endrede i februar 2006 navn til Transport- og Energiministeriet, og i
november 2007 blev navnet sendret til Transportministeriet. Jeg anvender i det efterfglgen-
de navnet Transport- og Energiministeriet, s& der er umiddelbar sproglig overensstemmel-
se mellem beretningen og mit notat.

Jeg samler i notatets kapitler mindretallets kritik i forhold til oplysningerne i beretningen,
hvilket jeg sammenfatter og vurderer i kap. VI.



Il. DSB’s valg af AnsaldoBreda

6. Mindretallet i Finansudvalget tilkendegiver, at grundlaget for valget af AnsaldoBreda var
alt for spinkelt.

7. Det fremgar af beretningens bemaerkninger bl.a., at DSB havde et gennemarbejdet
grundlag for at vaelge AnsaldoBreda som togleverandgr. Bemaerkningen var bl.a. baseret
pa, at DSB generelt foretog en systematisk og kritisk vurdering af togleverandarernes til-
bud.

Det fremgar uddybende af beretningen bl.a., at skandinaviske togindkebere havde peget
pd, at AnsaldoBreda var mindre god til projektstyring. Metroprojektet var pa tidspunktet for
DSB'’s IC4-udbud saledes forsinket med % ar. De Norske Statsbaner var ligeledes udsat
for mindre forsinkelser. DSB vurderede dog, at forsinkelserne ikke var stgrre, end hvad der
generelt var geeldende i branchen.

Rigsrevisionen konstaterer bl.a. pa den baggrund, at der pa det tidspunkt, hvor DSB valgte
AnsaldoBreda som leverander af tog, ikke var indikationer pa, at AnsaldoBreda ville levere
senere end andre togleverandgrer.

lll. DSB'’s tiltag over for AnsaldoBreda

8. Mindretallet i Finansudvalget finder det staerkt kritisabelt, at DSB ved indgaelse af den
nye aftale med AnsaldoBreda i november 2002 ikke stillede krav om skaerpede bodsbestem-
melser.

9. Det fremgar af beretningens bemaerkninger bl.a., at DSB siden kontraktens indgaelse
har taget hurtige og malrettede tiltag over for AnsaldoBreda med henblik pa at pavirke
AnsaldaBreda til at levere rettidigt. Bemaerkningen var bl.a. baseret pa, at DSB i perioden
2001-2002 over for AnsaldoBreda patalte, at projektorganisationen og projektstyringen
skulle styrkes, og primo 2004 iveerksatte en juridisk og ledelsesmaessig eskalering.

Det fremgar uddybende af beretningen bl.a., at DSB anser den steerke kontrakt mellem
DSB og AnsaldoBreda som det vaesentligste redskab i forhold til tidsaspektet.

10. Det fremgar af beretningen, at Rigsrevisionen for at undga at pavirke parternes retsstil-
ling i et eventuelt retsligt efterspil ikke har undersggt IC4-kontrakten og falgelig ikke kan
udtale sig om denne. Rigsrevisionen vurderer derfor heller ikke DSB’s anvendelse af IC4-
kontrakten for s& vidt angar bestemmelserne vedrgrende sanktioner over for leverandgren.

IV. Transport- og Energiministeriets tilsyn med DSB’s anskaffelse af IC4-tog

11. Mindretallet i Finansudvalget tilkendegiver bl.a., at det er transport- og energiministe-
ren, der som ejer af DSB har det endelige ansvar for selskabets aktiviteter.

Mindretallet tilkendegiver videre, at regeringen har udvist manglende handleevne og initia-
tivkraft til at sikre danske interesser ved indkgb af nyt rullende materiel til DSB. Ved mislig-
holdelse af kontrakter, som den her omhandlende, méa kgber naturligvis pa et tidspunkt
overveje, om man skal fortsaette kontraktforholdet uanfaegtet, kraeve yderligere leverings-
garantier (fx skaerpet bod) eller stoppe kgbet. Farst da de politiske partier i Folketinget i
maj 2008 rejste krav om steerkere reaktion over for AnsaldoBreda, fx ved at ophaeve kgbs-
kontrakten, blev der strammet op.

12. Rigsrevisionen baserer bemeerkningen i beretning om anskaffelsen af IC4-tog pa en
undersggelse af Transport- og Energiministeriets roller som henholdsvis ejer og trafikkeber
i sit tilsyn med DSB.



Ministeriets rolle som ejer

13. Rigsrevisionens bemaerkning er bl.a. baseret pa, at Transport- og Energiministeriet |g-
bende har fulgt op pa IC4-anskaffelsen og leveringsforsinkelsernes pavirkning af DSB’s
gkonomi. Ministeriet har dermed levet op til sit ansvar som ejer af DSB.

Det fremgar uddybende af beretningen, at ministeriet udpeger en ansvarlig bestyrelse for
DSB, og ministeren paser, at DSB varetager statens gkonomiske interesser forsvarligt.

Ministeriets rolle som trafikk@ber

14. Rigsrevisionens bemaerkning er bl.a. baseret pa, at Transport- og Energiministeriet
som statens trafikkgber skal sikre, at den togtrafik, som Folketinget vedtager, bliver gen-
nemfert, mens DSB forestar den praktiske udfgrelse af togtrafikken og anskaffelsen af 1C4-
tog. Det fremgar videre, at ministeriets kgb af trafik sker gennem forhandlede trafikkontrak-
ter. Ingen af de forhandlede kontrakter palsegger dog DSB at imgdega de trafikale konse-
kvenser af IC4-togenes forsinkede levering.

Rigsrevisionen anbefaler, at ministeriets trafikkontrakter med DSB fremover udformes, sa
de i hgjere grad fremmer DSB som en forretnings- og kundeorienteret virksomhed.

15. Det fremgar af beretningens bemeerkninger bl.a., at Transport- og Energiministeriet
samlet set har fart et tilfredsstillende tilsyn med DSB’s anskaffelse af IC4-tog.

16. Jeg er enig i, at transport- og energiministeren som ejer af DSB har det overordnede
ansvar. Jeg finder fortsat beretningens omtale af ministerens tilsyn korrekt. Jeg skal her
seerligt fremhaeve, at det i beretningen anferes, at DSB’s vurderinger af AnsaldoBredas le-
veringsplan generelt har vaeret for optimistisk, hvilket har vaeret medvirkende til, at der ikke
er lejet erstatningsmateriel.

V. Transport- og energiministerens orientering af Folketinget

17. Mindretallet i Finansudvalget finder, at orienteringen af Folketinget var steerkt mangel-
fuld. Mindretallet henviser herefter til orienteringen af Finansudvalget i tilknytning til be-
handling af aktstykke nr. 9 af 4. oktober 2005. Aktstykket blev efterfalgende tiltradt ved
Akt 9 27/10 2005.

18. Det fremgar af beretningens bemaerkninger, at transport- og energiministeren i perio-
den 2000-2006 lgbende har orienteret Folketinget om anskaffelsen af IC4-tog. Orienterin-
gerne har generelt veeret rettidige og tilstraekkelige, men ministeren kunne i 3 tilfaelde have
orienteret bedre.

19. Jeg kan oplyse, at Rigsrevisionen i undersggelsen af sagen behandlede alle transport-
og energiministerens orienteringer og forelaeggelser om sagen for Folketinget i perioden
2000-2006. Beretningen behandler imidlertid ikke eksplicit det aktstykke, som mindretallet
henviser til. Det skyldes, at jeg i beretningen kun fremhaever de forelaeggelser for Folketin-
get, som jeg vurderer ikke var rettidige eller tilstraekkelige.

20. Mindretallet tilkendegiver videre, at Rigsrevisionen til belysning af ministeriets oriente-
ring af Folketinget henviser til, at partiernes ordferere i 3 tilfaelde havde vaeret indbudt til
orientering om 1C4-projektet hos DSB, hvor ordfererne ifalge ministeriet havde mulighed
for at stille uddybende spgrgsmal til ministeren og DSB’s ledelse. Partierne tilkendegiver,
at ministeriet dog ikke kan dokumentere, at alle ordfgrere har veeret til stede ved alle mg-
derne.

21. Jeg har alene for fuldsteendighedens skyld i beretningen ogsa naevnt, at partiernes tra-
fikordfagrere 3 gange har veeret indbudt til orienteringer. Min vurdering er séledes alene ba-
seret pa transport- og energiministerens svar til Folketingets Finansudvalg og Trafikudvalg.



VI. Sammenfatning og vurdering

22. Jeg kan pa baggrund af Finansudvalgets behandling af IC4-sagen konstatere, at et
mindretal i Finansudvalget ikke i alle tilfaelde deler mine vurderinger af det hidtidige sags-
forlab.

Jeg ved generelt og af naturlige grunde ikke, om Folketinget er enig i grundlaget for min
revisionsmaessige vurdering af, om en minister har afgivet rettidige og tilstraekkelige oplys-
ninger til Folketinget. Jeg skal derfor for en god ordens skyld bemaerke, at det kun er Fol-
ketinget, som i sidste ende kan vurdere dette.

Jeg overvejer derfor, om jeg fremover alene bgar vurdere, om en minister giver Folketinget
korrekte oplysninger. Det betyder, at jeg undersager og vurderer, om oplysningerne stem-
mer overens med de faktiske forhold pa tidspunktet for afgivelsen af oplysningerne.

23. Det er fortsat min opfattelse, at kritikken ikke baserer sig pa nye oplysninger i sagen,
og at beretningen om IC4-tog pa helt korrekt méde behandler de rejste spgrgsmal.

Henrik Otbo
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