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Rigsrevisionen

Beretning om statens bekaempelse
af Salmonella

. Resumé

1. Beretningen omhandler statens indsats til bekempelse
af Salmonella og andre zoonoser, herunder Campylobac-
ter, E coli O157 og Yersinia. Zoonoser er sygdomme, der
via fgdevarerne kan overfares fra dyr til mennesker.

2. Fgdevareministeriet har siden 1994 sammen med er-
hvervene iveerksat handlingsplaner mod Salmonella i pro-
duktionen af svin, slagtekyllinger, &g og kveaeg. Endvidere
er der iveerksat en sarlig handlingsplan mod Salmonella
Typhimurium DT 104, som er en multiresistent salmonel-
latype.

3. Formalet med undersggelsen har veeret at vurdere sta-
tens indsats i bekempelsen af Salmonella mv., herunder

e om de interne regnskaber for Fgdevareministeriets in-
stitutioner er egnede som grundlag for den gkonomiske
opfelgning pa bevillingerne til salmonellahandlingspla-
nerne,

e om der er fastlagt en overordnet strategi og sammen-
haengende handlingsplaner for overvagning og bekem-
pelse af Salmonella mv. hos dyr og mennesker,

e om Fgdevareministeriet har ivaerksat handlingsplanerne
pa et fyldestgarende grundlag med klare og malbare
malsatninger, og har fulgt op pa planerne,

e om salmonellahandlingsplanerne omfatter de vesentlig-
ste animalske fgdevarer, og om bekempelsen af andre
vaesentlige levnedsmiddelbarne sygdomme ogsa priori-
teres hgjt af ministeriet,

e om Fgdevareministeriets tilsyn med salmonellakontrol-
len sikrer, at kontrolprocedurerne efterleves,

e om Fgdevareministeriet og Sundhedsministeriet har
samarbejdet tilfredsstillende om bekaempelse af Salmo-
nella mv.,
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e om effekten af indsatsen svarer til malsatningerne i
handlingsplaner mv., og

e om salmonellabekeempelsen i Danmark er tilfredsstil-
lende, sammenlignet med salmonellabekeempelsen i
visse andre EU-lande.

4. Undersggelsen retter sig hovedsagelig imod Fgdevare-
ministeriets salmonellahandlingsplaner, men omfatter ogsa
andre initiativer pa fedevareomradet og pa sundhedsomra-
det til bekaeempelse af zoonoser hos dyr og mennesker.

5. Undersggelsen bygger pa besgg, interviews og sags-
gennemgang i Fedevareministeriets departement og i Fg-
devaredirektoratet samt pa interviews i Sundhedsministeri-
et og pa Statens Serum Institut og brevveksling med Sund-
hedsministeriet.

Undersggelsen bygger endvidere pa en gennemgang af
bevillingslove og aktstykker vedrgrende bevillinger til be-
kempelse af Salmonella mv. og en gennemgang af Fade-
varedirektoratets og Statens Serumlaboratoriums virksom-
hedsregnskaber og interne regnskaber.

Endvidere er der anvendt statistiske oplysninger om ud-
viklingen i forekomster af Salmonella mv. hos dyr og
mennesker.

Bevillinger og regnskab

6. Under Fgdevareministeriet er der i perioden 1994-2001
afsat i alt 502,6 mio. kr. til zoonosebekaempelse, hvoraf
233,6 mio. kr. vedrgrer svinehandlingsplanerne, 188,1
mio. kr. fjerkrehandlingsplanen og 13,2 mio. kr. kveeg-
handlingsplanen. Erhvervene afholder udgifter pa ca. 90
mio. kr. arligt vedrgrende svinehandlingsplanen og ca. 30
mio. kr. arligt vedrarende fjerkreehandlingsplanen.

Ultimo 1999 var der i alt anvendt 292,2 mio. kr. i for-
bindelse med gennemfgrelsen af svinehandlingsplanerne
og fjerkreehandlingsplanen og til drift af Dansk Zoonose-
center. Forskellen mellem det i alt afsatte belgb pa 502,6
mio. kr. og det forbrugte belgb pa 292,2 mio. kr. skyldes,
ud over resterende midler til zoonosebeka@mpelse i arene
2000-2001, et mindreforbrug vedrgrende fjerkreehand-
lingsplanen i arene 1997-1999 pa i alt ca. 60 mio. kr.
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Pa Sundhedsministeriets omrade anvendte Statens Se-
rum Institut i 1998 og 1999 i alt ca. 13 mio. kr. til over-
vagning og kontrol af zoonoser.

7. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Fgdevaredi-
rektoratet og Statens Serumlaboratoriums interne regnska-
ber er hensigtsmaessigt opbygget og egnede som grundlag
for den gkonomiske opfalgning pa handlingsplanerne.

8. Fadevaredirektoratets regnskaber viste med udgangen
af 1998 et mindreforbrug pa 13,9 mio. kr. vedrgrende fjer-
kreehandlingsplanen, mens bevillingen til erstatning ved
nedslagning af fjerkree med Salmonella allerede i 1996 ud-
viste et mindreforbrug pa 57,3 mio. kr.

Det er i finanslovanmarkningerne 2000 oplyst, at der
ved udgangen af 1999 pa finansloven for 2000 er videre-
fart henholdsvis 28,6 mio. kr. og 35,4 mio. kr. vedrgrende
fjerkraehandlingsplanen.

Overordnede strategier

9. Ifelge regeringens fadevarepolitiske redeggarelse fra ja-
nuar 1998 ville regeringen intensivere overvagningen af
sygdomstilfeelde som folge af zoonoser og af de sygdoms-
fremkaldende mikroorganismer med henblik pa at klarleg-
ge smitteveje og -arsager. Regeringens malsatning var —
som den fremgar af regeringens pjece “Fadevarepolitik,
Sammenfatning” — en effektiv og markant reduktion i an-
tallet af sygdomstilfeelde forarsaget af bakterier i fedevarer.

Undersggelsen har vist, at Fgdevareministeriet siden
1994 har iveerksat handlingsplaner mod Salmonella pa fle-
re fadevareomrader. Sundhedsministeriet har ikke udarbej-
det egne handlingsplaner for overvagning og bekaempelse
af levnedsmiddelbarne sygdomme hos mennesker.

Der er saledes ikke sammenhangende handlingsplaner
for registrering af forekomster, kildesporing, forebyggelse
og bekaempelse af Salmonella mv. hos dyr og mennesker.

Svinehandlingsplanerne

10. Med Akt 287 25/5 1994 gav Finansudvalget tilslut-
ning til iveerksaettelse af den farste egentlige handlingsplan
til bekeempelse af Salmonella i svineproduktionen. Hand-
lingsplanen lgb i 3 ar og blev senere forlaenget med endnu
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1 ar. Med Akt 101 27/1 1999 blev der givet tilslutning til
viderefarelse af handlingsplanen i arene 1999-2001.

11. Den farste svinehandlingsplan indeholdt ingen mal-
setninger, men Fedevareministeriet har oplyst, at malet
var at standse stigningen i antallet af salmonellainfektioner
hos mennesker og om muligt at vende udviklingen.

Den viderefgrte handlingsplan indeholder mal om den
maksimale salmonellaforekomst i feerdigvarer dels pa lang
sigt, dels ved udgangen af 1999 og ved udgangen af 2001.

12. Handlingsplanernes gennemfarelse er baseret pa et
samarbejde mellem Fgdevareministeriet og svinebranchen.
En teknikergruppe falger gennemfgrelsen og udarbejder
forslag til justeringer.

13. Handlingsplanen er Igbende blevet evalueret og juste-
ret. En samlet evalueringsrapport blev udarbejdet i 1997
og forslagene anvendt i den videreferte svinehandlings-
plan.

Handlingsplan for fjerkree og konsumaeg

14. Med Akt 441 10/9 1996 fik Fgdevareministeriet Fi-
nansudvalgets tilslutning til at ivaerksaette en 3-arig hand-
lingsplan til bekeempelse af Salmonella i slagtekyllinger
0g konsumag.

Den del af handlingsplanen, der vedrgrte konsumagge-
ne, blev midlertidigt stillet i bero i september 1997, jf. Akt
329/97 27/8 1997, men genoptaget i marts 1998, efter at
Finansudvalget ved Akt 154 25/2 1998 havde givet tilslut-
ning hertil.

15. Handlingsplanen har som malsatning, at maksimalt
5 % af slagtekyllinge- og konsumagsflokke ma vare in-
ficeret med Salmonella ved planens udlgb. Det er samtidig
angivet som delmal, at salmonellaniveauet i flokkene for
hvert ar skal reduceres med 1/3.

16. Det fremgik af Akt 441 10/9 1996, at det var ministe-
riets forudsaetning, at erhvervet skulle varetage vedligehol-
delsen af den opnaede salmonellastatus efter planens af-
slutning i december 1999.
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Erhvervet har primo 2000 endnu ikke overtaget ansva-
ret for vedligeholdelsen af den opnaede salmonellastatus,
men ministeriet har oplyst, at det med den viderefarte fjer-
kreehandlingsplan er hensigten, at erhvervet i perioden
2000-2002 gradvist overtager ansvaret for en stgrre del af
planens drift og gkonomi.

Handlingsplan mod Salmonella Typhimurium DT 104

17. Salmonella Typhimurium DT 104, i det fglgende kal-
det DT 104, er en salmonellatype, der har udviklet resi-
stens over for flere typer antibiotika og har evne til at ud-
vikle yderligere resistens.

18. Handlingsplanens mal er at undga, at der forekommer
DT 104 i fedevarer, der salges til forbrugeren. Delmalene
er at kunne udelukke foder som smitte og at have en effek-
tiv overvagning af forekomsten i husdyrproduktionen.

19. Med handlingsplanen iverksattes en screeningsunder-
sggelse, der afsluttedes i februar 1999. Den afslgrede én
svinebesatning med DT 104, mens der ikke blev pavist
DT 104 i kveegbesatninger.

Fedevareministeriet har oplyst, at screeningen viste, at
de iveerksatte initiativer var tilstreekkelige.

Danske Slagterier valgte at sla alle inficerede svinebe-
setninger ned, mens inficeret kvag isoleres, til infektio-
nen er nedkaempet.

20. Ministeriet har oplyst, at handlingsplanen ferst var
fuldt udbygget i dens nuveerende form i midten af 1999 og
saledes kun har veret fuldt implementeret i en periode.
Ministeriet vurderer derfor, at der farst efter yderligere tid
vil veere grundlag for en ekstern evaluering af DT 104-
handlingsplanen.

Pa trods af handlingsplanens ivarksattelse kan der
konstateres en fordobling fra 44 tilfeelde til 110 tilfeelde af
diagnosticerede DT 104-infektioner i befolkningen fra
1997 til 1999.

Ikke mindst i lyset heraf finder Rigsrevisionen, at Fgde-
vareministeriet snarest bgr overveje en evaluering af hand-
lingsplanen.
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Kveeghandlingsplanen

21. Efter forhandlinger med repraesentanter for erhvervet
er fgrste del af en handlingsplan mod Salmonella i kveeg
iveerksat i november 1999 i form af serologisk overvag-
ning af Salmonella Dublin og en intensivering af forsknin-
gen omkring Salmonella Dublin. Overvagningen vil i lgbet
af 2000 blive udvidet til ogsa at omfatte DT 104. Overvag-
ningen og forskningen skal danne grundlag for iveerkset-
telse af et egentligt bekeempelsesprogram i lgbet af 2000.

Generel vurdering af handlingsplanerne

22. Rigsrevisionen bemarker, at de 4 handlingsplaner alle
bygger pa forudgdende undersggelser af salmonellani-
veauet i den type beseatninger, planerne retter sig imod.
Endvidere bygger de pa de seneste forskningsresultater el-
ler afventer resultatet af igangsat forskning.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at handlingsplanerne
er iveerksat pa et fyldestggrende grundlag.

23. Rigsrevisionen bemarker, at der er klare malsatninger
for den viderefgrte svinehandlingsplan, for fjerkreehand-
lingsplanen og for DT 104-handlingsplanen, hvorimod man
for den ferste svinehandlingsplan og for den nye kveg-
handlingsplan ikke har haft tilstreekkeligt fagligt grundlag
for at opstille mal.

24. For alle handlingsplanerne har erhvervene haft hoved-
ansvaret for aktiviteternes gennemfarelse, mens ministeri-
et har varetaget administration og tilsyn.

Erhvervene har deltaget i udarbejdelsen af handlings-
planer og ved senere justeringer, og repraesentanter for er-
hvervene har deltaget i styregrupper og teknikergrupper
vedrgrende planernes gennemfarelse.

25. Bade svinehandlingsplanen og fjerkraehandlingspla-
nen er lgbende blevet evalueret og justeret. Svinehand-
lingsplanen blev endvidere evalueret samlet i 1997 inden
viderefgrelsen. Den manglende opstilling af operative mal
for indsatsen mod Salmonella ved udarbejdelsen af den
oprindelige svinehandlingsplan medfgrte imidlertid, at
evalueringsgruppen vanskeligt kunne wvurdere, hvorvidt
indsatsen havde haft den gnskede effekt.
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Den viderefarte fjerkreehandlingsplan bygger alene pa
vurderinger i statusrapporter.

DT 104-handlingsplanen var ferst fuldt udbygget i
1999 og er derfor endnu ikke blevet evalueret i sin helhed.

26. Rigsrevisionen har bemarket, at DT 104-handlings-
planen indeholder klare mal og er iveerksat sa hurtigt, at en
ukontrollabel spredning i den danske fgdevareproduktion
indtil videre har kunnet undgas.

27. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der nu er
iveerksat en lgbende overvagning af Salmonella Dublin i
kveaeg, og at denne overvagning i 2000 vil blive udvidet til
ogsa at omfatte DT 104.

@vrige bestreebelser i Fadevareministeriet for at be-
keempe Salmonella og andre zoonoser i fgdevarerne

28. Fedevareministeriet har sammen med brancherne
iveerksat en overvagning af Campylobacter i slagtekyllin-
ger. Undersggelsernes resultater skal ifglge ministeriet dan-
ne grundlag for en senere iveerkseattelse af en egentlig
handlingsplan til overvagning og beka&mpelse af Campylo-
bacter.

Fodevaredirektoratets tilsyn med salmonellakontrollen

29. Rigsrevisionen har undersggt, hvordan Fgdevaremini-
steriet sikrer sig, at forskrifterne om kontrol og overvag-
ning af Salmonella i fedevarerne overholdes.

Administrationen af salmonellahandlingsplanerne fore-
gar ved hjaelp af databaser, hvori bl.a. indleegges oplysnin-
ger om den enkelte fjerkraeflok eller svinebesatning og re-
sultater af tidligere udtagne kontrolprgver.

30. Tilsynsmyndigheden fagrer kontrol med, at slagterier
og kedproducerende virksomheder varetager den pabudte
overvagning af Salmonella i svine- og oksekad. Tilsyns-
myndigheden tilretteleegger kontrollen og treeffer de ngd-
vendige forholdsregler, i sidste ende indberetning til Fade-
varedirektoratet. Ifglge Fadevaredirektoratet kan gentagne
overtraedelser fare til politianmeldelse og eventuelt bade-
straf.
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Rigsrevisionen bemarkede ved sagsgennemgangen, at
et antal godkendte svineslagterier over flere ar ikke havde
indsendt det fastsatte antal kontrolprgver/-resultater, og at
dette i nogen grad skyldtes problemer i forbindelse med
fastleeggelsen af prgveantallet. Problemet har vaeret kendt
af Fedevaredirektoratet siden 1997, uden at en lgsning er
fundet.

Rigsrevisionen finder, at Fgdevaredirektoratet mere
konsekvent burde have fulgt op pa manglende kontrolre-
sultater fra godkendte slagterier.

Ministeriernes samarbejde omkring zoonosebekaem-
pelsen

31. Zoonosecenteret ved Statens Veteringre Serumlabora-
torium koordinerer arbejdet omkring zoonoser for hen-
holdsvis dyr og mennesker. Centret udarbejder et smitte-
kilderegnskab, der viser forskellige smittekilders betyd-
ning for sygdomshyppigheden hos mennesker.

Centret har et teet samarbejde med Statens Serum Insti-
tut, der varetager overvagningen af smitsomme sygdomme
hos mennesker.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at samarbejdet
mellem institutionerne fungerer tilfredsstillende.

32. Rigsrevisionen finder, at laboratorierne bgr indberette
sygdomsoplysninger mere detaljeret og hyppigere til Sta-
tens Serum Institut, sa sygdomsstatistikkerne kan forbedres.

Behovet for endringer i meldesystemet blev afdakket
af en arbejdsgruppe om meldesystemet i oktober 1998, og
I juni 1999 udsendte Sundhedsministeriet et udkast til ny
bekendtgarelse om legers anmeldelsespligt til udtalelse
hos embedslager og klinisk mikrobiologiske afdelinger.

Rigsrevisionen bad i juli 1999 Sundhedsministeriet op-
lyse arsagen til, at nye bestemmelser om hyppigere og me-
re detaljeret indberetning om smitsomme sygdomme end-
nu ikke var endeligt udarbejdet. Det fremgik af svaret, at
Sundhedsministeriet ud fra sine behov anser den nuveren-
de indberetningsfrekvens for tilstreekkelig, men at ministe-
riet forstar Fadevareministeriets gnske om hyppigere og
mere detaljeret indberetning. Det fremgik endvidere, at
Sundhedsministeriet afventer en afklaring af, hvorvidt Sta-
tens Serum Institut far tilfert ngdvendige ressourcer til op-
gavevaretagelsen.
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33. En hyppigere og mere detaljeret indberetning af smit-
somme sygdomme vil medvirke til at forbedre smitteop-
sporingen og dermed effekten af indsatsen og understatte
regeringens malsatning om, at antallet af sygdomstilfaelde
som falge af zoonoser skal reduceres gennem en intensive-
ret overvagning og klarleeggelse af smitteveje og -arsager.

Rigsrevisionen finder det vasentligt for en bedemmelse
af effekten af Fgdevareministeriets handlingsplaner, at sa-
danne bestemmelser nu indarbejdes i bekendtgerelsen om
leegers anmeldelsespligt.

Effekten af statens indsats

34. Svinehandlingsplanens primere mal var at standse
stigningen i antallet af humane salmonellatilfeelde, der kan
henfares til svineked. Undersggelsen har vist, at dette mal
er naet, og at udviklingen er vendt til en nedgang i humane
salmonellainfektioner, der stammer fra svinekad.

Det kan endvidere konstateres, at det ferske keds sal-
monellastatus for perioden som helhed fra medio 1993 til
ultimo 1998 har veret faldende.

35. Malet om en teknisk O-forekomst af DT 104 er naet i
og med, at besatninger med DT 104 bliver isoleret eller
slaet ned, ligesom faerdigvarer bliver trukket tilbage fra
markedet og destrueret.

36. Salmonellaforekomsten i slagtekyllingeproduktionen
viser et markant fald bade fer og efter slagtning. | septem-
ber 1999 var gennemsnitlig 3,2 % af slagtekyllingerne sal-
monellapositive, og malet om, at maksimalt 5 % af flokke-
ne ma vaere inficeret med Salmonella, var saledes opfyldt
inden fjerkraeehandlingsplanens udlgb med udgangen af
1999.

Malet om, at salmonellainficeret kyllingekad ikke bar
udbydes til forbrugerne, var derimod endnu ikke opfyldt.

37. Rigsrevisionen konstaterer, at fjerkraeehandlingspla-
nens mal for konsumagsflokke om, at maksimalt 5 % ma
veere inficeret med Salmonella, ikke helt er opfyldt, idet
gennemsnitlig 5,2 % af konsumagsflokkene i 1999 var in-
ficeret med Salmonella.

Efter genoptagelsen af fjerkraehandlingsplanen vedre-
rende konsumeeg i marts 1998 bliver &g fra salmonellain-
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ficerede konsumagsflokke sendt til varmebehandling, sa
konsumag med Salmonella ikke udbydes til forbrugerne.

38. Rigsrevisionen bemerker, at malsatningerne for ned-
bringelse af salmonellaforekomsten er opfyldt eller nasten
opfyldt for alle handlingsplanerne, og at salmonellainfek-
tionerne i befolkningen er reduceret med 35 % fra 1997 til
1999.

Sammenligninger med Sverige og andre EU-lande

39. | Sverige har man bekempet Salmonella siden 1961,
0g svenske &g har veeret salmonellafri siden 1993. Salmo-
nellaniveauet i svenske slagtekyllingeflokke var i 1995
kun 0,01 %, mens det i Danmark var 23,8 %.

For slagtesvin og kveaeg var der i 1995 kun 0,15 % smit-
tede dyr under opfodring og kun 0,02 % inficerede slagte-
kroppe, mens Danmark havde 5,4 % inficerede slagtesvi-
nebesatninger.

40. Sverige kan med det lave salmonellaniveau ngjes med
bakteriologiske stikprever til bekraeftelse af, at forekom-
sten fortsat er lav.

I Danmark har et mere gennemgribende kontrol- og
overvagningssystem, baseret pa serologiske prgver, varet
ngdvendigt dels pa grund af en starre salmonellafore-
komst, dels fordi den starre industrialisering og det store
produktionsapparat medfarer hurtigere smittespredning.

Sverige har en 0-strategi for Salmonella i svin og har
formaet at holde Salmonella vaek ved straks at udrydde in-
ficerede besatninger.

Fadevareministeriet har vurderet, at omkostningerne
ved en dansk O-strategi vil veere meget hgje, og har derfor
valgt en mere langsigtet bekaeempelsesstrategi.

41. Béde Danmark og Sverige anvender “alt ind alt ud-
princippet” ved bekampelse af Salmonella i fjerkrepro-
duktionen, sa hele flokken slagtes pa én gang og huset ren-
ses for eventuel Salmonella, inden nye dyr indsettes.
Mens man i Danmark importerer fjerkree til den videre
produktion i form af foraeldredyr, importerer man i Sveri-
ge dyrene som bedsteforzldredyr, hvilket gar produktions-
kaeden leengere og muligheden starre for at konstatere sal-
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monellaforekomster tidligere i keeden, inden de fgres vide-
re til slagtefjerkrae eller konsumaeg.

42. Mens Sverige har en O-strategi for al Salmonella, har
Danmark valgt en gradvis udryddelse ved nedbringelse af
forekomsten ar for ar, dog bortset fra DT 104.

| Danmark har man endvidere fundet det ngdvendigt at
etablere et mere omfattende overvagningssystem med se-
rologisk kontrol af besatningerne.

43. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Fgdevareministe-
riet ved iveerksettelse af de danske salmonellahandlings-
planer har vurderet og taget hensyn til svenske erfaringer
0g metoder, der var egnede efter danske forhold.

44. Rigsrevisionen har sammenlignet de anvendte meto-
der i salmonellabekaempelsen i Danmark, Sverige og visse
andre EU-lande med udviklingen i salmonellaforekomster
i disse lande hos mennesker og i fedevarerne.

| Sverige, Finland og Irland bekeempes Salmonella lige-
som i Danmark ved udrensning i overensstemmelse med
EU’s zoonosedirektiv. Nogle lande, fx England og Ostrig,
har opgivet udryddelsesstrategien for konsumag, og seger
nu ligesom Tyskland at bekeempe Salmonella med vaccine
og antibiotika, hvilket kun kan nedbringe, men ikke udryd-
de forekomsten. I andre lande, fx Frankrig og Spanien, be-
keemper man ikke Salmonella, som man ikke anser for
serlig farlig.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Danmarks valg af
”den rene losning”, uden at pavirke risikoen for udvikling
af antibiotikaresistens, giver sikrere kontrolresultater og
dermed ogsa et renere billede af salmonellaniveauet i fo-
devareproduktionen.

Rigsrevisionen konstaterer, at hvor nogle lande har
mattet opgive at udrydde Salmonella, har Danmark uden
brug af antibiotika og vaccine veret i stand til at reducere
salmonellaniveauet vasentligt, og kan styre mod en grad-
vis udryddelse.

Sammenfatning

45. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der er opstillet
handlingsplaner mod Salmonella for de vesentligste ani-
malske fadevarer, og at gennemfarelsen har betydet en ve-
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sentlig reduktion af forekomsten af sygdomme. Antallet af
registrerede salmonellainfektioner hos mennesker har veeret
faldende siden 1997, men er stadig meget sterre end i 1980.

46. Det er Rigsrevisionens vurdering, at handlingsplaner-
ne dekker de veesentligste fadevareomrader og har klare
mal. Pa omrader, hvor det faglige grundlag endnu er man-
gelfuldt, afventes forskningsresultater om smitteveje og -
arsager, for bekempelsesplaner kan iveerksattes. Dette
geelder for Campylobacter og for Salmonella i kveeg. Det
skal endvidere afklares, i hvilket omfang Salmonella i gees
og &nder overfgres til mennesker. Endelig skal det afkla-
res, hvordan udbrud af E coli 0157, som i udlandet har
veeret meget omfattende, bedst kan undgas.

47. Fedevareministeriets tilsyn med salmonellakontrollen
har ikke fuldt ud kunnet sikre et sandt billede af salmonel-
laniveauet, idet Fgdevareministeriet ikke tilstreekkelig
konsekvent har fulgt op pd manglende kontrolresultater fra
godkendte svineslagterier.

48. Evalueringerne af handlingsplanerne er foretaget i til-
streekkeligt omfang, om end en evaluering af handlings-
planen mod DT 104 nu bgr overvejes i lyset af det sti-
gende antal humane tilfeelde.

49. Den nuvarende brancheopdelte indsats mod zoonose-
forekomster i de forskellige husdyr og fedevarer ger det
vanskeligt at fa overblik over ressourceindsatsen pa de for-
skellige fadevareomrader i forhold til de forventede resul-
tater.

50. Det er Rigsrevisionens vurdering, at den samlede ind-
sats og resultaterne af salmonellabekaempelsen har veeret
tilfredsstillende — ogsd sammenlignet med resultaterne i
andre lande.

Med henblik pa yderligere at forbedre resultaterne bar
Fadevareministeriet og Sundhedsministeriet i et samarbej-
de overveje at udbygge den overordnede strategi fra 1998
med falles malsaetninger for registrering af forekomster,
kildesporing, forebyggelse og bekempelse af Salmonella
hos dyr og mennesker.
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Rigsrevisionens undersggelse har vist

at den samlede indsats og resultaterne af salmonellabe-
keempelsen har veeret tilfredsstillende,

at de interne regnskaber for Fgdevareministeriets institu-
tioner er egnede som grundlag for den gkonomiske op-
falgning pa bevillingerne til saimonellahandlingsplanerne,

at regeringen i 1998 fastlagde en samlet overordnet
strategi for bekeempelse af Salmonella mv.,

at Fgdevareministeriet og Sundhedsministeriet ikke har
formuleret sammenhangende handlingsplaner for over-
vagning og bekaempelse af Salmonella hos dyr og men-
nesker,

at Fgdevareministeriet har iveerksat handlingsplanerne
pa et fyldestgarende grundlag med klare og malbare
malsaetninger, hvor det har veeret muligt, og har fulgt op
pa planerne,

at salmonellahandlingsplanerne omfatter de veesentlig-
ste animalske fadevarer, og at bekeempelsen af andre
vaesentlige levnedsmiddelbarne sygdomme ogsa priori-
teres hgijt af ministeriet,

at Fgdevareministeriets tilsyn med salmonellakontrollen
generelt sikrer, at kontrolprocedurerne efterleves, men
at ministeriet mere konsekvent burde have fulgt op pa
manglende kontrolresultater fra et antal godkendte svi-
neslagterier,

at Fgdevareministeriets og Sundhedsministeriets institu-
tioner har samarbejdet tilfredsstillende om bekeempelse
af Salmonella mv.,

at malszetningerne for nedbringelse af salmonellafore-
komsten er opfyldt eller neesten opfyldt for alle hand-
lingsplanerne, og at de diagnosticerede salmonellain-
fektioner i befolkningen er reduceret med 35 % fra 1997
til 1999,

at salmonellabekaempelsen i Danmark er tilfredsstillen-
de, sammenlignet med bekeempelsen i visse andre EU-
lande, og

at Fgdevareministeriet og Sundhedsministeriet i et sam-
arbejde bgr overveje at udbygge den overordnede stra-
tegi med faelles malszetninger for overvagning, kildespo-
ring, forebyggelse og bekempelse af Salmonella hos
dyr og mennesker.

Side 17



Rigsrevisionen

Il. Indledning, formal, afgreensning og metode

A. Indledning og baggrund for undersggelsen

51. Denne beretning afgives til statsrevisorerne i henhold
til 8 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
3 af 7. januar 1997. Beretningen vedrgrer forhold inden
for Sundhedsministeriets og Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeris (Fedevareministeriets) budgetomra-
de og knytter sig overvejende til aktiviteter inden for fal-
gende konti i statsregnskabet (1998):

e §16. Sundhedsministeriet:

e 16.11. Centralstyrelsen, herunder 16.11.01. Departe-
mentet, 16.11.11. Sundhedsstyrelsen og 16.11.31.
Embedslaegerne

e 16.35. Forskning og forebyggelse af smitsomme syg-
domme, herunder 16.35.01. Statens Serum Institut.

e 824, Fgdevareministeriet:
e 24.31. Planteforhold, herunder 24.31.11. Plantedirek-
toratet
e 24.32. Husdyrforhold og levnedsmidler, herunder
24.32.01. Fadevaredirektoratet, 24.32.12. Erstatning
mv., bekempelse af Salmonella i fjerkree, og
24.32.25. Statens Veteringre Serumlaboratorium.

52. Rigsrevisionen foretog i 1994 en undersggelse af den
offentlige levnedsmiddelkontrol med szrlig henblik pa de
statslige myndigheders rolle, jf. statsrevisorernes beretning
nr. 10/93. Undersggelsen vedrerte levnedsmiddelkontrol-
len og herunder kadkontrollen generelt, men i beretningen
er ogsa omtalt nogle af de tiltag, der var under forberedel-
se til bekeempelse af Salmonella hos svin og fjerkree.

53. | forbindelse med regeringsdannelsen i 1994 blev
Landbrugsministeriet og Fiskeriministeriet lagt sammen. 1
1996 blev sagsomrader fra Sundhedsministeriet inden for
ernering og levnedsmidler samt Levnedsmiddelstyrelsen
overfart til ministeriet. Den officielle betegnelse for det
nye ministerium blev Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri — i daglig tale Fgdevareministeriet.
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Beretningen daekker finansarene 1994-1998 samt 1999 i
videst muligt omfang.

54. Zoonoser er sygdomme, der via fedevarer kan overfg-
res fra dyr til mennesker. Til disse hgrer sygdomme forar-
saget af Salmonella, Yersinia, Campylobacter og i et vist
omfang colibakterier, herunder E coli O157.

Statens opgaver i forbindelse med overvagning af zoo-
noser hos mennesker varetages af Sundhedsministeriet,
mens den direkte bekaempelse af zoonoser hos mennesker
varetages af det decentrale sundhedsvasen i form af syg-
domsbehandling. Det sundhedsmaessige beredskab er re-
guleret ved Epidemiloven og ved Sundhedsstyrelsens be-
kendtgarelse om legers anmeldelse af smitsomme syg-
domme mv.

Fedevareministeriet varetager opgaver i forbindelse
med overvagning og bekempelse af zoonoser i dyr og fo-
devarer.

Fedevarekontrollen er reguleret ved Fgdevareloven og
ved lov om sygdomme og infektioner hos dyr, som begge
tradte i kraft pr. 1. januar 2000. | bilag 3 omtales de love,
de har aflgst.

55. Antallet af registrerede salmonellainfektioner i befolk-
ningen er gennem de seneste ar steget veasentligt, fra knap
1.000 i 1985 til ca. 5.000 tilfeelde i 1997. Der er ogsa i de
seneste ar registreret en vasentlig stigning i sygdomme
forarsaget af Campylobacter.

Til gengeld har der ikke — som i udlandet — veeret al-
vorlige udbrud af E coli 0157, og antallet af sygdomstil-
feelde forarsaget af Yersinia har veeret faldende.

Infektioner forarsaget af disse zoonoser viser sig ved
diaré, der kan veere blodig og ledsages af opkastninger og
lettere feber. | alvorligere tilfeelde kan Salmonella og E co-
li medfagre blodforgiftning, og Salmonella kan forarsage
leengevarende ledsmerter og meningitis hos smabgrn.

56. Ansvaret for, at forbrugerne ikke bliver syge af fede-
varerne, pahviler fadevareproducenterne, men det er sam-
tidig en naturlig opgave for staten at sikre folkesundheden.

| Sverige har man bekaempet Salmonella i over 30 ar. |
Danmark ivearksatte Fjerkraeradet i 1989 den farste hand-
lingsplan til bekempelse af Salmonella i slagtekyllinger
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fulgt op af en handlingsplan mod Salmonella i konsum-
&gsproduktionen i 1991.

Siden 1994 har Fgdevareministeriet sammen med er-
hvervene ivaerksat handlingsplaner mod Salmonella i svi-
neproduktionen og i produktionen af slagtefjerkrae og kon-
sumaeg samt i kveeg.

57. Fedevaredirektoratet har ansvaret for tilsyns- og kon-
trolopgaver med husdyrbesatninger og med animalske fg-
devarer, mens Plantedirektoratet udgver kontrol med plan-
ter og foderstoffer.

Kontrollen med bl.a. Salmonella i detailhandlen blev
indtil 1. januar 2000 udfert af den kommunale levneds-
middelkontrol, der var opdelt i 32 kommunale kontrolen-
heder.

Kontrollen med Salmonella pa eksportslagterierne blev
indtil 1. januar 2000 foretaget af embedsdyrlaeger, der var
organiseret under 2 kedkontroldistrikter.

Pa de godkendte og typisk mindre slagterier og pa an-
dre kedvirksomheder samt i malkekvaegsbesatninger, pa
mejerier, margarinefabrikker og egpakkerier blev salmo-
nellakontrollen indtil 1. januar 2000 udgvet af de kommu-
nale levnedsmiddelkontrolenheder med ansvar over for
Fedevaredirektoratet.

Kontrol og tilsyn med bl.a. Salmonella i bedrifterne
blev indtil samme dato udgvet af 12 kredsdyrlaeger med
assistenter, der ligeledes varetog graensekontrollen for bl.a.
Salmonella.

58. Fraden 1. januar 2000 varetager et enstrenget kontrol-
system alle kontrolopgaver med fagdevarer. Kontrollen
med levnedsmidler er overfgrt fra de kommunale levneds-
middelkontrolmyndigheder til statsligt regi. 11 statslige re-
gionale enheder under Fgdevaredirektoratet, bygget op pa
basis af de eksisterende levnedsmiddelkontrolenheder og
de eksisterende statslige tilsynsmyndigheder, varetager he-
le veteringr- og fadevarekontrollen fra jord til bord.

B. Formal

59. Denne beretning vedrgrer statens indsats og opgave-
varetagelse til kontrol og bekempelse af Salmonella og
andre zoonoser i fedevarerne og i befolkningen.
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Formalet med undersggelsen er at vurdere statens ind-
sats 1 bekeempelsen af Salmonella mv., herunder

e om de interne regnskaber for Fgdevareministeriets in-
stitutioner er egnede som grundlag for den gkonomiske
opfalgning pa bevillingerne til salmonellahandlingspla-
nerne,

e om der er fastlagt en overordnet strategi og sammen-
hangende handlingsplaner for overvagning og bekaem-
pelse af Salmonella mv. hos dyr og mennesker,

e om Fgdevareministeriet har ivaerksat handlingsplanerne
pa et fyldestgarende grundlag med klare og malbare
malsztninger, og har fulgt op pa planerne,

e om salmonellahandlingsplanerne omfatter de vesentlig-
ste animalske fgdevarer, og om bekempelsen af andre
vaesentlige levnedsmiddelbarne sygdomme ogsa priori-
teres hgjt af ministeriet,

e om Fgdevareministeriets tilsyn med salmonellakontrol-
len sikrer, at kontrolprocedurerne efterleves,

e om Fgdevareministeriet og Sundhedsministeriet har
samarbejdet tilfredsstillende om bekaempelse af Salmo-
nella mv.,

e om effekten af indsatsen svarer til malsatningerne i
handlingsplaner mv., og

e om salmonellabekeempelsen i Danmark er tilfredsstil-
lende, sammenlignet med salmonellabekaempelsen i
visse andre EU-lande.

C. Afgreensning

60. Undersggelsen omfatter statens indsats til bekeempelse
af levnedsmiddelbarne sygdomme.

Undersggelsen omfatter iseer Salmonella, men bergrer
ogsa andre vigtige zoonoser, som — bedgmt efter udbredel-
se og alvor — er sygdomme forarsaget af Campylobacter af
typerne coli og jejuni, E coli af typen O157 og Yersinia af
typen enterocolitica, som alle forarsager tarminfektioner.
Campylobacter coli og jejuni samt Yersinia enterocolitica
omtales i beretningen som henholdsvis Campylobacter og
Yersinia. Listeria, som ogsa forarsager tarminfektion, er
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ikke en zoonose, men en sakaldt “miljebakterie”, hvorfor
den er holdt uden for undersggelsen.

Problemer omkring antibiotikaresistens er ikke direkte
omfattet af undersggelsen, men bergres, hvor de har betyd-
ning i bekeempelsen af konkrete zoonoser.

Undersggelsen omfatter iser de handlingsplaner, Fade-
vareministeriet har iveerksat i arene 1994-1999 til bekem-
pelse og kontrol af Salmonella i fadevarerne. Undersggel-
sen omfatter tillige andre initiativer pa fedevareomradet
og initiativer pa sundhedsomradet til bekempelse af lev-
nedsmiddelbarne sygdomme i befolkningen. Undersggel-
sen omfatter ikke den bekaempelse, der relaterer sig til
sygdomsbehandling i det decentrale sundhedsveaesen, men
alene overvagningen i form af registrering af sygdomstil-
feelde og opsporing af smittekilder. Undersggelsen omfat-
ter statens initiativer og opgavevaretagelse, men bergrer
ogsa erhvervenes indsats i salmonellabekampelsen.

Undersggelsen omfatter det sundhedsmaessige bered-
skab og fedevarekontrollen i relation til kontrol og fore-
byggelse af Salmonella og andre zoonoser. Beretningen
bergrer organiseringen af levnedsmiddelkontrollen, men er
ikke en opfaelgning pa statsrevisorernes beretning nr. 10/93
herom.

Undersggelsen omfatter endvidere oplysninger om sal-
monellabekeempelsen i Sverige og i visse andre EU-lande
samt statistisk materiale vedrgrende forekomsten i disse
lande af Salmonella i fedevarerne og salmonellainfektio-
ner i befolkningen.

D. Metode

61. Rigsrevisionens undersggelse bygger pa en gennem-
gang af de handlingsplaner, Fgdevareministeriet sammen
med erhvervene har ivaerksat til kontrol med og forebyg-
gelse af Salmonella i fedevarerne, suppleret med brev-
veksling samt interviews i Fgdevareministeriets departe-
ment, Fgdevaredirektoratet og Statens Veteringre Serum-
laboratorium. Rigsrevisionen har i departementet og i Fg-
devaredirektoratet gennemgaet sager vedrgrende hand-
lingsplanerne. Gennemgangen har ikke omfattet sager om
erstatninger.

Undersggelsen omfatter tillige et stedligt beseg med in-
terview af embedsdyrlaegen ved et autoriseret svineslagteri
samt besgg og interview hos en kredsdyrlaege.

Side 22



Rigsrevisionen

62. Undersggelsen omfatter endvidere interviews og brev-
veksling med Sundhedsministeriet og Statens Serum Insti-
tut.

63. Rigsrevisionen har gennemgaet bevillingslove og akt-
stykker vedrgrende bevillinger til bekeempelse af Salmonel-
la mv. Rigsrevisionen har endvidere foretaget en overordnet
gennemgang af Fedevaredirektoratets og Statens Serum-
laboratoriums virksomhedsregnskaber og interne regnska-
ber. Gennemgangen har ikke omfattet regnskabsbilag.

64. Rigsrevisionen har indhentet statistisk materiale om
Salmonella mv. i andre europeiske lande, herunder oplys-
ninger i EU’s arlige rapporter om zoonoser i medlemslan-
dene. Endvidere har man indhentet oplysninger om visse
europaiske landes metoder til zoonosebekaempelse.

65. Beretningen har i udkast veeret forelagt Fadevaremini-
steriet og Sundhedsministeriet. Bemarkningerne fra mini-
sterierne er i videst muligt omfang indarbejdet i beretnin-
gen.

[ll. Bevillinger og regnskab

66. Rigsrevisionen har undersggt, om de interne regnska-
ber for Fedevareministeriets institutioner er egnede som
grundlag for den gkonomiske opfalgning pa bevillingerne
til salmonellahandlingsplanerne.

Bevillinger til zoonosebekeempelse

67. Siden 1994 er der under Fgdevareministeriet og Sund-
hedsministeriet afsat i alt 515,6 mio. kr. til bekeempelse af
zoonoser i dyr og fgdevarer.

68. Bevillingerne til Fadevareministeriets bekeempelse af
zoonoser er vist i tabel 1.
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Tabel 1. Bevillinger i Fadevareministeriets regi til seerlige handlingsplaner og
forskning vedrgrende zoonoser, 1994-2001

§24.32.01. § 24.32.25. | alt
Fadevaredirektoratet | Statens Veteringere
Serumlaboratorium

----- Mio. kr. -----

Oprindelig svinehandlingsplan 1994-1998............... 75,5 53,0 128,5
Fjerkraehandlingsplan 1996-1999............ccccceeviinnes 180,0 8,1 188,1
Viderefgrt svinehandlingsplan 1999-2001 ............... 63,9 31,2 95,1
Optakt til en kvaeghandlingsplan 1999-2001............ 13,2 - 13,2
Forskningsindsats vedrgrende zoonoser

1999-2001......cecueetieiieieaiieie ettt 9,0 9,0 18,0
Dansk Zoonosecenter 1994-2001 ...........cccceveveeeeenes - 59,7 59,7
‘ LI eveoo oo 341,6 161,0 502,6

Det fremgar af tabel 1, at der under Fgdevareministeriet i
perioden 1994-2001 er afsat i alt 502,6 mio. kr. til zoono-
sebekaempelse. Heraf er der afsat 128,5 mio. kr. til den
farste svinehandlingsplan i perioden 1994-1998 og 95,1
mio. kr. til den viderefgrte handlingsplan i 1999-2001, el-
ler i alt 223,6 mio. kr. til svinehandlingsplanerne i arene
1994-2001. Af disse er i alt 78,7 mio. kr. tilbagefarte CO,-
midler. Udgifterne i forbindelse med de veteringrfaglige
tiltag, erhvervet er ansvarligt for i forbindelse med hand-
lingsplanen, skannes at udgere ca. 90 mio. kr. arligt. Med
udgangen af 1999 er der i Fedevaredirektoratet og Statens
Veteringre Serumlaboratorium i alt anvendt 120,3 mio. kr.
til gennemfarelse af svinehandlingsplanerne.

Bevillingerne til handlingsplanen for slagtefjerkre og
konsumaeg vedrgrer bade den Igbende bekempelse og er-
statninger i forbindelse med nedslagning af salmonellainfi-
cerede flokke. Det fremgar af tabellen, at der for arene
1996-1999 er bevilget 188,1 mio. kr. til handlingsplanen
for slagtefjerkree og konsumag. Heraf udger bevillingen
til erstatninger 109,7 mio. kr., og bidrag fra erhvervet ind-
gar med 30 mio. kr. Til gennemfgrelsen af fjerkreehand-
lingsplanen er der med udgangen af 1999 i alt anvendt 125
mio. kr.

I anmaerkningerne til finansloven for 2000 sgges fjer-
kreehandlingsplanen viderefert fra 1. januar 2000 pa uzn-
dret grundlag, indtil en revideret handlingsplan vil kunne
iveerkseettes efter foreleeggelse for Finansudvalget i begyn-
delsen af 2000. Handlingsplanen forudsettes viderefart pa
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grundlag af et forventet uforbrugt bevillingsbelgb ved ud-
gangen af 1999 pa henholdsvis 28,6 mio. kr. vedrgrende
fjerkreehandlingsplanen og 35,4 mio. kr. vedrgrende erstat-
ning mv. i forbindelse med bekaempelse af Salmonella i
fjerkree.

Til iveerkseettelse af kveeghandlingsplanen er der afsat
4,4 mio. kr. arligt i en periode pa 3 ar, hvoraf 1,3 mio. kr.
arligt skal anvendes til et projektsekretariat, der skal admi-
nistrere og evaluere planen.

Inden for omradet sygdomsfremkaldende bakterier, der
overfares til fedevarerne, er der for en periode pa 3 ar af-
sat 6,0 mio. kr. arligt til en styrkelse af forskningsindsat-
sen for andre sygdomsfremkaldende bakterier end Salmo-
nella. Det drejer sig om bakterierne E coli O157 og Cam-
pylobacter.

Til Dansk Zoonosecenter er der i perioden 1994-2001
afsat 59,7 mio. kr. | perioden 1994-1999 er i alt anvendt
46,9 mio. kr.

69. Til zoonosebekaempelsen under Sundhedsministeriet
havde Statens Serum Institut i 1997 afsat 1,2 mio. kr. til en
nyetableret afdeling for mave-/tarminfektioner.

| 1998 medgik 5,1 mio. kr. til finansiering af denne af-
deling samt 0,5 mio. kr. til instituttets epidemiologiske af-
deling til finansiering af det epidemiologiske radgivnings-
og overvagningssystem og meldesystemet til Sundhedssty-
relsen.

| 1999 paregnede Sundhedsministeriet en udgift pa 5,7
mio. kr. til afdelingen for mave-/tarminfektioner og 0,5
mio. kr. til det epidemiologiske radgivnings- og overvag-
ningssystem og meldesystemet til Sundhedsstyrelsen.

Det interne regnskabs oplysninger om salmonella-
bekaempelse

70. Fedevaredirektoratet administrerer bevillingerne til
salmonellahandlingsplanerne, og Statens Veteringere Se-
rumlaboratorium foretager mod betaling analyser af kon-
trolprever fra dyr og animalske fedevarer vedrgrende bl.a.
Salmonella.

71. Begge institutioner anvender interne specifikationer
over bevillingerne til salmonellahandlingsplanerne for at
sikre, at bevillingerne anvendes til formalet. Undersggel-
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sen har vist, at begge institutioner via deres interne regn-
skabssystem er i stand til at opgere forbruget af midler til
salmonellabekempelsen for hver bevilling. Bade Fagdeva-
redirektoratet og Statens Veterinere Serumlaboratorium
fordeler de indirekte omkostninger pa gvrige hovedformal.
Herudover opererer Statens Veterinere Serumlaboratori-
um med intern afregning for en rekke gvrige interne ydel-
ser. | begge institutioner foretager medarbejderne tidsregi-
strering, sa lgnudgifterne kan fordeles direkte pa aktivite-
terne.

Statens Veteringere Serumlaboratorium har oplyst, at
formalet med fordeling af de indirekte udgifter m.m. er at
opna dakning af kostprisen i forhold til eksterne kunder
0g at styrke omkostningsbevidstheden internt i serumlabo-
ratoriet med henblik pa at opna en forbrugsstyrende virk-
ning.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at fordelingen af de
indirekte omkostninger giver et deekkende billede af om-
kostningerne ved de enkelte aktiviteter og kan vere egnet
til at fremme omkostningsbevidstheden.

Rigsrevisionen konstaterer, at de interne regnskaber i
Statens Veteringre Serumlaboratorium og i Fgdevaredi-
rektoratet er egnede som grundlag for den gkonomiske op-
falgning pa salmonellahandlingsplanerne.

Bevillingsanvendelsen

72. Fedevaredirektoratets forbrug af bevillingerne til svi-
nehandlingsplanen udviste i perioden 1994-1999 kun min-
dre afvigelser. Forskellen mellem det i alt afsatte belgb pa
502,6 mio. kr. for arene 1994-2001 og det forbrugte belgb
pa 292,2 mio. kr. skyldes, ud over resterende midler til
zoonosebekampelse i arene 2000-2001, et mindreforbrug
vedrgrende fjerkreehandlingsplanen i arene 1997-1999 pa i
alt ca. 60 mio. kr. Oversigter over forbruget af bevillinger-
ne findes i bilag 2.

Fadevaredirektoratets regnskaber vedrgrende bevillin-
gen til fjerkrehandlingsplanen viste med udgangen af
1998 et mindreforbrug pa 13,9 mio. kr.

Forbruget af bevillingen til erstatninger ved nedslag-
ning af fjerkree som led i salmonellabekempelsen udviste
allerede i 1996 en meget stor afvigelse, idet der kun var
anvendt 1,5 mio. kr. ud af den samlede bevilling pa 58,8
mio. kr. | lgbet af 1997 og 1998 voksede det uforbrugte
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belgb og udgjorde ved udgangen af 1998 65,8 mio. kr., der
viderefares til 1999.

Ved udgangen af 1999 er der pa finansloven for 2000
viderefert henholdsvis 28,6 mio. kr. og 35,4 mio. kr. af be-
villingerne vedrgrende fjerkraehandlingsplanen.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen finder, at de interne regnskaber for Fadeva-
reministeriets institutioner er egnede som grundlag for den
gkonomiske opfglgning pa bevillingerne til saimonellahand-
lingsplanerne.

Rigsrevisionen har bemaerket, at et mindreforbrug pa
bevillingerne vedrgrende fjerkreehandlingsplanen for arene
1997-1999 pa i alt 60 mio. kr. er viderefart til 2000 ifglge fi-
nansloven.

IV. Salmonellahandlingsplanerne

73. Rigsrevisionen har undersggt handlingsplanernes for-
udsetninger, malsatninger, aktiviteter og gennemfarelse
mv.

Det er undersggt, om der foreligger overordnede strate-
gier for bekeempelsen af Salmonella mv.

De iveerksatte salmonellahandlingsplaner vurderes ud
fra 4 tvaergaende aspekter: Forudsatninger, opstillede mal
og delmal og oplysninger herom i aktstykker og finanslov,
ansvaret for planernes gennemfgrelse samt evalueringer og
opfelgning.

Der redegares for andre foranstaltninger mod Salmo-
nella og foranstaltninger mod andre levnedsmiddelbarne
sygdomme, og det vurderes, om salmonellahandlingspla-
nerne omfatter alle veesentlige animalske fgdevarer, og om
indsatsen imod andre levnedsmiddelbarne sygdomme er
tilsvarende hgjt prioriteret.

Endvidere beskrives og vurderes Fgdevareministeriets
tilsyn med overholdelsen af forskrifter for salmonellakon-
trollen. Endelig redegeres der for Fgdevareministeriets og
Sundhedsministeriets samarbejde om overvagning af Sal-
monella mv. hos mennesker og dyr og om opsporing af
smittekilder.

En vurdering af effekten af handlingsplanerne i forhold
til malsatningerne falger senere i kap. V, mens en sam-
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menligning med andre landes metoder og resultater er gi-
vet i kap. VI.

A. Overordnede strategier

74. Rigsrevisionen har undersggt, om der er fastlagt en
overordnet strategi for statens foranstaltninger til overvag-
ning og bekaempelse af Salmonella og andre levnedsmid-
delbarne sygdomme hos mennesker og i fadevareproduk-
tionen.

Rigsrevisionen har desuden undersggt, om Sundheds-
ministeriets og Fedevareministeriets indsats baserer sig pa
sammenhangende handlingsplaner for overvagning og be-
kempelse af Salmonella mv. hos dyr og mennesker.

75. Af regeringens fgdevarepolitiske redeggrelse af januar
1998 fremgar det, at

“regeringen vil intensivere overvagningen af sygdomstil-
feelde som falge af zoonoser og af de sygdomsfremkalden-
de mikroorganismer med henblik pa at klarleegge smitte-
veje og -arsager.”

Som beskrevet i regeringens pjece “Fodevaresikkerhed,
Sammenfatning” af november 1998, er det regeringens
malsztning, at der skal ske en effektiv og markant redukti-
on i antallet af sygdomstilfeelde forarsaget af bakterier i
fadevarer. Regeringens forebyggende initiativer mod Sal-
monella tager udgangspunkt i primerproduktionen og
streekker sig over alle led i keden fra jord til bord. Det
fremgar ogsa, at initiativerne mod Salmonella Typhimuri-
um DT 104 og Salmonella i &g sammen med handlings-
planerne mod Salmonella i svin og slagtefjerkree udger de
farste dele af en samlet strategi for bekaempelsen af syg-
domsfremkaldende bakterier i fadevarer.

Statens Veteringere Serumlaboratorium har i juni 1999
oplyst, at det er Fadevareministeriets strategi at bekeempe
de zoonoser, der hyppigst forarsager infektioner hos men-
nesker, eller som kan medfgre sarlig alvorlige falgesyg-
domme. Ministeriet arbejder med en udryddelsesstrategi
for henholdsvis Salmonella Enteritidis i &g og slagtekyl-
linger og for seerligt farlige salmonellaformer som Salmo-
nella Typhimurium DT 104 og ud fra en forebyggelses-
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strategi med henblik pa at undga de zoonoser, der truer fra
andre lande, men endnu ikke har bredt sig i Danmark.

For evrige salmonellatyper arbejdes hen mod en be-
greensning af forekomsten i dansk producerede fgdevarer.

76. Fedevareministeriet iveerksatte i 1993 en overvagning
af Salmonella i foderstoffer og i feerdigvarer pa slagterier-
ne. Tidspunkterne for iveerksattelsen af Fgdevareministe-
riets handlingsplaner til en egentlig bekeempelse af Salmo-
nella er vist i figur 1.

Figur 1. Iveerksatte initiativer til bekeempelse af zoonoser, 1994-2001

Kveeg
DT 104
Kyllinger og &g
Svin
| | | | | | | | »
[ I I I I I I gl
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1994

Figuren viser de handlingsplaner, Fgdevareministeriet har
iveerksat til bekempelse af Salmonella i fedevarerne. |
1994 ivaerksatte ministeriet sammen med svineslagterierne
den farste svinehandlingsplan, der siden er blevet forlen-
get og viderefart til 2001. 1 1997 iveerksatte ministeriet
sammen med Dansk Fjerkrerad en 3-arig handlingsplan
for fjerkree og konsumaeg, som er udlgbet med udgangen
af 1999. Fgdevareministeriet har oplyst, at der er opnaet
enighed med erhvervet om en viderefgrelse af handlings-
planen til 2002.

| 1998 blev handlingsplanen mod Salmonella Typhimu-
rium DT 104 sat i veerk og indarbejdet i eksisterende hand-
lingsplaner, og den 1. november 1999 er farste del af en
kveeghandlingsplan iveerksat ved etablering af overvag-
ning af Salmonella Dublin i kvag.
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77. Der er ikke i Sundhedsministeriet fastlagt en strategi
for bekaempelse og overvagning af Salmonella og andre
levnedsmiddelbarne sygdomme hos mennesker.

Indsatsen i bekempelsen af bestemte smitsomme syg-
domme — herunder zoonoser — hviler i vid udstrekning pa
et retligt grundlag i form af love, bekendtgerelser mv.,
hvori der er fastlagt mal, rammer, opgavefordeling, aktivi-
teter, procedurer, finansiering mv.

Sundhedsministeriet har bemarket, at en strategi for be-
kempelse af bl.a. Salmonella fastleegges og varetages af
Fedevareministeriet, hvorimod Sundhedsministeriets rolle i
zoonosebekaempelsen bestar i via meldesystemet at levere
input/evalueringsgrundlag til Fgdevareministeriets hand-
lingsplaner.

Ministeriet har oplyst, at mulige tiltag og strategier over
for smitsomme sygdomme afhanger af sygdommens ka-
rakter, og at handlingsplaner ikke anses for relevante for
alle sygdomme. Mens det ifglge ministeriet pahviler Sund-
hedsministeriet at overvage forekomsten af Salmonella
hos mennesker og i samarbejde med Fgdevaredirektoratet
at foretage kildeopsporing, tilkommer den egentlige be-
keempelse af Salmonella, hvor den findes — i fgdevarerne —
Fedevareministeriet.

Sundhedsministeriet har derfor heller ikke udarbejdet
egne handlingsplaner til egentlig bekempelse af Salmo-
nella.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen har bemeerket, at Fadevareministeriet gen-
nem enkeltstdende handlingsplaner siden 1994 sektorvist
har udformet en strategi for salmonellabekaempelsen, og at
regeringen i 1998 fastlagde en samlet overordnet strategi
for bekeempelse af Salmonella mv.

Sundhedsministeriet har ikke udarbejdet handlingspla-
ner for overvagning af Salmonella mv. hos mennesker.

Fadevareministeriet og Sundhedsministeriet har sale-
des ikke sammenhaengende handlingsplaner for overvag-
ning og bekaempelse af Salmonella hos dyr og mennesker.

B. Handlingsplanerne

78. Rigsrevisionen har undersggt, om Fgdevareministeriet
har ivaerksat handlingsplanerne pa et fyldestgarende
grundlag med klare og malbare malsatninger og har fuldt
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op pa planerne. For hver af de 4 omtalte handlingsplaner
er det undersggt og vurderet,

e om ivaerksettelsen af Fgdevareministeriets salmonella-
handlingsplaner er sket pa fyldestgarende fagligt grund-
lag,

e om handlingsplanerne indeholder tilstreekkeligt klare
mal og delmal til en lgbende vurdering af malopfyldel-
sen,

e hvordan ansvaret for planernes gennemfarelse er place-
ret, og

e om Fgdevareministeriet har fulgt op pa handlingsplaner-
ne, herunder i hvilket omfang der er foretaget evaluerin-
ger af malopfyldelse og effekt, og om evalueringerne
har medfgrt justeringer af strategier og aktiviteter.

Den efterfalgende gennemgang af handlingsplanerne om-
fatter ogsa de iveerksatte aktiviteter. Derpa fglger Rigsrevi-
sionens samlede vurdering af handlingsplanernes gennem-
farelse.

a. Handlingsplanerne for svin
Forudseetninger

79. Veterinardirektoratet udarbejdede i maj 1993, som et
led i1 implementeringen af EU’s zoonosedirektiv, en plan
til begreensning af Salmonella i svinekad og oksekad. Pla-
nen blev iveerksat for at fa et overblik over salmonellafore-
komsten i feerdigvarerne.

80. En teknikergruppe med repreesentanter fra Statens Ve-
terinzere Serumlaboratorium, brancheorganisationen Dan-
ske Slagterier og det daveaerende Veterinardirektorat (sene-
re Fadevaredirektoratet) fik i 1993 til opgave at udarbejde
oplaeg til en handlingsplan til bekeempelse af Salmonella i
slagtesvin. Oplaegget byggede pa erfaringer fra en scree-
ning af slagtesvinebesetninger i 1993 og fra et forsknings-
projekt om reduktion og kontrol med Salmonella i svine-
besetninger.
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Aktstykker og malsaetninger

81. Pa baggrund af oplegget ivaerksattes med Akt 287
25/5 1994 den forste egentlige handlingsplan i offentligt
regi til bekeempelse af Salmonella i svineproduktionen.

Det fremgar af aktstykket, at der skulle iveerksettes en
midlertidig screening af slagtesvinebesatninger af ca. et
halvt ars varighed. Prgveudtagningen skulle basere sig pa
en serologisk undersggelse af &g og blodprever, og den
midlertidige screening skulle efterfglges af en permanent
overvagning af slagtesvinebesatninger. Hertil kom en un-
dersggelse af avls- og opformeringsbesetninger i en peri-
ode pa 3 ar. Der skulle desuden oprettes et edb-baseret
zoonoseregister, hvori prgveresultaterne skulle indlaegges.

Aktstykket indeholder ingen egentlige mal eller delmal.
Det naevnes blot, at bevillingerne pa i alt 18,9 mio. kr. for
1994-1997 skal anvendes til de i naevnte formal. Fedevare-
direktoratet har dog over for Rigsrevisionen oplyst, at ma-
let med handlingsplanen var at standse stigningen i antal
humane salmonellatilfeelde samt om muligt at vende ud-
viklingen.

Rigsrevisionen finder det generelt gnskeligt, at der op-
stilles konkrete mal, hvor dette er muligt.

Ministeriet har imidlertid oplyst, at det ikke var muligt
at opstille egentlige mal, delmal eller tidsramme for en re-
duktion med den tilgeengelige faglige viden pa omradet.

Da planen var uden fortilfeelde, har Rigsrevisionen in-
gen bemarkninger hertil.

82. Den oprindelige handlingsplan var vedtaget for perio-
den 1994-1997. | januar 1998 blev det imidlertid besluttet
at forleenge handlingsplanen til udgangen af 1998. | en
rapport fra teknikergruppen blev der opstillet mal for re-
sultaterne af handlingsplanen for aret 1998. For avls- og
opformeringsbesatningerne var malet, at 90 % skulle have
et lavt salmonellaindhold, og for slagtesvinebesatningerne
var malet en salmonellaforekomst pa maksimalt 4 %. Ma-
let for slagterierne var, at salmonellaforekomsten i feerdig-
varerne skulle vise en nedadgaende tendens.

83. Ved Akt 101 27/1 1999 blev handlingsplanen for be-
kempelse af Salmonella i svineproduktionen viderefart i
arene 1999-2001. Grundlaget for genforhandlingen af svi-
nehandlingsplanen var en rapport fra november 1997 om
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evaluering af den oprindelige handlingsplan, en rapport fra
teknikergruppen fra januar 1998, en salmonellahgring af-
holdt i efterdret 1998 og resultatet af forskningsprojekter.

Planen bygger i hovedtrek pa de samme principper
som den oprindelige handlingsplan.

Aktstykket indeholder i modsetning til aktstykket bag
den oprindelige handlingsplan en angivelse af mal og del-
mal. Disse er vist i skema 1.

Skema 1. Mal og delmal i aktstykket for viderefgrelsen af svinehandlingsplanen

Mal

Delmal

At forekomsten af Salmonella i feerdigvarer pA At forekomsten af Salmonella i feerdigvarer i
lang sigt er sa teet pa 0, som det er praktisk 1999 er mindre end 1 %.

og fagligt muligt.

At forekomsten i feerdigvarer ved arsskiftet
2001/02 er 0,5 %.

At forekomsten i faerdigvarer i arene herefter er
yderligere reduceret.

Skemaet viser, at de mal, der er opstillet i aktstykket ved-
rgrende videreferelse af svinehandlingsplanen, alene ved-
rgrer feerdigvarerne.

Teknikergruppen har til opgave lgbende at felge gen-
nemfgrelsen af handlingsplanen og at udarbejde forslag til
justeringer. | en rapport fra februar 1999 har teknikergrup-
pen opstillet en reekke supplerende mal. Disse fremgar af
skema 2.

Skema 2. Teknikergruppens supplerende mal for viderefgrelse af handlingsplanen

Indsatsomrade Mal

Foder

Fortsat lav forekomst.

Avls- og opformeringsbesaetninger Lavt salmonellaindhold i langt hovedparten af

Smagrisebesaetninger

Slagtesvinebesaetninger

Slagterierne

Engros- og detailled

besaetningerne (97 %).
Identificere problemomrader.

Lav forekomst (maksimalt 2,5 % seroreagenter).
Prgveudtagning til overvagning pa de godkendte
slagterier omlaegges.

En salmonellaforekomst pa under 1 % i feerdig-
varer, der forlader slagterierne.

Udarbejdelse af plan for salmonellaovervagning.

Salmonella Typhimurium DT 104 Teknisk O-forekomst.

Skemaet viser delmalene for de enkelte led i produktions-
keeden samt for DT 104. Fgdevareministeriet har oplyst, at

Side 33



Rigsrevisionen

teknikergruppen hverken rader over ressourcer eller har
selvsteendig kompetence, og at de opstillede supplerende
mal alene er forslag. Opnaelsen af delmalene med de tilhg-
rende virkemidler er derfor afhaengig af faktorer uden for
teknikergruppen. Vurderingen af, om delmalene er opnaet,
anvendes til at identificere de svageste led i kaeden fra jord
til bord og til at foresla nye tiltag.

Rigsrevisionen kan konstatere, at de supplerende del-
mal, som teknikergruppen havde foreslaet, i vid udstraek-
ning blev anvendt.

Rigsrevisionen har sammenholdt den videreferte hand-
lingsplan for svin med den fgdevarepolitiske redegarelse
for 1998 og finder, at der er god overensstemmelse mel-
lem malsztningerne i de 2 dokumenter.

Iveerksatte aktiviteter

84. | sidste halvdel af 1994 blev den midlertidige scree-
ning af slagtesvinebesetningerne gennemfart, og i 1995
iveerksattes den permanente overvagning af Salmonella i
slagtesvinebesatningerne.

85. Den lgbende overvagning er baseret pd, at slagtesvi-
nebesatningerne pa baggrund af de positive prgver indde-
les i 3 niveauer:

e Niveau 1 er besatninger med ingen eller ringe fore-
komst af Salmonella.

e Niveau 2 er middel forekomst.

o Niveau 3 er hgj forekomst af Salmonella.

Der gennemfares radgivning af landmand med besatnin-
ger i niveau 2 eller 3 med henblik pa at lgse salmonella-
problemerne, og besatninger i niveau 3 palaegges tillige
saerslagtninger, der foregar pa udvalgte slagterier under
skeerpet hygiejne. Safremt mere end 25 % af de udtagne
praver fra de sarslagtede besatninger er positive for Sal-
monella, skal kadet sendes til varmebehandling.

86. Resultaterne fra overvagningen indlaegges i zoonose-
registret, der beregner det antal prgver, der skal udtages pa
slagteriet pr. leverance fra hver besatning.
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Ansvar

87. Ansvaret for handlingsplanernes gennemfgarelse er ba-
seret pa et samarbejde mellem svinebranchen og Fedevare-
ministeriets institutioner. Opfalgning og ajourfgring samt
lgbende tilpasning af handlingsplanen gennemfares efter
forslag fra teknikergruppen.

88. | oktober 1998 gjorde formanden for teknikergruppen
i et brev Fedevaredirektoratet opmarksom pa, at gruppen i
ca. 1 ar havde arbejdet ineffektivt. Dette skyldtes bl.a., at
pa problemer med udtagelse af praver pa ferdigvareomra-
det ikke var blevet behandlet af Fgdevaredirektoratets re-
praesentanter i gruppen pa grund af manglende reference-
forhold og manglende kommissorium.

Teknikergruppens kommissorium og referenceforhold
blev derefter fastlagt af Fadevareministeriets departement
i november 1998. Saledes refererer teknikergruppen til Fg-
devaredirektoratet og skal fremkomme med faglige vurde-
ringer og forslag til justeringer af planen.

89. De forsinkelser i opgavevaretagelsen, dette medfarte,
kunne formentlig have veret undgaet. Det er Rigsrevisio-
nens opfattelse, at forhold omkring reference og kommis-
sorium burde have vearet fastlagt ved ivaerksettelsen af
den farste svinehandlingsplan i 1994.

Evalueringer

90. Teknikergruppen anbefalede i en rapport i 1994, at
svinehandlingsplanen blev evalueret lgbende, dog mindst
én gang om aret, og at resultaterne fra feerdigvarekontrol-
len blev betragtet som dokumentation for effekten af hand-
lingsplanen.

91. Teknikergruppen har lgbende fulgt gennemfarelsen af
den oprindelige handlingsplan og er kommet med forslag
til justeringer bl.a. i arlige statusrapporter. Pa baggrund af
teknikergruppens anbefalinger har feaerdigvarekontrollen
gennemgaet en lgbende tilpasning.

Branchen har lgbende justeret den frivillige overvag-
ningsmodel for avls- og opformeringsbesatningerne, der
blev indfart i 1993.
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I juni 1998 overtog Fedevaredirektoratet kontrollen
med denne overvagning, herunder kontrollen med, at ma-
nedlige blodprgver bliver udtaget, og at salgsstop bliver
indfart, hvis salmonellaniveauet er for hgjt.

92. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at en samlet evalue-
ring er vigtig til dokumentation af malopfyldelse og effekt.
Den oprindelige handlingsplan blev evalueret i sin helhed
én gang i planens 5-arige forlab.

Evalueringen fandt sted i 1997 og blev foretaget af en
seerlig nedsat, ekstern evalueringsgruppe med reference til
teknikergruppen. Det fremgar af evalueringsrapporten, at
evalueringen var vanskeliggjort af handlingsplanens
manglende mal og delmal og af, at planens fremdrift og
resultater ikke lgbende var dokumenteret i rapporter.

Evalueringsgruppen fremhavede, at der ikke kunne op-
nas yderligere forbedringer uden at foretage visse justerin-
ger af den oprindelige plan, og at der fremover burde laeg-
ges mere vaegt pa andre led i kaeden fra jord til bord i ste-
det for kun at fokusere pa slagterierne, sa det kunne for-
hindres, at Salmonella spredtes gennem ”systemet”.

Gruppen anfgrte videre, at overvagningssystemet var
fleksibelt, fordi det kunne handtere andringer i salmonel-
lasituationen og kunne anvendes til overvagning af andre
parametre, fx andre zoonoser.

Endelig anferte gruppen, at de gkonomiske incitamen-
ter, der har veeret anvendt over for slagtesvineproducenter-
ne, syntes at have haft en vis effekt og derfor burde over-
vejes indfgrt i andre led i kaden. Danske Slagterier har
indfart et bodssystem, der lgbende er blevet justeret og
skeerpet.

93. Rigsrevisionen konstaterer, at svinehandlingsplanen er
blevet lgbende justeret, og at evalueringsgruppens forslag
afspejles i teknikergruppens delmal for den viderefarte
handlingsplan.

b. Handlingsplanen for fjerkrae og konsumeeg
Forudseetninger

94. Fjerkraebranchen ivarksatte i 1989 en handlingsplan
til bekeempelse af Salmonella i slagtekyllinger, og i 1991
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iveerksatte branchen en handlingsplan til bekempelse af
Salmonella i konsumaeg.

Pa trods af disse handlingsplaner var forekomsten af
humane salmonellatilfeelde, der kunne henfares til slagte-
kyllinger og konsumeeg, fortsat stigende. Landbrugsmini-
steren besluttede derfor i 1993 at gge indsatsen mod Sal-
monella i fjerkree med intensiveret offentlig kontrol og
nedslagning af inficerede avls- og foraldredyrsbesatnin-
ger 1 overensstemmelse med EU’s zoonosedirektiv. Direk-
tivet giver mulighed for EU-refusion af udgifter i forbin-
delse med nedslagning af inficerede flokke.

95. Landbrugsministeren nedsatte en arbejdsgruppe, der
skulle overveje behovet for yderligere foranstaltninger.

Arbejdsgruppen anbefalede i den farste arsrapport i de-
cember 1994 bl.a. en opstramning i alle led i produktions-
keeden for slagtekyllinger. Arbejdsgruppen anbefalede, at
der ikke blev anvendt antibiotika til bekeempelse af Salmo-
nella pa grund af risikoen for udvikling af resistente bakte-
rier.

| september 1995 anbefalede arbejdsgruppen i sin an-
den arsrapport, at man sigtede efter hurtigst muligt at brin-
ge salmonellaniveauet ned under 5 %.

96. Mens salmonellaniveauet i slagtekyllingebesaetninger-
ne var kendt pa forhand fra kontrolpraver forud for leve-
ring til slagterierne (ante mortem-kontrollen), var salmo-
nellaniveauet i konsumag ikke kendt.

Undersggelser af &g i 1993 og 1997 viste, at den sand-
synlige salmonellafrekvens i danske &g var steget fra
0,07 % til 0,10 %.

97. Landbrugs- og Fiskeriministeriet gennemfgrte i januar
1996 forud for handlingsplanens ivaerksettelse en salmo-
nellahgring, der havde til formal at belyse erfaringer og
muligheder i bekeempelsen af Salmonella i slagtekyllinger
0g konsumag.

Aktstykker og malseetninger

98. Med Akt 441 10/9 1996 fik Fgdevareministeriet til-
slutning til at ivaerksatte en 3-arig handlingsplan til be-
keempelse af Salmonella i slagtekyllinger og konsumag.
Planen indebar bl.a. en overvagning af konsumagsproduk-
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tionen og en intensiveret overvagning af rugeazgsleddet,
og medfarte, at inficerede rugeaegsflokke og konsumaegs-
flokke skulle bortsaneres.

Gennemfgrelsen af handlingsplanen blev pabegyndt i
december 1996, men for konsumaggene reelt farst i marts
1997. Handlingsplanen blev, for sa vidt angar konsumag-
gene, stillet i bero i september 1997, men blev genoptaget
ved Akt 154 25/2 1998.

En oversigt over handlingsplanens mal og delmal for
slagtekyllinger og konsumag, som angivet i aktstykkerne,
fremgar af skema 3.

Skema 3. Mal og delmal for slagtekyllinger og konsumaeg

Mal Delmal

Maksimalt 5 % inficerede slagtekyllinge- og kon- 1/3 reduktion af inficerede flokke i forhold til
sumaegsflokke. foregaende ar.

Slagtekyllinger og konsumeeg, der konstateres
inficeret med Salmonella, bar ikke forlade pro-
duktionsleddet og blive udbudt til forbrugerne.

Skemaet viser, at malet var, at maksimalt 5 % af slagtekyl-
linge- og konsumagsflokke matte vaere inficeret med Sal-
monella ved handlingsplanens udlgb, og at det var et del-
mal at reducere de inficerede flokke med 1/3 hvert ar. Mi-
nisteriet har oplyst, at de 5 % er fastlagt udfra, at det pa
dette niveau er bade realistisk og gkonomisk muligt at ind-
fare et krav om varmebehandling af inficerede slagtekyl-
linger og konsumaeg, sa forbrugerne sikres salmonellafrie
produkter. Malet om salmonellafrie produkter er i overens-
stemmelse med regeringens fgdevarepolitiske redeggrelse
fra januar 1998.

99. Som falge af, at salmonellasituationen havde udviklet
sig anderledes end forventet, idet der var konstateret Sal-
monella i alle led i konsumagsproduktionen, blev hand-
lingsplanen, for sa vidt angar konsumag, midlertidigt stil-
let i bero i september 1997.

Handlingsplanen blev genoptaget ved Akt 154 25/2
1998.

Ministeriet har oplyst, at malsatningen fortsat var at
bringe infektionsniveauet i konsumagsflokke ned pa un-
der 5 %, men strategien blev &ndret til en umiddelbar in-
troduktion af varmebehandling af konsumag fra flokke,
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der er positive for Salmonella, for at sikre forbrugerne
mod levering af salmonellainficerede &g:

Ifalge ministeriet arbejdes der nu med et overordnet
mal om en salmonellaforekomst sa tat pa 0, som det er
teknisk muligt.

Iveerksatte aktiviteter

100. Det var ved udformning af handlingsplanen forudsat,
at toppen i produktionskeeden var fri for Salmonella. En
oversigt over produktionskeeden er vist i bilag 1.

Handlingsplanen er bygget op omkring lgbende serolo-
gisk og bakteriologisk kontrol. Ved den serologiske kon-
trol testes praver af &g eller blod for antistoffer mod Sal-
monella, mens den bakteriologiske kontrol er en undersg-
gelse for salmonellabakterier i affaringen. Praveresultater-
ne indlegges i en fjerkreedatabase, hvorigennem provetag-
ningen overvages. Overvagningen af rugeagsleddet, der er
leddet inden egentlig slagtekyllinge- og konsumagspro-
duktion, blev forsterket, og ved konstatering af Salmonel-
la blev rugeagsflokkene slaet ned.

Derudover blev konsumagsproduktionen sat under
overvagning, og konsumagsflokke blev slaet ned, hvis de
var inficeret med Salmonella. For nedslagning af rugeaegs-
og konsumagsflokke med Salmonella blev der ydet drift-
tabserstatning med fradrag af en selvrisiko.

101. Som fglge af problemer inden for konsumagspro-
duktionen blev der foretaget en justering ved Akt 154 25/2
1998. Falles for slagtekyllinger og konsumaeg var en op-
stramning af erstatningsregler og af selvrisikoens starrelse,
samt at Fgdevaredirektoratet fik mulighed for at paleegge
virksomheder i foreeldredyrsleddet at udarbejde handlings-
planer med henblik pa smittebeskyttelse ved konstatering
af Salmonella. Derudover blev planen udvidet til, at be-
kempelsen i opdretsleddet og i konsumegsflokke skulle
omfatte alle salmonellatyper, hvor den hidtidige bekem-
pelse alene havde veret rettet mod salmonellatyperne
Typhimurium og Enteritidis. Da antallet af salmonellainfi-
cerede rugeaegsflokke og konsumegsflokke var langt mere
udbredt end forventet, blev indsatsen koncentreret om at
sikre salmonellafrie foraeldredyr. Mens salmonellainficere-
de konsumagsflokke og opdreet til disse hidtil var blevet
slaet ned, fortsaetter smittede produktionsdyr nu produktio-
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nen i resten af produktionsperioden pa et ar, og &ggene
bliver varmebehandlet, sa salmonellabakterierne drebes.
Der gives fremover alene erstatning for nedslagning af
smittet opdreaet og klinisk syge dyr samt for dyr, smittet
med multiresistent Salmonella Typhimurium DT 104.

Derudover blev der indfert krav til bygninger med op-
dreetsflokke med szrlig veegt pa rengerings- og desinfekti-
onsforhold og hygiejnisk indretning.

Ansvar

102. Handlingsplanens organisation fremgar af figur 2.

Figur 2. Handlingsplanens organisation

> Styregruppe < ‘
. Teknisk arbejdsgruppe Teknisk arbejdsgruppe
I Slagtefjerkrae Konsumaeg

Figuren viser den projektorganisation, der varetager hand-
lingsplanens gennemfarelse. En styregruppe med reprae-
sentanter fra bade det offentlige og erhvervet har ansvaret
for planens udformning, afvikling af planen og planens
gkonomi. Det daglige ansvar for planens gennemfarelse,
udbetaling af erstatninger og budgetkontrol er henlagt til
en projektgruppe, der er forankret i Fgdevaredirektoratet.
Derudover er der nedsat 2 tekniske arbejdsgrupper for
henholdsvis slagtefjerkree og konsumag, der behandler
tekniske spgrgsmal i forbindelse med udarbejdelsen og
gennemfarelsen af programmet.

103. Det fremgik af Akt 441 10/9 1996, at det var mini-
steriets forudsatning, at erhvervet skulle varetage vedlige-
holdelsen af den opnadede salmonellastatus efter planens
afslutning i december 1999. Erhvervet gnskede dog at af-
vente en drgftelse af denne problemstilling, til planperio-
den var gennemfart.

Erhvervet har fortsat primo 2000 ikke overtaget ansva-
ret for vedligeholdelsen af den opnaede salmonellastatus.
Ministeriet har oplyst, at der er opnaet enighed med er-
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hvervet om det tekniske/gkonomiske grundlag for en vide-
refarelse af salmonellahandlingsplanen frem til 2002. | lg-
bet af perioden 2000-2002 er det hensigten, at erhvervet
overtager en fortsat stgrre del af planens drift, herunder
ansvaret for en stgrre del af planens gkonomi. Erhvervet
overtager vedligeholdelsen af den opnaede salmonellasta-
tus fra 2001.

Evaluering

104. Ministeriet har oplyst, at handlingsplanen for slagte-
kyllinger og konsumeg lgbende er blevet evalueret med
henblik pa at foretage eventuelle justeringer. Ministeriet
har oplyst, at der inden forhandlingerne med erhvervet om
en eventuel videreferelse af handlingsplanen er udarbejdet
statusnotater, der indeholder en evaluering af de hidtidige
erfaringer. Der vil fremover blive udarbejdet arlige status-
redegarelser, og der er i budgettet for viderefgrelsen afsat
midler til en samlet evaluering sidst i forlgbet.

c. Handlingsplan for Salmonella Typhimurium DT 104
Forudseetninger

105. Bakterier har en naturlig evne til at udvikle resistens
mod antibiotika, og der er en direkte sammenhang mellem
et stort forbrug af antibiotika og udviklingen af resistente
bakterier. Dannelsen af resistente bakteriestammer kan i
verste fald fore til, at sygdomme, der i dag relativt let kan
behandles med antibiotika, ikke leengere vil kunne behand-
les effektivt.

106. Salmonella Typhimurium DT 104, i det fglgende
kaldet DT 104, har siden begyndelsen af 1990’erne ud-
gjort et betydeligt problem i Europa og USA. Den serlige
arvagenhed over for denne type Salmonella skyldes, at den
er resistent over for flere typer antibiotika og har en evne
til at udvikle yderligere resistens, samt at den har etableret
og spredt sig meget hurtigt. Infektionerne synes ikke i sig
selv mere farlige end andre salmonellainfektioner, men
udvikling af yderligere antibiotikaresistens kan gere den
vanskelig at behandle.

| Danmark gav DT 104 i 1997 anledning til 44 tilfeelde
af infektioner hos mennesker.
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107. Fra ultimo 1996 blev overvagningen af DT 104 mu-
liggjort gennem forbedret fagtypning, og i oktober 1997
blev der udstedt en bekendtggrelse med retningslinjer ved
fund af DT 104 hos kvag og svin. Herefter medfarte mis-
tanke om DT 104 szrslagtning af slagtesvin og serlig be-
handling af ferskked. Endvidere bevirkede fund af DT
104, at en svine- eller kveegbesatning kunne settes under
offentligt tilsyn og undergives serlige restriktioner.

Aktstykker og malsaetning

108. Ved Akt 166 29/4 1998 fik Fadevareministeriet Fi-
nansudvalgets tilslutning til at ivaerksatte en undersggelse
af forekomsten af DT 104 i ked og kedprodukter.

109. DT 104-handlingsplanen ’Salmonella Typhimurium
DT 104, multiresistent — fra jord til bord” foreld i maj
1998.

Handlingsplanens mal er at undga, at der forekommer
DT 104 i fedevarer, der sealges til forbrugerne. Delmalene
er at kunne udelukke foder som smitte og at have en effek-
tiv overvagning af forekomsten i husdyrproduktionen samt
at undga forekomst i feerdigvarer.

Iveerksatte aktiviteter

110. Salmonellaovervagningen af foder er skearpet med
henblik pa at kunne udelukke foder som smittekilde.

For at afklare behovet for en serlig indsats blev der i
foraret 1998 som farste led i handlingsplanen iveerksat en
bakteriologisk screeningsundersggelse af svin i alle avls-
og opformeringsbeseatninger og i produktionsbesatninger.
For kveeg blev screeningen foretaget ved serologiske un-
dersggelser af blodpragver, fulgt op med bakteriologiske
undersggelser i besatninger med hgj reaktion.

Der gennemfartes pabud om bakteriologisk undersggel-
se af sobesatninger, der havde leveret smagrise til besat-
ninger, der ved overvagningen af slagtesvinebesatninger
var placeret i niveau 2 (middel forekomst) eller i niveau 3
(hgj forekomst), samt af visse avls- og opformeringshesat-
ninger.

For fjerkrae opretholdes den eksisterende bakteriologi-
ske overvagning, og ved fund af DT 104 i slagtefjerkree
bliver besatningen slaet ned.
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Svin og kvaeg, der er sat under offentligt tilsyn pa grund
af fund af DT 104, skal sarslagtes og slagtekroppene dis-
poneres til varmebehandling, ligesom kalkuner, a&nder og
gees ved fund af DT 104 skal disponeres til varmebehand-
ling.

Ved fund af DT 104 i ferskk@dovervagningen pa slagte-
rierne skal produkterne sa vidt muligt tilbagetreekkes, og
der skal iveerksattes korrigerende handlinger.

Ved fund i senere forarbejdnings- og omsetningsled af
dansk ked- og fjerkreeprodukter skal partiet traekkes tilba-
ge og disponeres til varmebehandling eller destrueres, og
der skal foretages en eftersporing af smittekilden.

111. For ked og kedprodukter fra EU-lande og tredjelan-
de, herunder fjerkreekad og produkter af fjerkree, iveerkseet-
tes screeningsundersggelse for DT 104. Frekvensen af stik-
preverne er den samme som for tilsvarende danskproduce-
rede fodevarer. Ved fund skal produkterne treekkes tilbage
og varmebehandles eller destrueres, og fremtidige produk-
ter fra samme leverandgr overgar til kontrol pa mistanke,
dvs. kontrol under transporten af varer fra EU-lande og ru-
tinekontrol pa greensekontrolstedet af varer fra tredjelande,
indtil et naeermere fastsat antal partier i traek er negative.

112. Den omtalte screening, der var farste led i handlings-
planen, pabegyndtes i juni 1998 og var afsluttet i februar
1999. Undersggelsen afslgrede én svinebesaetning med DT
104, mens der ikke blev pavist DT 104 i kvaegbesatninger.

Fedevareministeriet har oplyst, at screeningen viste, at
de allerede iveerksatte initiativer var tilstreekkelige.

113. Fra december 1996 til april 1999 blev der pavist 19
svinebesetninger, 4 kvaegbesatninger og 10 kombinerede
svine- og kveegbesatninger med DT 104. Disse besatnin-
ger blev fundet pa basis af den lgbende overvagning i svi-
neproduktionen og pa slagterierne samt ved overvagning
af klinisk sygdom. Der er ikke fundet DT 104 i danske
slagtekyllinger.

Alle inficerede besetninger blev isoleret fra omgivel-
serne. Svinebesatningerne blev efterfalgende slaet ned,
mens kvaegbesatningerne blev isoleret.
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Ansvar

114. DT 104-handlingsplanen er iveaerksat sammen med
svinebranchen, og erstatning for nedslagning af svinebe-
seetninger afholdes af Svineafgiftsfonden.

DT 104-handlingsplanen er indarbejdet i den viderefar-
te svinehandlingsplan for 1999-2001.

Evaluering

115. Fedevareministeriet har oplyst, at udformningen af
DT 104-handlingsplanen blev pabegyndt i begyndelsen af
1997, men farst var fuldt udbygget i dens nuvaerende form
i midten af 1999 og saledes kun har veeret fuldt implemen-
teret i en periode. Ministeriet vurderer derfor, at der farst
efter yderligere tid vil veere grundlag for en ekstern evalue-
ring.

Rigsrevisionens undersggelse viser imidlertid, at der si-
den 1997 — pa trods af handlingsplanens iveerksettelse og
en konstateret nedgang i forekomsten af DT 104 i dansk-
producerede fgdevarer — er sket en fordobling af antallet af
DT 104-infektioner i befolkningen, jf. kap. V. Antallet er
dog mindre end 4 % af registrerede salmonellainfektioner
hos mennesker i Danmark.

Rigsrevisionen finder i lyset heraf, at Fgdevareministe-
riet snarest bgr overveje en evaluering af handlingsplanen.

d. Kveeghandlingsplanen
Forudseetninger

116. Antallet af diagnosticerede sygdomstilfelde hos
mennesker pa grund af Salmonella Dublin har herhjemme
i de senere ar ligget relativt konstant mellem 10 og 20 ar-
ligt, ca. 0,3 % af det samlede antal registrerede salmonel-
latilfeelde i 1997.

Salmonella Dublin rammer isar kalve, men voksne, ra-
ske dyr kan veere smittebearere. Det antages, at 10-25 % af
danske kvagbeseatninger har antistoffer mod Salmonella
Dublin.

117. Der er ikke hidtil foretaget systematisk overvagning
af kveaegbesatninger for Salmonella, og feerdigvareover-
vagningen pa kvagslagterierne retter sig ikke mod den en-
kelte besetning. Kun i tilfeelde af sygdom som fglge af in-
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fektion eller i forbindelse med tilbagesporing af smitte un-
dersgges kveeghesetninger for DT 104.

Ved den screening, der i efteraret 1998 blev foretaget i
kvaegbesatninger som led i DT 104-handlingsplanen, blev
Salmonella Dublin pavist i 5 besatninger svarende til
0,4 %. Den lave konstaterede forekomst kan dog efter det
oplyste skyldes, at undersggelsen var tilrettelagt med hen-
blik pa at pavise Salmonella Typhimurium DT 104.

118. Ved en salmonellahgring i november 1998, arrange-
ret af Teknologiradet efter anmodning af Folketingets Ud-
valg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, blev der fra flere
sider fremsat gnske om en salmonellahandlingsplan for
kvaeg. Fedevareministeriets udkast til en handlingsplan,
”Bekaempelse af Salmonella Dublin — fra jord til bord”, fo-
reld 15. december 1998, og der blev pa finansloven afsat
4,4 mio. kr. arligt i 3 ar fra 1999 til ivaerksattelse af en sal-
monellahandlingsplan for kveeg.

119. Rigsrevisionen bad i juli 1999 ministeriet oplyse,
hvorfor planen endnu ikke var iveerksat.

Ministeriet oplyste i august 1999, at et udkast til hand-
lingsplanen havde veeret til hgring i kveegbrugets organisa-
tioner. Disse havde gnsket at afvente resultaterne af scree-
ningen samt selv at formulere et opleeg til handlingsplan.
Screeningen afsluttedes med en rapport i marts 1999. Or-
ganisationernes oplag forela 1. juni 1999, og Fadevaredi-
rektoratet indkaldte derpa til et mgde ultimo august 1999
om et feelles kontrolprogram.

Malseetninger

120. Fgdevareministeriet har oplyst, at der ikke endnu fin-
des tilstreekkelige metoder til diagnosticering af enkeltdyr,
og at det derfor ikke er muligt at opstille konkrete tids-
massige malsatninger for kveeghandlingsplanen. Ministe-
riet har oplyst, at den iverksatte aktivitet for overvagning
af Salmonella har et begreenset gkonomisk omfang, hvilket
betyder, at de mal, der er angivet for kveeg, er afpasset dis-
se forhold. Den relative betydning af forekomsten af Sal-
monella hos kveeg for salmonellainfektion hos mennesker
afspejler den lavere indsats i kvaeghandlingsplanen pa nu-
veerende tidspunkt.
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Pa leengere sigt er malet at bekaempe og eliminere fore-
komsten af Salmonella Dublin i kvagbesatninger. Mini-
steriet forventer, at et egentligt udryddelsesprogram kan
iveerkseettes, nar forskningsresultaterne foreligger efter 3-5
ar.

Iveerksatte aktiviteter

121. Den 1. november 1999 er handlingsplanens farste
del iveerksat. Den omfatter serologisk overvagning af Sal-
monella Dublin i kvaeg dels ved undersggelse af prgver fra
slagtedyr fra slagterierne, dels ved undersggelse af tank-
melksprever. Samtidig har erhvervet intensiveret forsk-
ningen i metoder til opsporing af smittedyr og til sanering
af besatninger.

Fra ca. 1. maj 2000 vil en forbedret analyseteknik med-
fare, at pregverne samtidig analyseres for DT 104, og se-
nest midt i 2000 skal nye forskningsresultater tages i an-
vendelse i bekeempelsen af Salmonella Dublin i dansk pro-
duceret okse- og kalvekad.

| den farste periode opsamles undersggelsesresultaterne
passivt i en database. Pa grundlag af anvendelsesmulighe-
derne af disse resultater udbygges ministeriets husdyrregi-
ster, sa preverne kan registreres heri, og det kan anvendes
til beregninger og analyser. P& grundlag heraf kan besat-
ninger med starst risiko for forekomst af Salmonella udpe-
ges, sa der kan tages passende forholdsregler ved slagtning
af dyr herfra.

122. Rigsrevisionen konstaterer, at et overvagningspro-
gram for Salmonella i kvaeg nu er iveaerksat, og at der er
iveerksat forskning med henblik pa senere ivaerksattelse af
et egentligt bekeempelsesprogram mod Salmonella Dublin
og DT 104 i kveeg.

Ansvar

123. Ansvaret for kveeghandlingsplanen er henlagt til en
projektorganisation i Fgdevaredirektoratet. En styregruppe
med repraesentanter for det offentlige og erhvervet overva-
ger planens gennemfarelse og treeffer beslutning om even-
tuelle justeringer. Den daglige administration varetages af
et projektsekretariat, der bistas af en faglig teknikergruppe
med repraesentanter fra de deltagende parter.
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e. Generel vurdering af handlingsplanerne
Forudseetninger

124. Rigsrevisionen bemerker, at alle de 4 igangsatte
handlingsplaner bygger pa forudgaende undersagelser af
salmonellaniveauet i den type besetninger, planerne retter
sig imod. Endvidere bygger de pa de seneste forskningsre-
sultater eller afventer resultatet af igangsat forskning.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at handlingsplanerne
er iveerksat pa et fyldestgarende grundlag.

Rigsrevisionens vurdering af, om resultater og erfarin-
ger fra salmonellabekaempelsen i andre lande er blevet an-
vendt i Fgdevareministeriets handlingsplaner, fremgar af
kap. VI.

Mal og delmal

125. Rigsrevisionen bemzrker, at der ikke er fastsat mal
for den farste svinehandlingsplan, men at der er klare mal-
setninger for den viderefgrte handlingsplan, og at tekni-
kergruppen herudover har opstillet supplerende delmal,
som er anvendt ved opfalgningen. Ogsa for fjerkreehand-
lingsplanen og for DT 104-handlingsplanen er der opstillet
klare mal.

For sa vidt angar kveeghandlingsplanen, har man endnu
ikke tilstraekkeligt fagligt grundlag for at opstille konkrete
malsatninger, men Rigsrevisionen konstaterer, at der er
opstillet klare tidsfrister for igangseettelsen af fortsatte ini-
tiativer.

Ansvar

126. For alle handlingsplanerne har erhvervene haft ho-
vedansvaret for aktiviteternes gennemfgrelse, mens mini-
steriet har varetaget administration og tilsyn.

Erhvervene har deltaget i udarbejdelsen af handlings-
planerne og ved senere justeringer. Reprasentanter for er-
hvervene deltager i styregruppe og teknikergrupper vedrg-
rende fjerkrehandlingsplanen, i teknikergruppen vedrg-
rende svinehandlingsplanen, og i styregruppe og tekniker-
gruppe vedrgrende kveeghandlingsplanen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at organisering og
ansvarsfordeling er hensigtsmaessig under hensyn til de in-
volverede interesser.
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Evalueringer og justeringer

127. For bade svinehandlingsplan og fjerkraehandlings-
plan er der foretaget lgbende evaluering og opfalgning.
Svinehandlingsplanen blev evalueret samlet i 1997 inden
viderefarelsen, mens videreforelsen af fjerkreehandlings-
planen i 2000 alene bygger pa statusrapporter.

En evaluering af DT 104-handlingsplanen har endnu ik-
ke fundet sted, da den kun har veeret fuldt implementeret i
en periode.

I lyset af, at antallet af DT 104-infektioner hos menne-
sker er fordoblet siden 1997, finder Rigsrevisionen, at Fg-
devareministeriet bgr overveje, hvornar en evaluering af
DT 104-handlingsplanen vil vere hensigtsmassig med
henblik pa eventuelle justeringer.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Det er Rigsrevisionens vurdering, at iveerkseettelsen af
handlingsplanerne er sket pa et fyldestggrende grundlag.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at der er op-
stillet klare og malbare malseetninger, hvor det har veeret
muligt, og at der for kveeghandlingsplanen er klare tidsfri-
ster for igangseettelsen af fortsatte initiativer.

Rigsrevisionen finder, at Fgdevareministeriets opfalg-
ning pa handlingsplanerne generelt har veeret tilfredsstillen-
de.

Undersggelsen har vist, at antallet af DT 104-infektioner
hos mennesker er fordoblet siden 1997. Rigsrevisionen fin-
der i lyset heraf, at Fgdevareministeriet bgr overveje en
evaluering af DT 104-handlingsplanen.

C. @vrige bestreebelser i Fgdevareministeriet for at
bekeempe Salmonella mv. i fgdevarerne

128. Rigsrevisionen har undersggt, om salmonellahand-
lingsplanerne omfatter de vaesentligste animalske fadeva-
rer, og om bekaempelsen af andre vasentlige levnedsmid-
delbarne sygdomme ogsa prioriteres hgijt af ministeriet.

Salmonella i foderstoffer

129. Salmonella kan overfares til dyrene fra foderet. Ra-
varer og foderstoffer, hvori der er konstateret forekomst af
salmonellabakterier, ma derfor ikke s&lges eller anvendes
til fodring, medmindre de har gennemgaet varmebehand-
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ling, jf. bekendtgarelse nr. 677 af 25. august 1997 om sal-
monellafri foderstoffer med senere a&ndringer.

Kontrollen med, at der ikke forekommer Salmonella i
foderstoffer, pahviler Plantedirektoratet. Kontrollen omfat-
ter dels godkendelse af og kontrol med processen i foder-
stofvirksomheden og i detailleddet til sikring af, at be-
stemmelserne om generelle hygiejneregler, varmebehand-
ling mv. bliver overholdt, dels ferdigvarekontrol i virk-
somheden.

Kontrolresultaterne offentliggeres af Plantedirektoratet
hvert kvartal og viser en ringe forekomst af Salmonella i
foderstoffer.

Udgifterne til kontrollen betales af virksomhederne ef-
ter fastsatte takster og deekkes fuldt ud af erhvervet.

Salmonella i andre husdyr

130. Kalkuner, gees og &nder har ikke tidligere veeret om-
fattet af Fedevareministeriets salmonellahandlingsplaner,
men handlingsplanen til bekempelse af DT 104 omfatter
fra 1. maj 1999 ogsa disse dyr. Samtidig er kalkuner, gees
og &nder blevet omfattet af ante mortem-kontrollen (kon-
trol for slagtning) og af post mortem-kontrollen (kontrol
efter slagtning).

Resultaterne af de laboratoriemassige undersggelser
indberettes til Fedevaredirektoratet, der registrerer fore-
komsterne og overvager udviklingen.

Endvidere er der generelt indfgrt krav om renggring og
prevetagning fer indsattelse af nyt fjerkrae i huse, hvor der
har veeret fjerkre inficeret med Salmonella.

131. Det er muligt at udrydde Salmonella i kalkunflokke i
samme omfang som hos slagtekyllinger. Der er for tiden
kun én storproducent af kalkuner i Danmark, og denne har
ifalge ministeriet selv iveerksat tilfredsstillende foranstalt-
ninger til bekeempelse af Salmonella.

Ifelge Fadevareministeriet er Salmonella vanskeligere
at komme til livs hos gees og @&nder, da disse svemmefug-
les levevis fremmer forekomst og spredning af salmonella-
bakterier. Feerdigvareprgver har vist, at salmonellanive-
auet hos gaes og @nder er meget hgijt, ca. 80 % for bade
dansk og udenlandsk produceret fjerkre, svarende til ni-
veauet hos slagtekyllinger, da det toppede i starten af
1990’erne. Der er imidlertid ikke konstateret tilsvarende
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mange salmonellainfektioner hos mennesker, der kan til-
skrives smitte fra disse fjerkre.

Fedevareministeriet har derfor ikke tidligere fundet an-
ledning til at iveerkseette salmonellahandlingsplaner for
gaes og &nder, og der er heller ikke i udlandet iveerksat
serlige bekempelsesforanstaltninger for gaes og &nder.

Rigsrevisionen finder det positivt, at salmonellaover-
vagningen nu ogsa omfatter kalkuner, gaes og &nder, sa der
herved kan opbygges et bedre beslutningsgrundlag for en
eventuel handlingsplan imod Salmonella i disse fjerkre.

132. Faerdigvarekontrollen har ikke pavist Salmonella i
lammekgd, og der findes ikke serlige bestemmelser om
kontrol for Salmonella i produktionen af lammekgad.

Andre levnedsmiddelbarne sygdomme

133. Udviklingen i antallet af diagnosticerede infektioner,
der kan henfgres til zoonosetyperne Campylobacter og
Yersinia er vist i figur 3.

Figur 3. Antallet af diagnosticerede humane infektioner, som fglge af Campylobacter
og Yersinia, 1980-1998
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Figuren viser, at sygdomme forarsaget af Campylobacter
har veeret sterkt stigende siden 1992. Forekomsten af
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campylobacterinfektioner hos mennesker var i 1999 lidt
hyppigere end antallet af salmonellainfektioner.

Antallet af diagnosticerede yersiniainfektioner er redu-
ceret vaesentligt siden 1985. Mens der i 1985 blev registre-
ret ca. 1.500 tilfeelde, blev der i 1998 registreret 464 tilfael-
de hos mennesker i Danmark.

E coliinfektioner udger ikke umiddelbart et problem i
Danmark. E coli forarsagede i 1997 og 1998 henholdsvis
33 0g 34 diagnosticerede sygdomstilfeelde hos mennesker.

Campylobacter forekommer hos de fleste dyrearter,
mens Yersinia hovedsageligt forekommer hos svin. E coli
0157 er i Danmark fundet i prever af hakket oksekad, i fa-
re- og lammekgd og i hjortekad.

Fedevareministeriet har iveaerksat en forskningsindsats
til styrkelse af myndighedsberedskabet i forbindelse med
Campylobacter og E coli 0157.

134. Campylobacters smitteveje er ikke helt afklaret. |
1998 blev der udarbejdet en risikoprofil over den eksiste-
rende viden om Campylobacter.

| Danmark foretages overvagning og kontrol af fore-
komster af bade Campylobacter, Yersinia og E coli 0157 i
feerdigvarerne.

Fedevareministeriet har derudover i samarbejde med
brancherne iveerksat en overvagning af Campylobacter i
slagtekyllinger. Resultaterne af undersggelserne skal ifgl-
ge ministeriet danne det faglige grundlag for senere iveerk-
seettelse af en handlingsplan til overvagning og bekempel-
se af Campylobacter.

135. Udviklingen i campylobacter- og salmonellafore-
komster hos slagtekyllinger er vist i figur 4.
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Figur 4. Udviklingen i campylobacter- og salmonellaforekomst i slagtekyllinge-
produktionen, januar 1996 - marts 1999
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Figuren viser, at campylobacterforekomsten i slagtekyllin-
ger i sommerperioderne er vaesentlig hgjere end i vinterpe-
rioderne og om sommeren langt overstiger forekomsten af
Salmonella. I august maned, hvor forekomsten har veeret
hgjest, har den i arene 1996-1998 ligget mellem 60 % og
70 %.

Campylobacterforekomsten hos svin og kvaeg var i
1998 henholdsvis 69 % og 47 %.

Udviklingen i salmonellaforekomsten er narmere be-
lyst i kap. VI.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen har konstateret, at salmonellahandlingspla-
nerne omfatter de veesentligste animalske fgdevarer, og at
bekeempelsen af andre vaesentlige levnedsmiddelbarne
sygdomme ogsa prioriteres hgjt af ministeriet.
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D. Fgdevaredirektoratets tilsyn med salmonella-
kontrollen

136. Rigsrevisionen har undersggt, om Fgdevareministeri-
ets tilsyn med salmonellakontrollen sikrer, at kontrolpro-
cedurerne efterleves.

137. Rigsrevisionen har undersggt, hvordan Fgdevaredi-
rektoratet sikrer sig, at forskrifterne om kontrol og over-
vagning af Salmonella i fadevarerne overholdes.

Administrationen af svinehandlingsplanen foregar pa
basis af oplysninger, indlagt i et zoonoseregister, som er
etableret af Fgdevareministeriet og slagterierne i feelles-
skab. P4 tilsvarende made administreres handlingsplanen
for fjerkree og konsumag pa basis af oplysninger i mini-
steriets fjerkreedatabase. Pa basis af oplysninger i de 2 da-
tabaser fastleegges arten og omfanget af de kontrolpraver,
som skal udferes og indsendes. Alle kontrolresultater ind-
leegges i databaserne, og manglende kontrolpraver vil
fremga af registrene. Endvidere er der indlagt forskellige
rykkerprocedurer.

Rigsrevisionen finder, at de databaser, de iveerksatte
salmonellahandlingsplaner er bygget op omkring, er vel-
egnede instrumenter i ministeriets kontrol med indsendelse
af prever og preveresultater og til udarbejdelse af statistik-
ker om Salmonella i svinebesetninger og fjerkraflokke.

138. Rigsrevisionen har gennemgaet rykkerprocedurerne
for kontrolprgver i slagtesvinebesatninger og sobeseatnin-
ger og i flokke af fjerkree og slagtefjerkrae. Gennemgangen
har ikke givet anledning til bemarkninger.

139. Tilsynsmyndigheden, der indtil 1. januar 2000 be-
stod af veterinaerkontrollen ved slagterierne og af levneds-
middelkontrolenhederne, farer kontrol med, at slagterier
og kedproduktvirksomheder varetager den pabudte over-
vagning af Salmonella i svine- og oksekgd. Tilsynsmyn-
digheden er fra 1. januar 2000 overgaet til de statslige re-
gionale enheder.

Huvis tilsynsmyndigheden konstaterer, at et slagteri ikke
udfgrer salmonellaovervagningen, som den er forpligtet
til, skal tilsynsmyndigheden ifglge ministeriet treeffe de
ngdvendige forholdsregler, fx indskerpelse af reglerne,
skriftlige pabud eller i sidste ende indberetning til Fedeva-
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redirektoratet. Direktoratet vil ud fra en konkret vurdering
af indberetningen tage de ngdvendige initiativer. Gentagne
overtreedelser kan fare til politianmeldelse og eventuelt
bgdestraf.

140. Rigsrevisionen konstaterede ved en sagsgennemgang
I Fedevaredirektoratet, at et antal godkendte svineslagteri-
er over flere ar ikke havde indsendt det fastsatte antal kon-
trolpraver/-resultater.

Ministeriet har oplyst, at direktoratet i nogle tilfeelde
har anmodet en levnedsmiddelkontrolenhed om at rykke et
godkendt slagteri for manglende udtagelse af salmonella-
praver. Der har ogsa veret tilfelde, hvor et slagteri efter
indberetning fra levnedsmiddelkontrollen er blevet “truet”
med tilbagekaldelse af godkendelsen som fglge af, at for-
skrifterne ikke var blevet fulgt, eksempelvis i forbindelse
med manglende oplysninger om leverandgarer.

Rigsrevisionen finder, at direktoratet — i samarbejde
med levnedsmiddelkontrollen — mere konsekvent burde
have fulgt op pa de manglende kontrolresultater.

141. Det fremgik af sagsmaterialet, at problemet for en
del skyldtes, at metoden til stikprgvefastsattelse havde
vist sig uhensigtsmassig for nogle af de mindre svineslag-
terier, hvor leverancernes hyppighed og omfang ikke fal-
ger et fast mgnster gennem daret.

Fagdevaredirektoratet er opmaerksom pa spgrgsmalet,
som har veeret kendt i teknikergruppen siden ultimo 1997
og er indgaet i teknikergruppens mal for bade 1998 og
1999, dog uden at en lgsning endnu er fundet.

142. /g fra salmonellainficerede flokke og fra flokke, der
er misteenkt for at veere salmonellainficerede, skal leveres
til en autoriseret agproduktvirksomhed til varmebehand-
ling.

Levnedsmiddelkontrolenhederne har indtil 1. januar
2000 pa basis af en ajourfert liste fra fjerkreedatabasen
over smittede konsumagsflokke fart tilsyn med, at regler-
ne blev overholdt, og foretaget indberetning af overtraedel-
ser til Fedevaredirektoratet. Efter en konkret vurdering
kunne direktoratet bl.a. reagere ved at indgive politianmel-
delse eller tilbagekalde autorisationen.

Side 54



Rigsrevisionen

Fadevaredirektoratet har oplyst, at man i enkeltstaende
tilfeelde har indgivet politianmeldelse.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen vurderer, at Fadevareministeriets tilsyn med
salmonellakontrollen generelt sikrer, at kontrolprocedurerne
efterleves, men at ministeriet mere konsekvent burde have
fulgt op pa manglende kontrolresultater fra et antal god-
kendte svineslagterier.

E. Ministeriernes samarbejde om zoonosebekaempel-
sen

143. Det er Sundhedsministeriets opgave at arbejde for
befolkningens sundhed og som et led i sygdomsforebyg-
gelsen at overvage udbredelsen af bl.a. levnedsmiddelbar-
ne sygdomme i befolkningen og at medvirke til smitteop-
sporing.

Da bekaempelsen af zoonoser saledes falder inden for
bade Fedevareministeriets og Sundhedsministeriets omra-
de, har Rigsrevisionen undersggt, om de 2 ministerier har
koordineret samarbejdet.

144. Zoonosecentret ved Statens Veteringere Serumlabo-
ratorium blev oprettet af Landbrugsministeriet i 1994 for
at koordinere arbejdet omkring zoonoser hos dyr og hos
mennesker. En koordinationsgruppe bestdende af berarte
statslige institutioner radgiver Zoonosecentret og bistar i
lgsning af centrets opgaver.

Centret udarbejder et smittekilderegnskab, der estime-
rer, hvilken betydning forskellige smittekilder (fx &g, fjer-
kree eller svineked) har for sygdomshyppigheden hos men-
nesker, og har et betydeligt samarbejde med Statens Se-
rum Institut om samkgring af data om zoonoser hos dyr og
mennesker og om indsamling og undersggelse af disse da-
ta. Centret og instituttet samarbejder ogsa om opsporing af
smittekilder, hvor indberetninger til Statens Serum Institut
peger pa sandsynligheden for en falles smittekilde.

Statens Veterinaere Serumlaboratorium og Statens Se-
rum Institut har samstemmende oplyst, at samarbejdet
mellem institutionerne fungerer meget tilfredsstillende og
har betydet, at Danmark i forhold til andre lande er naet
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meget langt i zoonosebekeempelsen og i registreringen af
forekomster hos bade mennesker og dyr.

145, Statens Serum Institut varetager meldesystemerne for
smitsomme sygdomme hos mennesker, henholdsvis det in-
dividuelle meldesystem og laboratoriemeldesystemet.

Instituttets afdeling for mave-/tarminfektioner er center
for det tarmbakteriologiske laboratoriemeldesystem og na-
tionalt referencecenter for tarmbakteriologi i Danmark.
Der skal altid foretages individuel anmeldelse til savel Sta-
tens Serum Instituts epidemiologiske afdeling som den lo-
kale embedsleege med henblik pa hurtig opsporing og
smittebekeempelse. Afdelingens laboratorium samt Statens
Veteringere Serumlaboratorium kan som de eneste labora-
torier i landet foretage typebestemmelse af Salmonella.
Typebestemmelsen er af afgerende vigtighed for tilbage-
sporing af smitten til en bestemt fedevare eller bestemte
grupper af fadevarer.

146. | det tarmbakteriologiske laboratoriemeldesystem re-
gistreres indberetningerne fra laboratorier, der udfgrer un-
dersggelser for bl.a. infektioner med tarmpatogene bakteri-
er, herunder Salmonella, Campylobacter, coli og Yersinia.

I henhold til Sundhedsstyrelsens bekendtgarelse nr.
1012 af 14. december 1993 om laegers anmeldelse af smit-
somme sygdomme skal undersggelsesresultaterne indbe-
rettes kvartalsvis og bl.a. angive antallet af positive fund
for hver af de omfattede infektionsarter.

Ifalge Statens Seruminstitut kan sygdomsstatistikken
blive langt bedre, safremt alle laboratorier indberetter syg-
domsoplysninger mere detaljeret og som minimum hver
maned. Det er serlig vigtigt for en tilbagesporing af smit-
ten, at indberetning sker straks. Mange af landets sygehus-
laboratorier indberetter da ogsa sygdomsoplysninger hyp-
pigere og mere detaljeret, end bekendtgarelsen foreskriver.
Statens Serum Institut har saledes for de dele af landet, der
er repraesenteret af disse laboratorier, veeret i stand til at
udarbejde mere precise sygdomsstatistikker, der foruden
antallet af forskellige typer af salmonellainfektioner viser
deres fordeling pa kan og alder.

Der er dog modsat enkelte amter, der er meget tilbage-
holdende med at foretage indberetning hyppigere end fore-
skrevet i henhold til bekendtgarelsen.
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147. Statens Serum Institut oplyste i januar 1999, at cirku-
leeret om laeegers anmeldelsespligt var under revision, og at
det forventedes, at laboratorierne ville fa pligt til at indbe-
rette sygdomsoplysningerne hyppigere.

Rigsrevisionen har konstateret, at en arbejdsgruppe om
meldesystemet for infektioner med tarmpatogene bakterier
med repraesentanter for bl.a. Sundhedsministeriet, Syge-
husveasenet og Fedevareministeriet pa et made i begyndel-
sen af oktober 1998 afdakkede behovet for @ndringer i
meldesystemet. | juni 1999 foreld Sundhedsstyrelsens ud-
kast til ny bekendtgerelse. Ifglge dette skal indberetning
om infektioner med bl.a. Salmonella, Campylobacter og E
coli 0157 ske mindst én gang ugentlig og for hver episode
for sig. Desuden skal der oplyses om CPR-nummer, sa
ken og fedselsar kan afleeses, og om eventuel udlandsrej-
se, hvor sygdommen kan veere padraget.

Rigsrevisionen er enig i, at en udbygning af meldesy-
stemet med disse data vil forbedre statistikken veesentligt
og bidrage til en bedre kildesporing.

148. Rigsrevisionen bad i juli 1999 Sundhedsministeriet
oplyse arsagen til, at nye bestemmelser om hyppigere og
mere detaljeret indberetning af smitsomme sygdomme
endnu ikke var endeligt udarbejdet.

Af ministeriets svar fremgar, at ministeriet ud fra sine
behov anser den nuveaerende indberetningsfrekvens for til-
strekkelig, men forstar Fedevareministeriets gnske om
hyppigere og mere detaljeret indberetning. Ifglge Sund-
hedsministeriet vil en lgsning formentlig kunne findes, nar
der foreligger en endelig afklaring af, hvorvidt Serum In-
stituttet far tilfert de ngdvendige ressourcer til varetagel-
sen af denne opgave.

149. Rigsrevisionen er opmarksom pa, at en udvidelse af
laboratoriemeldesystemet dels kan tjene til en forbedret
smittekildeopsporing, dels er ngdvendig for at vurdere, i
hvilket omfang bekempelsen af Salmonella i fadevarerne
har haft virkning pa antallet af salmonellainfektioner hos
mennesker.

Rigsrevisionen bemerker, at en tilfredsstillende udbyg-
ning af overvagningssystemet ved Statens Serum Institut
endnu ikke er ivaerksat.

Side 57



Rigsrevisionen

Rigsrevisionens bemeerkninger

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fgdevareministeriets
og Sundhedsministeriets institutioner har samarbejdet til-
fredsstillende om bekaempelse af Salmonella mv.
Rigsrevisionen bemezerker, at en udbygning af overvag-
ningssystemet for smitsomme sygdomme ved Statens Se-
rum Institut endnu ikke har kunnet gennemfgres.
Rigsrevisionen finder det veesentligt for Fgdevaremini-
steriets bedgmmelse af effekten af ministeriets salmonella-
handlingsplaner, at bestemmelser om en hyppigere og me-
re detaljeret indberetning indarbejdes i Sundhedsstyrelsens
bekendtggarelse om leegers indberetningspligt.

V. Effekten af statens indsats

150. Det overordnede formal med statens indsats til be-
kempelse af Salmonella har veeret at nedbringe antallet af
salmonellainfektioner hos mennesker ved at reducere smit-
terisikoen fra husdyr.

Rigsrevisionen har undersggt, om effekten af salmonel-
lahandlingsplanerne svarer til malsatningerne i handlings-
planerne for henholdsvis svineproduktionen, slagtekyllin-
geproduktionen og konsumegsproduktionen, og om ned-
bringelsen af salmonellaforekomster i fgdevarerne har haft
en tilsvarende positiv effekt pa forekomsten af salmonella-
infektioner i befolkningen.

151. Antallet af diagnosticerede salmonellainfektioner i
befolkningen er igennem de seneste 20 ar steget markant.
Figur 5 viser udviklingen i antallet af diagnosticerede hu-
mane salmonellatilfeelde siden 1980.
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Figur 5. Antallet af diagnosticerede humane salmonellainfektioner i alt og for 2
salmonellatyper, 1980-1999
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Figuren viser, at der siden starten af 1980°erne, hvor der
blev diagnosticeret omkring 1.000 salmonellainfektioner
om aret hos mennesker, har varet en tydeligt stigende ten-
dens i antallet af salmonellainfektioner.

| 1997 toppede antallet med 5.015 diagnosticerede sal-
monellainfektioner, men allerede aret efter var infektioner-
ne faldet til 3.880 tilfelde, og i 1999 udgjorde det samlede
antal diagnosticerede salmonellainfektioner 3.268 svaren-
de til en nedgang pa 35 % i forhold til 1997.

Siden 1980 har der veeret 3 markante stigninger i antal-
let af infektioner i henholdsvis perioden 1984-1988, 1991-
1994 og 1996-1997, som alle er efterfulgt af fald.

152. Som det fremgar af figuren, kunne hovedparten af
salmonellatilfeldene henfgres til de 2 salmonellatyper S.
Typhimurium og S. Enteritidis, der i 1999 tilsammen ud-
gjorde 80 % af tilfeeldene. Salmonellatypen Typhimurium,
der primeert findes i svin, var den primere smittekilde i
1980’erne, og antallet af diagnosticerede typhimuriumin-
fektioner toppede i 1988. Siden iveerksattelsen af hand-
lingsplanen ved arsskiftet 1994/95 har antallet af typhimu-
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riuminfektioner veeret faldende og viser for perioden
1994-1999 en nedgang pa ca. 57 %.

153. Salmonellatypen Enteritidis, der hovedsageligt fin-
des i &g og kyllinger, har siden midten af 1990’erne veret
den primere smittekilde. Inden iveerksattelsen i december
1996 af handlingsplanen for slagtekyllinger og konsumeeg
var antallet af diagnosticerede enteritidisinfektioner steget
til 1.771 infektioner i 1996. Antallet af enteritidisinfektio-
ner toppede i 1997 med 3.674, men faldt sa i 1998 til
2.607 infektioner og i 1999 til 2.025 infektioner svarende
til et fald pa 45 % i forhold til 1997.

154. Der er mange faktorer, der har indflydelse pa, om
mennesker far salmonellainfektioner, fx deres modtagelig-
hed for smitte, som kan veare betinget af alder eller svage-
lighed, kostens sammensetning samt fedevarernes opbeva-
ring, handtering og tilberedning. Oplysningskampagner om
handtering af fadevarer og stgrre anvendelse af fx varmebe-
handlede &g kan vere en del af arsagen til, at salmonella-
smitte undgas. Endvidere vil antallet af diagnosticerede og
dermed registrerede salmonellatilfelde afhaenge af, i hvilket
omfang tilfeeldene har givet anledning til leegebesag.

A. Udviklingen i salmonellaforekomster i fgdevare-
produktionen

155. Til belysning af salmonellaplanernes effekt har Rigs-
revisionen undersggt udviklingen i salmonellaforekomsten
I svin, slagtekyllinger og konsumeg. Endvidere har Rigs-
revisionen undersggt, hvorvidt de mal og delmal, der er
opstillet i handlingsplanerne, er opfyldt. For de handlings-
planer, som endnu ikke er afsluttet, har Rigsrevisionen
sggt at vurdere sandsynligheden for, at malene nas inden
for den givne tidsfrist.

a. Svineproduktionen

156. Den nuveerende handlingsplan til bekeempelse af Sal-
monella i svineproduktionen blev ivaerksat i januar 1999
og laber til udgangen af 2001. Planen aflgste dermed den
oprindelige plan, der dakkede perioden 1994-1997, og
som blev forleenget med et ar. Rigsrevisionen har anvendt
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handlingsplanernes opstillede mal samt teknikergruppens
opstillede mal for overgangsperioden 1997-1998.

157. Fer slagtning inddeles slagtesvinene pa baggrund af
deres salmonellastatus i 3 niveauer, og efter slagtning fo-
retages der en feerdigvarekontrol, som er en kontrol, der
belyser feerdigvarernes salmonellastatus.

En udvikling i salmonellaniveauerne samt i det ferske
kads salmonellastatus er vist i figur 6. Det skal bemarkes,
at dataene pa grund af vanskeligheder i starten farst er pa-
lidelige fra juni 1995.

Figur 6. Udviklingen i salmonellaforekomsten i svineproduktionen
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Figuren viser, at andelen af svinebesztninger med en sal-
monellastatus pa niveau 2 og 3, dvs. med mellem og eller
hgj forekomst, som helhed har veret faldende over perio-
den. I juni 1995 var 5,5 % af slagtesvinebesatningerne i
niveau 2 og 3, og i juni 1999 3,6 %, hvilket er en nedgang
pa 1,9 procentpoint.

En analyse af dataene viser, at nedgangen omfatter ba-
de niveau 2 og 3. Det kan endvidere konstateres, at slagte-
riernes indfgrelse af et skaerpet bodssystem i september
1998 har medfgrt en reduktion i andelen af niveau 3-be-
setninger.
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158. Udviklingen i det ferske kads salmonellaniveau har
veeret svingende, men for perioden som helhed kan der
konstateres et fald fra 3,3 % medio 1993 til 0,6 % ultimo
1998.

Hvilket omfang den permanente overvagning har haft
pa denne udvikling, er pa grund af fluktuationer vanskeligt
at vurdere. Hvis malingen foretages, fra den permanente
overvagning blev pabegyndt i 1995 til ultimo 1998, er der
tale om et fald fra 0,8 % inficerede i juni 1995 til 0,6 % ul-
timo 1998. En sammenholdelse af det gennemsnitlige ni-
veau for 1995 med niveauet for 1998 viser derimod en
mindre stigning. Det gennemsnitlige niveau var for 1999
1%, hvilket er et lille fald i forhold til gennemsnittet i
1998 pa 1,1 %.

159. skema 4 viser, hvorvidt handlingsplanens mal og
delmal er opfyldt.

Skema 4. Malopfyldelse i relation til handlingsplanerne for svin

Indsatsomrade ‘ Ar ‘ Mal/delmal Malopfyldelse

Foder:

Viderefgrt plan Fortsat lav forekomst Ja

Avls- og opformerings-

beseetninger:

Oprindelig plan 1998 Lavt salmonellaindhold i 90 % af beseetningerne Ja

Viderefgrt plan 1999 Lavt salmonellaindhold i 97 % af beseetningerne -

Smagrisebeszaetninger:

Viderefgrt plan Identificere problemomrader -

Slagtesvinebesaetninger:

Oprindelig plan 1998 Maksimalt 4,0 % sero-reagenter Ja

Viderefgrt plan 1999 Maksimalt 2,5 % sero-reagenter -

Slagterierne:

Oprindelig plan 1998 Fortsat nedgang i forekomst i feerdigvarerne Nej

Viderefart plan 1999 Forekomst under 1 % i feerdigvarer Nej
2001/02 Forekomst under 0,5 % i faerdigvarer -

Engros- og detailled:

Viderefgrt plan Plan for salmonellaovervagning udarbejdes -

Salmonella Typhimurium DT 104 Teknisk 0-forekomst Ja

Skemaet viser teknikergruppens foreslaede mal for over-
gangsperioden 1997-1998 og for den viderefgrte plan.
Rigsrevisionen har valgt at anvende disse mal, der an-
vendes i opfalgningen pa svinehandlingsplanen. Den op-
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rindelige plan for perioden 1994-1997 havde, som det
fremgar af kap. IV, ikke opsat mal, men Fgdevareministe-
riet har oplyst, at malet var at standse stigningen i antallet
af humane salmonellatilfelde, der kan henfares til svine-
kegd, samt om muligt at vende udviklingen. Rigsrevisionen
kan konstatere, at handlingsplanen formaede at standse
stigningen i antallet af salmonellatilfeelde, og at handlings-
planen samtidig ogsa har formaet at vende udviklingen.
Manglen pa malbare mal ger det vanskeligt at vise en sam-
menhang mellem mal og resultater.

160. Overvagningen af avls- og opformeringsbesatninger
var indtil juni 1998 en frivillig ordning, og tal for disse be-
setninger er farst registreret i Landbrugets Edb Central
(LEC) fra marts 1999. Ifglge oplysninger indhentet af
Rigsrevisionen fra LEC i september 1999 vedrgrende avls-
og opformeringsbeseatninger var niveauet i september
1999 pa 95,4 %, og malet for 1998 har dermed formentlig
vaeret opfyldt. Da niveauet for de enkelte maneder i 1999
ikke er kendt, er det ikke muligt at vurdere, hvorvidt malet
for 1999 om, at gennemsnitlig 97 % af besaetningerne skal
have et lavt salmonellaindhold, opfyldes. Efter det oplyste,
foretager Fedevaredirektoratet ikke lgbende opgerelser
over udviklingen i avls- og opformeringsbesatninger, lige-
som oplysninger ikke er indhentet fra LEC.

161. Det opstillede delmal om maksimalt 4 % seroreagen-
ter for slagtesvinebeseatninger i 1998 er opfyldt. Serore-
agenterne viser mangden af antistoffer i det enkelte dyr.

Malopfyldelsen i 1999 kan ikke vurderes, da antallet af
seroreagenter i 1999 ikke er oplyst.

162. Delmalet for ferdigvarerne i 1998 om en fortsat ned-
gang i salmonellaforekomsten er ikke opfyldt pa trods af,
at der isoleret set har veeret en mindre nedgang ved sam-
menholdelse af niveauet primo aret og ultimo aret. Ned-
gangen i salmonellaniveauet har veret ustabil med fluk-
tuationer gennem aret. Malet om en salmonellaforekomst i
feerdigvarerne pa under 1 % i 1999 blev ikke opfyldt. Mi-
nisteriet har oplyst, at det kraever en betydelig indsats at
reducere forekomsten til et stabilt niveau under 1 %.
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163. Ved Salmonella Typhimurium DT 104 er malet en
teknisk O-forekomst, som er et udtryk for, at malet er O,
men at det ikke kan garanteres opfyldt, da nye tilfeelde kan
forekomme. Forekomst af Salmonella Typhimurium DT
104 accepteres ikke og forarsager, at besatningerne bliver
slaet ned, og at kedet varmebehandles. | praksis bliver svi-
nebesatningerne slaet ned pa gardene, hvorefter kadet de-
strueres, da slagterierne ikke vil aftage disse besatninger.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Fgdevaremini-
steriets og svineslagteriernes indsats imod DT 104 er
iveerksat sa hurtigt, at en ukontrollabel spredning i den
danske fgdevareproduktion indtil videre har kunnet und-
gas, og at malet om en teknisk 0-forekomst for Salmonella
Typhimurium DT 104 er naet.

b. Slagtekyllingeproduktionen

164. 1 december 1996 blev der iveerksat en handlingsplan,
der havde til formal at reducere salmonellaforekomsten i
slagtekyllinger og konsumag.

165. Salmonellaforekomsten i slagtekyllingeproduktionen
overvages far slagtning gennem ante mortem-kontrollen,
og efter slagtning foretages en post mortem-kontrol, som
er en feerdigvarekontrol, hvor der tages 10 prever fra hver
slagtet flok.

166. Udviklingen i salmonellaforekomster i slagtekyllin-
geproduktionen far og efter slagtning fremgar af figur 7.
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Figur 7. Udviklingen i salmonellaforekomster i slagtekyllingeproduktionen
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Figuren viser, at forekomsten af Salmonella i slagtekyllin-
geflokke bade far og efter slagtning er faldet markant. Fra
et udgangspunkt i september 1989, hvor 83 % far slagt-
ning var inficeret med Salmonella, er salmonellaniveauet
blevet reduceret til 3,2 % inficerede i marts 1999. Det gen-
nemsnitlige niveau udgjorde i 1999 3,5 %.

Ligeledes er salmonellaniveauet efter slagtning faldet
markant fra et niveau i januar 1994 pa 63,3 % til et niveau
pa 4,5 % i marts 1999, mens gennemsnittet for 1999 var
6,6 %.

Arsagen til, at post mortem-prgverne viser en hgjere
salmonellaforekomst end ante mortem-preverne, er, at der
pa slagterierne sker en spredning af salmonellasmitten.
Denne er dog reduceret betydeligt gennem perioden.

Nedgangen i andelen af salmonellainficerede slagtekyl-
linger far slagtning er fortsat efter ivaerkseattelsen af hand-
lingsplanen i december 1996, hvor andelen er reduceret fra
8,6 % i december 1996 til 3,2 % i marts 1999. Der har dog
ikke veeret tale om et entydigt fald, idet 1997 var preaeget af
en stigning i andelen af salmonellainficerede slagtekyllin-
ger i forhold til 1996. Ligeledes er der sket en reduktion i
andelen af salmonellainficerede slagtekyllinger efter slagt-
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ning fra 20,3 % i december 1996 til gennemsnitligt 6,6 % i
1999.

167. skema 5 viser, i hvilket omfang handlingsplanens
mal og delmal er opfyldt.

Skema 5. Malopfyldelse i relation til handlingsplanerne for slagtekyllinger ultimo
1999

Mal/delmal Malopfyldelse
1/3 reduktion pa besaetningsniveau i forhold til foregadende ar Ja/nej
Maksimalt 5 % inficerede slagtekyllingeflokke Ja
Salmonellainficerede slagtekyllinger bgr ikke blive udbudt til forbrugerne Nej

Skemaet viser, at det opstillede delmal om at reducere fo-
rekomsten med 1/3 ikke er opfyldt for alle arene. | 1996-
1997 var der tale om en stigning, men det efterfalgende ar
blev forekomsten reduceret med over 1/3.

Malet om, at maksimalt 5 % af slagtekyllingeflokkene
ma veere inficeret med Salmonella, er opfyldt. Derimod er
malet om, at slagtekyllinger ikke bgr udbydes til forbru-
gerne, nar de er salmonellainficeret, ikke opfyldt, da der
endnu ikke for slagtekyllinger stilles krav om, at disse skal
varmebehandles ved konstatering af Salmonella.

c. Konsumeegsproduktionen

168. Figur 8 viser, hvorledes salmonellaforekomsten har
udviklet sig inden for konsumaegsproduktionen.
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Figur 8. Udviklingen i salmonellaforekomsten i konsumaegsflokke
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Figuren viser, at der har veeret store svingninger i salmo-
nellaniveauet i konsumagsflokke fra maj 1997 til juni
1999. Ifglge oplysninger fra Fodevaredirektoratet er der
ikke taget prover af konsumagsflokke i de farste maneder
af 1997. Fra maj 1997 til august 1997 kunne der gennem-
snitligt konstateres 12,6 % smittede flokke, hvor dog ni-
veauet varierede mellem 20 % i juli og 5% i august.
Umiddelbart inden handlingsplanen blev sat i bero i sep-
tember 1997, faldt antallet af smittede flokke dog markant,
sa der kun var ca. 5 % smittede flokke i august 1997. Da
antallet af prgvede flokke var begrenset i forhold til det
samlede antal flokke, var niveauet imidlertid ikke et ud-
tryk for det reelle salmonellaniveau i konsumagsflokkene.

| perioden fra 10. september 1997 til 3. marts 1998,
hvor planen var sat i bero, blev flokkene kun testet med
den serologiske metode og kunne saledes i denne periode
kun betegnes som varende under mistanke for at veere
smittet med Salmonella. Selv om denne periode hverken
kan sammenlignes med perioderne far eller efter, giver det
hgje antal af mistenkte flokke i perioden en indikation af
smittepresset i konsumagsproduktionen.
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Genoptagelsen af planen medfarte et markant fald i an-
tallet af smittede flokke fra 23,4 % i marts 1998 til et ni-
veau pa gennemsnitlig 5,2 % i 1999.

Genoptagelsen af planen medferte samtidig, at antallet
af flokke, der blev prgvet for Salmonella, blev gget vee-
sentligt, fra gennemsnitligt 175 pravede flokke til ca. 570
flokke.

169. skema 6 viser, hvorvidt handlingsplanens mal og
delmal er opfyldt.

Skema 6. Malopfyldelse i relation til handlingsplanerne for konsumaeg ultimo 1999

Mal/delmal Malopfyldelse
1/3 reduktion pa besaetningsniveau i forhold til foregdende ar
Maksimalt 5 % inficerede konsumaeegsflokke Nej
Salmonellainficerede konsumaeg bgr ikke blive udbudt til forbrugerne Ja

Skemaet viser, at malet om, at maksimalt 5 % af konsu-
magsflokkene ma veere inficeret med Salmonella, ikke var
opfyldt inden handlingsplanens udlgb i 1999. Der er ikke
foretaget en vurdering af, om delmalene er opfyldt, da mi-
nisteriet har oplyst, at det ikke vil give et retvisende resul-
tat, hvis der foretages en sammenligning af perioden, hvor
bade den serologiske og bakteriologiske metode anvendes
med perioden, hvor kun den ene af disse metoder anven-
des.

Ved genoptagelsen af planen blev strategien for kon-
sumagsproduktionen &ndret, sa &g fra salmonellainficere-
de hgns sendes til varmebehandling, og dermed er malet
om, at ingen konsumaeg, der konstateres inficeret med Sal-
monella, udbydes til forbrugerne, opfyldt.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Den oprindelige handlingsplan for bekeempelse af Salmo-
nella i slagtesvin har resulteret i en nedgang i salmonellafo-
rekomsten i slagtesvinebeszetningerne, ligesom den forma-
ede at vende udviklingen i salmonellainfektioner i feerdigva-
rer af svin, hvorimod malet om en fortsat nedgang i salmo-
nellaforekomsten i faerdigvarer i 1998 og et salmonellani-
veau under 1 % i 1999 ikke var opfyldt.
Fjerkreehandlingsplanens mal om nedbringelse af sal-
monellaniveauet til maksimalt 5 % salmonellainficerede
slagtekyllingeflokke og konsumaegsflokke ved udgangen af
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1999 er opfyldt for slagtekyllingerne, mens niveauet i kon-
sumeegsflokke er nedbragt til 5,2 % i 1999.

Rigsrevisionen bemaerker, at Fgdevareministeriets ind-
sats mod den multiresistente salmonellatype DT 104 er
ivaerksat sa hurtigt, at en ukontrollabel spredning i den dan-
ske fgdevareproduktion indtil videre har kunnet undgés, og
kan konstatere, at malet om en teknisk O-forekomst er naet.

B. Sammenhangen mellem zoonoseforekomster i
fadevarerne og humane tilfeelde

170. Rigsrevisionen har vurderet, om nedbringelsen af
salmonellaforekomster i fadevarerne har haft tilsvarende
effekt pa forekomsten af salmonellainfektioner i befolk-
ningen.

171. Figur 9 viser udviklingen i antallet af salmonellafore-
komster i nogle vasentlige led i fadevareproduktionen og i
antallet af humane tilfelde.

Figur 9. Den relative forekomst af Salmonella i fgdevarer og antallet af humane
tilfeelde, 1994-1999
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Figuren viser, at handlingsplanerne som helhed har forma-
et at reducere forekomsten af Salmonella i produktionen af
henholdsvis svin, kyllinger og &g. Fra 1994 til 1996 faldt
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antallet af humane tilfeelde, der kan henfgres til smitte fra
svin (S. Tyhimurium), jf. figur 5. Den ugnskede udvikling
for slagtekyllinger fra 1996 til 1997 samt det uventede he-
je niveau for konsumaeg i 1997 tegnede sig for den vee-
sentligste del af stigningen i de humane tilfeelde fra 1996
til 1997.

Herefter er antallet af humane tilfelde faldet fra 5.015
tilfelde 1 1997, da fjerkreehandlingsplanen blev ivarksat,
til 3.268 tilfeelde i 1999, og er nu pa niveau med antallet i
1996.

172. Pa trods af en konstateret nedgang i forekomsten af
DT 104 i danskproducerede fedevarer er antallet af DT
104-infektioner i befolkningen steget fra 44 tilfeelde i 1997
til 70 tilfeelde i 1998. 1 1999 blev der diagnosticeret 110
tilffeelde af DT 104.

Den meget restriktive handlingsplan mod DT 104 i fg-
devarerne har saledes ikke haft tilsvarende effekt pa fore-
komsten hos mennesker.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at malseetningerne
for nedbringelse af salmonellaforekomsten er opfyldt eller
naesten opfyldt for alle handlingsplanerne.

Nar bortses fra indsatsen mod DT 104, ser den samlede
indsats mod Salmonella i fadevarerne ud til at have haft en
afsmittende effekt pa salmonellaforekomster i befolkningen,
idet disse fra 1997, da handlingsplanen for fjerkree var
iveerksat, og frem til 1999 er faldet med 35 %. Selv om pe-
rioden er relativ kort, er det Rigsrevisionens vurdering, at
effekten af den samlede indsats har veeret tilfredsstillende.

VI. Sammenligninger med Sverige og andre
EU-lande

173. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at andre landes er-
faringer ber veere undersggt forud for iveerksattelsen af
danske handlingsplaner og anvendes i det omfang, det er
hensigtsmeaessigt efter danske forhold.

Sverige og Finland er kendt for at have et salmonellani-
veau, der nermer sig 0 i bade fjerkre, svin og kveeg. Beg-
ge lande fik ved indtreedelsen i EU en dispensation fra
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samhandelsbestemmelserne, der betyder, at de fortsat kan
forlange salmonellakontrol foretaget pa afsendelsesstedet
for at undga Salmonella i importerede fadevarer.

Rigsrevisionen har undersggt, hvordan det er lykkedes
Sverige at bekempe Salmonella, og om Fgdevareministe-
riet har vurderet og taget hensyn til de svenske erfaringer
0g metoder.

Rigsrevisionen har endvidere sammenlignet udviklin-
gen af salmonellatilfeelde i Danmark med udviklingen i
visse andre EU-lande og sammenholdt med de anvendte
metoder i salmonellabekaempelsen.

A. Salmonellaudviklingen i Sverige

174. Efter at en epidemi i Sverige i 1953, forarsaget af
Salmonella Typhimurium hos slagtesvin, havde kostet 90
mennesker livet, vedtog Sverige i 1961 som det farste land
i verden — og over 30 ar fgr Danmark — en veterinzrlov
om bekaempelse af Salmonella i dyr, der anvendes til fgde-
varer.

| 1970 indfertes et frivilligt prevetagnings- og kontrol-
program for fjerkree, der omfattede kontrol med importere-
de bedsteforzldredyr, avisdyr, rugerier og slagtekyllinger,
varmebehandling af foder samt veteringerbesgg. For slag-
tefjerkree blev kontrollen obligatorisk i 1984, og i 1994
indfagrtes — omtrent samtidig med Danmark — obligatorisk
prevetagning for konsumagsflokke. Den svenske stat yder
i vidt omfang erstatning ved nedslagning af konsumags-
flokke, kveeg og svin pa grund af Salmonella, mens slagte-
fjerkreeproducenterne kan tegne en forsikring, som daekker
tabet.

Ved Sveriges indtreeden i EU i 1995 blev prevetag-
ningsprogrammet udvidet og tilpasset EU’s zoonosedirek-
tiv.

175. Lovgivningen pa levnedsmiddelomradet muliggjorde
tidligt, at levnedsmidler, der indeholder salmonellabakte-
rier, kunne erklaeres uegnede til menneskefgde og destrue-
res. Den nuvearende lovgivning herom er fra 1975. Allere-
de tidligere var der indfart kontrol med import af levneds-
midler.

Kun fordi Sverige ved indtraedelsen i EU kunne doku-
mentere, at svenske fgdevarer var salmonellafri, fik Sveri-
ge dispensation fra reglerne i samhandelsdirektivet om ik-
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ke-diskriminerende kontrol og kan fortsat kraeve kontrol i
eksportlandet af ked, kylling og &g, bade for sa vidt angar
varer fra EU-lande og varer fra tredjelande, og kan neagte
at importere varer, der indeholder Salmonella.

176. Den svenske indsats betad, at mens 2,7 % af slagte-
kyllingeflokkene i 1970 var inficerede med Salmonella, var
der i 1980 1 % inficerede flokke, og i 1995 var kun 0,01 %
af slagtekyllingeflokkene inficeret med Salmonella.

Hos konsumegsflokke har Salmonella Enteritidis veeret
udryddet siden 1993.

Ogsa for slagtesvin og kvaeg er salmonellaforekomsten
tydeligt mindsket, sa der i 1995 kun var 0,15 % smittede
dyr under opfodring, og kun 0,02 % smittede slagtekroppe.

177. Til sammenligning havde Danmark i 1995, hvor den
permanente overvagning af svin blev iveaerksat, gennem-
snitlig 5,4 % salmonellapositive besgtninger, mens 23,8 %
af slagtefjerkraeflokkene var inficeret.

Mens Salmonella Enteritidis i Sverige er udryddet i
konsumaggene, havde Danmark i 1997, hvor den felles
handlingsplan for slagtefjerkree og konsumag var delvis i
funktion, gennemsnitlig 14,8 % inficerede konsumags-
flokke.

B. Salmonellabekeempelsen i Sverige

178. Rigsrevisionen har undersggt, i hvilket omfang
Danmark ved iverksattelsen af svinehandlingsplanen i
1994, den feelles handlingsplan for fjerkre og konsumeg
ultimo 1996 og den fortsatte svinehandlingsplan i 1999
gjorde brug af svenske erfaringer med salmonellabekaem-
pelse.

179. Da svinehandlingsplanen blev ivaerksat i 1994, havde
Fadevareministeriet — efter en Salmonella Infantis-epide-
mi i sommeren 1993 — gennemfort en indledende undersg-
gelse og test af stgrre besztninger for at fastlegge stikprg-
vestarrelsen og for at finde metoder til overvagning.
Sverige har en O-strategi for Salmonella i svin og har
formaet at holde Salmonella vaek ved straks at udrydde be-
setningerne. | Sverige foretager man ikke permanent, sero-
logisk overvagning af slagtesvin, men kan — da niveauet er
sa lavt — ngjes med bakteriologiske praver til bekraftelse
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af, at niveauet fortsat er lavt. Bade slagtesvinebesatninger
og slagterier er mindre og mere spredte i Sverige end i
Danmark og svineproduktionen ikke nar sa industrialiseret.

Ifalge Statens Veterinere Serumlaboratorium er det
derfor ikke muligt at sammenligne danske og svenske for-
hold.

| Danmark har et endnu mere gennemgribende kontrol-
0g overvagningssystem veret ngdvendigt pa grund af den
starre industrialisering og det store produktionsapparat.

180. Forud for iveerkseettelsen af den fortsatte svinehand-
lingsplan i 1999 afholdt Teknologiradet for Folketingets
Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i november
1998 en hgring om Salmonella. Ved hgringen var der bl.a.
indleeg om de svenske erfaringer fra salmonellabekempel-
sen.

Ifelge Statens Veteringre Serumlaboratorium vil om-
kostningerne i Danmark ved en ren 0-strategi, som Sverige
har, vaere 1-2 mio. kr. pr. slagtesvinebesetning, og Fede-
vareministeriet har derfor valgt en mere langsigtet bekeem-
pelsesmetode.

181. Forud for iveerksattelsen af den feelles handlingsplan
for fjerkree og konsumeag afholdt Landbrugs- og Fiskeri-
ministeriet i januar 1996 en salmonellahgring med delta-
gelse af repraesentanter for fagdevaresektoren, erhvervets
organisationer og sundhedssektoren og med bidrag fra
bl.a. Svenska Djurhalsovarden om salmonellabekeempel-
sen i Sverige.

Danmark har ligesom Sverige anvendt “alt ind alt ud-
princippet” ved bekempelse af Salmonella i fjerkrapro-
duktionen. Det indeberer, at hele flokken slagtes/flyttes pa
en gang, sa der er mulighed for en gennemgaende rensning
og desinfektion af huset, for at nyindsatte dyr ikke igen
skal blive smittet med Salmonella.

Hverken Sverige eller Danmark har egne avlsvirksom-
heder for fjerkra. Til forskel fra Sverige, hvor man impor-
terer bedsteforeeldredyr til den videre produktion, har dan-
ske producenter valgt at importere dyrene som foraldre-
dyr, altsa et led senere i kaeden. Det betyder, at Sverige har
en leengere produktionskade og mulighed for at konstatere
forekomst af Salmonella tidligere i keeden og udrydde den,
inden den fares videre til slagtefjerkrae eller konsumaeg.
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Da salmonellakontrollen i 1997 afslgrede veesentligt
flere inficerede konsumagsflokke end forventet, var arsa-
gen, at nogle foraeldredyr, der var importeret inden planens
ivaerksettelse, havde veaeret inficeret med Salmonella. Hvis
producenten i stedet havde importeret dyrene som bedste-
foraeldredyr, kunne salmonellasmitten have veret konsta-
teret, fer den havde bredt sig sa langt ud i produktionsled-
det.

182. Men Sverige har en O-strategi og straks slar alle dyr
med Salmonella ned, har Danmark kun en O-strategi for
DT 104. Pa grund af meget omfattende omkostninger og
produktionstab ved en totaludryddelse har man valgt en
gradvis udryddelse ved nedbringelse af forekomsten i be-
seéetningerne ar for ar.

I den danske storproduktion kan Salmonella spredes
meget hurtigt, og det har derfor veeret ngdvendigt at etab-
lere en mere omfattende overvagning, end i Sverige, her-
under serologisk kontrol af besetninger og etablering af
databaser med kontrolresultater.

183. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fgdevaremini-
steriet ved iveerksettelsen af handlingsplanerne for svin og
handlingsplanen for slagtefjerkree og konsumag har an-
vendt de svenske erfaringer og metoder i det omfang, de
var egnede efter danske forhold.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fgdevareministeriet i
forbindelse med iveerkseettelsen af de danske salmonella-
handlingsplaner har vurderet og taget hensyn til de sven-
ske erfaringer og metoder.

C. Salmonellabekeempelsen i andre EU-lande

184. Rigsrevisionen har undersggt, om salmonellabekem-
pelsen i Danmark er tilfredsstillende, sammenlignet med
bekeempelsen i visse andre EU-lande.

Rigsrevisionen har sggt at belyse forskellene i de an-
vendte metoder i Danmark, Sverige og visse andre EU-
lande og i lyset heraf at sammenligne udviklingen i hen-
holdsvis salmonellaforekomster i fgdevarerne og salmo-
nellainfektioner hos mennesker i disse lande.
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185. | Sverige, Finland, Irland og Danmark, der som de
eneste lande har implementeret EU’s zoonosedirektiv, be-
keempes Salmonella ved udrensning, dvs. ved slagtning af
dyrene, eventuel destruktion eller varmebehandling, samt
rensning og desinfektion af stalde og huse.

I nogle lande, fx Frankrig og Spanien, anser man ikke
salmonellainfektion for at veere serlig farlig, og der gares
intet for at bekeempe den.

England har haft en handlingsplan til bekeempelse af
Salmonella i konsumag, men har mattet opgive udryddel-
sesstrategien, fordi den blev for kostbar, og sgger nu at be-
keempe Salmonella med vaccine. Ogsa @strig har opgivet
udryddelsesstrategien for Salmonella i konsumeeg.

Tyskland bruger i udbredt grad vaccination af fjerkre,
og anvendelse af vaccination er obligatorisk i konsumaegs-
flokke. | Tyskland har vaccinationen haft en vis effekt pa
sygdomsforekomster hos mennesker, idet antallet af tilfeel-
de pr. 100.000 indbyggere er nedbragt fra 141 i 1995 til
128 i 1997, hvilket fortsat er vesentligt flere end i Dan-
mark.

| Holland anvendes bade vaccination og antibiotika.
Det er frivilligt, om man gnsker at anvende vaccination i
Holland, men brancheforeningen anbefaler, at problembe-
setninger, fx besatninger med tidligere tilfelde af Salmo-
nella, vaccineres. Den hollandske branche er ved at indfg-
re krav om, at producenter, der anvender vaccination, skal
indberette dette til brancheorganisationen. Det er ogsa fri-
villigt at anvende antibiotika, som specielt anvendes ved
indseettelse af nye flokke i slagtekyllingehuse. Antibiotika
virker kun en overgang og medfarer risiko for, at Salmo-
nellaen udvikler antibiotikaresistens.

186. EU indsamler arligt rapporter om zoonoser i med-
lemslandene. Pa basis af oplysningerne udfardiges en rap-
port til Europa-kommissionen ”Trend and sources of some
selected zoonotic agents in animals, feedstuffs, food and
man in the European Union”.

Den senest foreliggende samlede trendrapport” vedrg-
rer 1997 og indeholder bl.a. oplysninger om antallet af hu-
mane salmonellainfektioner og om forekomsten af Salmo-
nella i slagtefjerkrae og &g i de enkelte lande.

Alle lande anvender samme case-begreb, som er, at ét
salmonellatilfelde er lig med én patient, hvorfra der er
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dyrket salmonellabakterier. Bortset herfra er opgarelses-
metoderne i de enkelte lande indbyrdes meget forskellige,
og sammenligninger kan derfor kun foretages med en stor
grad af usikkerhed.

| Sverige registreres alle forekomster af Salmonella hos
mennesker saledes ogsa hos mennesker, der er smittede
uden at veere syge, idet der tages pragver af den naermeste
familie til personer med konstateret salmonellainfektion. |
Danmark indsendes alene pragver fra personer, der sgger
leege pa grund af sygdommen, og hvor legen finder anled-
ning til at fa arsagen konstateret.

Heller ikke forekomsten i fadevarerne kan direkte sam-
menlignes, da bade pravefrekvens og prevemetoder varie-
rer fra land til land.

187. Med den usikkerhed, der folger af landenes forskel-
lige registreringsmetoder, er antallet af humane salmonel-
lainfektioner opgjort for hver 100.000 indbyggere i arene
1995-1998 i udvalgte lande og vist i figur 10.

Figur 10. Incidensraten for humane tilfeelde i udvalgte EU-lande
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Figuren viser, at Tyskland har den hgjeste incidensrate af
de udvalgte EU-lande, hvorimod bade Holland og Fran-
krig har en lavere incidensrate end Sverige pa trods af, at
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salmonellaforekomsten i husdyr i Sverige er tet pa 0. Sve-
rige anfarer selv, at hovedparten af de humane salmonella-
infektioner stammer fra udlandsrejser.

Opgerelsen af incidensraten i Holland og Frankrig deek-
ker langt fra alle diagnosticerede tilfeelde, og ma derfor an-
ses for at veere markant underestimeret. | Holland har 15
regionale laboratorier, der er udvalgt, sa de er repreesentati-
ve for Holland, siden 1989 indsendt salmonellaisolater til
”The National Institute of Public Health and the Environ-
ment”, der forestar den centrale registrering og typning af
isolaterne. Da langt fra alle diagnostiske laboratorier i Hol-
land indsender disse isolater, medfarer det en underestime-
ring af incidensraten. | 1997 blev der i Holland undersggt
670 praver pr. 100.000 indbyggere, hvor der til sammenlig-
ning i Danmark blev undersggt 2.270 prever pr. 100.000
indbyggere. | Frankrig forestar Pasteur Instituttet i Paris
den centrale registrering. Instituttet modtager omkring 1/3
af alle salmonellaisolater fra mennesker. Det er kun disse
praver, der indgar i resultaterne i “trend-rapporten”.

188. Fedevaredirektoratet har i samarbejde med Dansk
Zoonosecenter og en raekke levnedsmiddelkontrolenheder
gennemfort en undersggelse af salmonellabakteriers fore-
komst i henholdsvis dansk produceret fjerkreekgd og im-
porteret fjerkreekagd i perioden november 1997 - april
1998. Undersggelsens resultater kan ikke tages som udtryk
for salmonellaforekomsten i de pageldende lande, men
kan dog give en grov indikation af salmonellaniveauet i
disse lande. Resultaterne er vist i tabel 2.

Tabel 2. Salmonellaforekomst i danske og udvalgte landes fjerkreeprodukter

Salmonellaforekomst i de udtagne praver
%

SVENQge...ovveeiiiiieiiiiee i
Danmark .........cccceevivveennnen.
Tyskland .........ccccoovcvvennnnen.
Frankrig.......ccooceveeeiiiiiineenen.
Holland............coceeiiniiennnen.

................................. 0,0
................................. 14,5
................................. 35,5
................................. 35,8
................................. 43,5

Tabellen viser, at salmonellaforekomsten i importeret fjer-
kreeked med undtagelse af fjerkreeked fra Sverige er mar-
kant hgjere end det danske niveau.
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Den markant hgjere salmonellaforekomst i fjerkreeked
fra henholdsvis Frankrig og Holland ma alt andet lige be-
tyde, at forekomsten hos mennesker i de pagaldende lande
ogsa er hgj. Dette stemmer ikke overens med, at disse lan-
de har en markant lavere incidensrate end Danmark, jf. fi-
gur 10. Resultaterne for henholdsvis Sverige og Tyskland
harmonerer med incidensraten, idet Sverige har en lav fo-
rekomst i forhold til Danmark, der samtidig giver sig ud-
slag i en lavere incidensrate, hvorimod Tyskland har en
hgjere forekomst end Danmark, men samtidig ogsa en hg-
jere incidensrate. Resultaterne i tabellen understatter efter
Rigsrevisionens vurdering, at incidensraten for henholds-
vis Frankrig og Holland er betydeligt underestimeret.

189. Det ser saledes ikke ud til, at anvendelsen af vacci-
ner og antibiotika til at reducere forekomsten af Salmonel-
la i husdyrproduktionen har en starre effekt pa forekom-
sten af salmonellainfektioner hos mennesker end den “’re-
ne” losning. Samtidig medfarer anvendelsen af antibiotika
gget risiko for udvikling af antibiotikaresistens.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Det er Rigsrevisionens vurdering, at salmonellabeksempel-
sen i Danmark er tilfredsstillende sammenlignet med be-
keempelsen i visse andre EU-lande.

VII. Sammenfatning

190. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der er op-
stillet handlingsplaner mod Salmonella for de vesentligste
animalske fedevarer, og at gennemfgrelsen har betydet en
vaesentlig reduktion af forekomsten af sygdomme. Antallet
af registrerede salmonellainfektioner hos mennesker har
veeret faldende siden 1997, men er stadig meget sterre end
i 1980.

191. Det er Rigsrevisionens vurdering, at handlingspla-
nerne daekker de vaesentligste fadevareomrader og har kla-
re mal. Pa omrader, hvor det faglige grundlag endnu er
mangelfuldt, afventes forskningsresultater om smitteveje
og -arsager, far bekeempelsesplaner kan ivarksattes. Dette
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geelder for Campylobacter og for Salmonella i kveeg. Det
skal endvidere afklares, i hvilket omfang Salmonella i gaes
og &nder overfares til mennesker. Endelig skal det afkla-
res, hvordan udbrud af E coli 0157, som i udlandet har
veeret meget omfattende, bedst kan undgas.

192. Fedevareministeriets tilsyn med salmonellakontrol-
len har imidlertid ikke fuldt ud kunnet sikre et sandt bille-
de af salmonellaniveauet, idet Fgdevareministeriet ikke til-
straekkelig konsekvent har fulgt op pa manglende kontrol-
resultater fra godkendte svineslagterier.

193. Evalueringerne af handlingsplanerne er foretaget i
hensigtsmassigt omfang, om end en evaluering af hand-
lingsplanen mod DT 104 nu bgr overvejes i lyset af det sti-
gende antal humane tilfeelde.

194. Den nuverende brancheopdelte indsats mod zoono-
seforekomster i de forskellige husdyr og fedevarer ger det
vanskeligt at fa overblik over ressourceindsatsen pa de for-
skellige fadevareomrader i forhold til de forventede resul-
tater.

195. Det er Rigsrevisionens vurdering, at den samlede
indsats og resultaterne af salmonellabekaempelsen har vee-
ret tilfredsstillende — ogsa sammenlignet med resultaterne
i andre lande.

Med henblik pa yderligere at forbedre resultaterne bar
Fedevareministeriet og Sundhedsministeriet i et samarbej-
de overveje at udbygge den overordnede strategi fra 1998
med feelles malsatninger for registrering af forekomster,
kildesporing, forebyggelse og bekeempelse af Salmonella
hos dyr og mennesker.

Rigsrevisionen, den 5. april 2000

Henrik Otho

/Hans Andersen
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Bilag 1

Diagram over fjerkraeproduktionen

Avlsbeseetning

Rugeri

Foreeldredyr
(Rugeaegsproduktion)

Rugeri

Konsumaegsproduktion Slagtekyllingeproduktion

AEgpakkeri Slagteri
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Bilag 2

Forbrug og afvigelser i forhold til bevillingerne vedrgrende handlings-

planerne

Tabel A. Forbrug og afvigelser i forhold til bevillingerne vedrgrende svinehand-

lingsplanerne, 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Akt Akt |Fedevare-| Akt |Fgdevare-| Akt |Fgdevare- |Fgdevare- | Fgdevare-
287 287 | strategien 287 strategien 287 strategien | strategien | strategien
————— Mio. kr. -----
Fodevaredirektoratet:
BeVilling ..c.cvveeeeeieeeieeeenne 6,4 0,5 7,6 0,5 7,6 0,1 7,6 7,6 7,6
Regnskab .........c.cccccevieiiens 58 0,5 7,8 0,5 7,3 0,1 7,6 7,6 8,3
ARVIGEISE ..o 06" - +0,2 - +0,3 - 5 = +0,7
Statens Veterineere
Serumlaboratorium:
Bevilling......c.ooovevieiiinieiies 8,0 1,5 10,4 1,5 10,4 0,4 10,4 10,4 10,4
Regnskab.........ccccoooeviiniens 9,0 1,5 13,1 4,2 9,9 53 11,0 10,4 10,4
ARVIGEISE ..o +1,0° - +2,7 277 <05 +4,9% 40,6 = 0,0

Y Anvendes i 1995.

del af den samlede diagnostiske aktivitet.

Note: + angiver mindreforbrug, + angiver merforbrug.

2 Merforbruget deekkes af basisbevillingen, da de diagnostiske undersggelser vedrgrende handlingsplanen indgér som en

Tabel B. Fadevaredirektoratets forbrug af bevillingerne (Akt 441 og 154) vedrgren-

de fjerkreehandlingsplanen, 1996-1999

1996 1997 1998 1999Y
Over- Administra- Over- Administra- Over- Administra- Over- Administra-
vagning tion og vagning tion og vagning tion og vagning tion og
ovrig ovrig @vrig avrig
kontrol- kontrol- kontrol- kontrol-
virksomhed virksomhed virksomhed virksomhed
————— Mio. kr. -----
Fadevare-
direktoratet:
Bevilling................ 10,6 3,1 10,7 2,4 10,5 2,6 24,9 585
Regnskab............. - 0,8 51 2,1 15,6 2,2 10,6 3,2
Afvigelse .............. +10,6 +2,3 +5,6 +0,3 +5,1 +0,4 +14,3 +2,3

) Heraf indbudgetteret forbrug af viderefart belgb.

Note: + angiver mindreforbrug, + merforbrug.
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Tabel C. Statens Veterinaere Serumlaboratoriums forbrug af bevillingerne (Akt 441
0g 154) vedrgrende fjerkreehandlingsplanen, 1996-1999

1996 1997 1998 1999
----- Mio. kr. -----
Sta}tens Veterinzere Serumlabora-
torium:
Bevilling 2,8 2.1 1,8 1,4Y
Regnskab 14 2,0 2,8 1,8
ATVIGEISE ..o +1,4 +0,1 +1,0 +0,4

Y Indbudgetteret forbrug af viderefart belgb.

Note: + angiver mindreforbrug, + angiver merforbrug.

Tabel D. Forbrug af bevillinger til erstatninger ved bekeempelse af Salmonella i fjer-

krae (Akt 441 og 154), 1996-1999

1996 1997 1998 1999
----- Mio. kr. -----

Fodevaredirektoratet:
BEVIllING .....ovoveeeeeeceeeeeeee e 58,8 43,8 27,7 17,5Y
Regnskab........cccccovviiiiiiieiiiiiiiieeen, 1,5 40,2 22,9 12,8
ATVIQEISE ..eeeveeiiciiiieeeee e +57,3 +3,6 +4,8 +4,7
Y Inkl. indbudgetteret forbrug af viderefart belgb pa 6,3 mio. kr.
Note: + angiver mindreforbrug, + angiver merforbrug.
Tabel E. Forbrug af bevillingerne til Dansk Zoonosecenter, 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999

----- Mio. kr. -----

Statens Veterineere
Serumlaboratorium:
Bevilling ......ccocoeveiiiiennnnn. 1,6 7,6 8,5 8,5 9,5 9,5
Regnskab..........ccccoeennnee. 2,7 7,5 8,8 8,8 9,6 9,5
Afvigelse......cccovvieieiiinnn. +1,1 +0,1 +0,3 +0,3 +0,1 0,0

Note: + angiver mindreforbrug, + angiver merforbrug.
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Bilag 3

Det lovmeessige grundlag for kontrollen med fade-
varer

1. Regler for kontrollen med fedevarer i Danmark indtil
udgangen af 1999 findes dels i Levnedsmiddelloven, lov
nr. 310 af 6. juni 1973, dels i serlove om konkrete fadeva-
rer, herunder lov om kvalitetskontrol med fisk og fiskeva-
rer, lov om ked (Kgdloven), lov om melk, melkeproduk-
ter og margarine, lov om &g og &gprodukter og en raekke
bekendtgarelser, der nermere beskriver kontrollen for de
enkelte arter af fodevarer.

Fedevareloven, lov nr. 471 af 1. juli 1998, som traeder i
kraft den 1. januar 2000, erstatter bade Levnedsmiddello-
ven og de navnte serlove om kontrol af levnedsmidler.

2. | EU-regi er fastsat en lang reekke bestemmelser om
kgdkontrollen, som her i landet dokumenteres i bekendt-
gerelser og cirkulaerer til anvendelse i levnedsmiddelkon-
trollen og i kedkontrollen pa eksportslagterierne.

3. Ud over det foran naevnte regelseat findes en raekke be-
stemmelser, der sarligt retter sig mod foranstaltninger til
bekaempelse af Salmonella og andre zoonoser i fgdevarer-
ne.

EU’s zoonosedirektiv, Radets direktiv 92/117/EQF af
17. december 1992 om beskyttelsesforanstaltninger over
for specifikke zoonotiske agenser hos dyr og i animalske
produkter for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner
og forgiftninger, indeholder bestemmelser om indsamling
af oplysninger om zoonoser og zoonotiske agenser samt
om, hvilke foranstaltninger der skal treeffes over for disse i
medlemstaterne og pa fallesskabsplan.

4. Zoonoseloven, lov nr. 1106 af 21. december 1994, har
til formal at beskytte menneskers sundhed ved at iverk-
sette foranstaltninger mod forekomst af zoonotiske smit-
stoffer hos dyr, i animalske levnedsmidler og i andre pro-
dukter af dyr. Loven er et supplement til lov om husdyr-
sygdomme, lovbekendtgarelse nr. 381 af 7. juni 1993, der
indeholder regler om forebyggelse, overvagning og be-
kempelse af alle husdyrsygdomme. Begge love erstattes
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den 1. januar 2000 af lov nr. 351 af 2. juni 1999 om syg-
domme og infektioner hos dyr.

En lang reekke bekendtgerelser og cirkulerer retter sig
seerligt mod overvagning, kontrol og bekempelse af Sal-
monella i fadevareproduktionen. En del af disse tjener til
gennemfarelse af Zoonosedirektivet. Andre har grundlag i
Zoonoseloven.
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