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Rigsrevisionen

Indledning

Denne beretning om statsregnskabet for finansaret 1998
(bevillingskontrolberetning for 1998) afgives til statsrevi-
sorerne i overensstemmelse med bestemmelsen i § 17, stk.
1, i rigsrevisorloven (lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar
1997).

Det fremgar her, at Rigsrevisionen skal afstemme stats-
regnskabet med de underliggende regnskaber og sammen-
holde bevillings- og regnskabstal. Beretningen indeholder
analyser og bemarkninger, som revisionen af statsregn-
skabet for 1998 har givet anledning til.

Rigsrevisionens erklering om statsregnskabet for 1998
fremgar af kap. I.

Kap. Il er en gennemgang af statsregnskabet for 1998.

Kap. Il indeholder analyser af tveergaende og udvalgte
emner vedrgrende afstemning af statuskonti mv., fonde,
forvaltningen af statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond,
virksomhedsregnskaber, mindre edb-projekter, lgn- og
personaleadministration, intern revision og statslige aktie-
selskaber.

Kap. IV indeholder som noget nyt redeggrelser om den
udfgrte revision for hvert ministeromrade. Det fremgar
bl.a. af redegerelserne, hvilken revision Rigsrevisionen
har udfart vedrgrende finansaret 1998, og hvilke overord-
nede bemarkninger revisionen har givet anledning til. En-
delig er det i redegarelserne naevnt, hvilke andre afsnit i
beretningen der direkte eller indirekte vedrgrer de enkelte
ministeromrader.

De enkelte afsnit har i udkast veeret forelagt for de rele-
vante ministerier, og ministeriernes bemearkninger er i vi-
dest muligt omfang indarbejdet i beretningen.

Rigsrevisionen, den 6. januar 2000

Henrik Otbho

[{Annie Ngrskov
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Rigsrevisionen

I. Rigsrevisionens erkleering om statsregn-
skabet for 1998

A. Revisionens grundlag og den udfgrte revision
Revisionens grundlag

1. Rigsrevisionen har revideret statens regnskaber for fi-
nansaret 1998 bortset fra statsregnskabets 88§ 1-3.

Derudover har Rigsrevisionen revideret en rekke sel-
skaber mv., der ikke indgar i statsregnskabet. Endvidere
har Rigsrevisionen gennemgaet regnskaberne for en reekke
statslige aktieselskaber, fonde mv., der ligeledes ligger
uden for statsregnskabet.

2. Revisionen af statens regnskaber er udfert i overens-
stemmelse med rigsrevisorlovens § 3. Det efterprgves, om
regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og saedvanlig praksis. Rigsrevisionen fo-
retager herudover en vurdering af, hvorvidt institutionerne
har taget skyldige gkonomiske hensyn.

Institutionsledelserne har ansvaret for at tilretteleegge
de interne kontrolsystemer sa effektivt som muligt for at
sikre en korrekt regnskabsfagrelse og forebygge uregel-
maessigheder og svig.

3. Rigsrevisionen udvalger arligt dele af statsregnskabet
til revision og gennemgang ud fra kriterier om vaesentlig-
hed og risiko. Revisionen af de udvalgte omrader er base-
ret pa stikpraver.

Rigsrevisionens udvalgelse sigter pa at opna en til-
fredsstillende revisionsmaessig dekning af det samlede
statsregnskab. Det betyder, at der kan vere stor variation i
revisionen af de enkelte ministeromrader.

Den udfgrte revision

4. Revisionen gennemfares som lgbende revision, bevil-
lingskontrol samt gennem starre undersggelser af udvalgte
omrader.
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Lobende revision

5. | overensstemmelse med rigsrevisorloven har Rigsrevi-
sionen revideret statsregnskabet og de underliggende regn-
skaber for finansaret 1998. Revisionen af de underliggen-
de regnskaber er fortrinsvis blevet foretaget ved undersg-
gelser af forretningsgange, intern kontrol i institutionerne
samt stikprgvevis bilagsrevision og beholdningskontrol.
Gennemgangen af tilskudsomradet har hovedsageligt fun-
det sted pa grundlag af allerede reviderede regnskaber, jf.
rigsrevisorlovens 88 4-6. Rigsrevisionens revision pa dette
omrade har iser omfattet en gennemgang af tilskudsyders
forretningsgange og interne kontroller.

6. Rigsrevisionens revision for 1998 har omfattet driftsud-
gifts-, anleegs- og indtaegtsregnskabet — herunder den til-
knyttede revision af aktiver og passiver.

En del af revisionen af driftsudgiftsregnskabet bygger
pa Rigsrevisionens tilsyn med interne revisioner i henhold
til rigsrevisorlovens 8§ 9. Ved tilsynet pases, at de interne
revisioner foretager den forudsatte finansielle revision, der
ogsa omfatter revision af aktiver og passiver. Selv om der
er oprettet en intern revision, foretages revisionen af lgn og
pensioner, anvist via Statens Centrale Lgnsystem (SCL)
henholdsvis via Statens Centrale Pensionssystem (SCP),
dog i na&esten alle tilfeelde af Rigsrevisionen. Rigsrevisionen
paser, at principperne for god offentlig revisionsskik, jf.
rigsrevisorlovens § 3, bliver fulgt af de interne revisioner.
Det er Rigsrevisionen, der har ansvaret for revisionen ogsa
i de tilfelde, hvor der er indgaet § 9-aftaler. Bemaerknin-
gerne om revisionsresultaterne vedrgrende statsregnskabet
for 1998 omfatter derfor ogsa disse omrader.

7. Anlegsregnskabet revideres pa samme made som
driftsudgiftsregnskabet. Her bygger en del af revisionen li-
geledes pa interne revisioners arbejde.

8. Langt sterstedelen af indteegtsregnskabet er revideret af
interne revisioner. Som fglge af, at indteegtsregnskabet ho-
vedsageligt indeholder indteegter fra skatter og afgifter, er
det fortrinsvis den interne revision i ToldeSkat, som har
foretaget revisionen af indtegtsregnskabet under Rigsrevi-
sionens tilsyn og pa grundlag af en aftale indgaet i henhold
til rigsrevisorlovens § 9.
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9. For statsgeldsforvaltningen er der indgaet en § 9-afta-
le, som medfarer, at Nationalbankens revision (bestaende
af Nationalbankens interne revision og 2 statsautoriserede
revisorer, som Nationalbanken har valgt til at revidere
bankens regnskab) udfarer den finansielle revision af om-
radet under Rigsrevisionens tilsyn, jf. afsnit I1I.E og I11.C.

10. Den lgbende revision af regnskaberne for finansaret
1998 blev udfert gennem 13 revisionsprodukter, som retter
sig mod forskellige indsatsomrader, og som derfor har for-
skellige formal.

Revisionsprodukterne kan inddeles i fglgende 2 typer:

e Forretningsgangsundersggelser, der blev foretaget i lo-
bet af 1998 og primert gav et billede af institutionens
tilretteleeggelse af administrationen i den reviderede pe-
riode, herunder de administrative forretningsgange og
interne kontroller. De enkelte produkter under forret-
ningsgangsundersggelser omfattede:

e C-revision

e Lgn- og pensionsrevision

e Tilskudsrevision

e Tilsyn med interne revisioner

¢ Reuvision af bygge- og anlaegsudgifter
e Reuvision af starre indkab.

e Regnskabsanalyser, der primart blev foretaget i 1999
og fokuserede pa det aflagte regnskab for 1998. De en-
kelte produkter under regnskabsanalyser omfattede:

e Afsluttende revision

e Gennemgang af virksomhedsregnskaber

e Revision af 1an og garantier

e Gennemgang af regnskaber for fonde mv.

e Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

e Reuvision af regnskaber uden for det ordinaere revi-
sionsomrade (hybrider)

e Reuvision af andre regnskaber uden for det ordineare
revisionsomrade.

| det fglgende er givet en kort beskrivelse af formalet med
de enkelte revisionsprodukter.
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C-revision

11. Formalet er at fa en begrundet overbevisning om, at
institutionen har en raekke hensigtsmassige og brugbare
interne kontroller (systemrevision), og at de har fungeret i
den reviderede periode. Endelig er det formalet at verifice-
re indholdet af enkeltbilag eller konkrete regnskabsposter
(substansrevision). Revisionen skal danne grundlag for en
vurdering af, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositi-
oner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love m.m.

Lan- og pensionsrevision

12. Len- og pensionsrevisionen har til formal at sikre, at
der foretages korrekt lgn- og pensionsberegning- og anvis-
ning til ansatte i statens institutioner. Ligeledes at institu-
tionerne opfylder de forud fastlagte kontrolmal/kvalitets-
krav med bedemmelse af, om de interne forretningsgange
og kontroller vedrgrende bl.a. ansattelse, variable ydelser,
pensionsalderoptjening, systemindrapportering, uddata-
kontrol mv. er betryggende.

Tilskudsrevision

13. Revisionens formal er at efterprgve, om tilskudsyders
regnskab lever op til rigsrevisorlovens § 3, dvs. om regn-
skabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af
tilskudsyders regnskabsafleggelse, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og sedvanlig praksis. Det vurderes,
om tilskudsyder undersgger, om tilskudsmodtagers regn-
skab er undergivet betryggende revision, og om tilskuds-
modtager har anvendt midlerne til det formal, de er givet
til, og om der er taget skyldige skonomiske hensyn.

Tilsyn med interne revisioner

14. Formalet er at fgre tilsyn med, at den interne revision
laser — og har mulighed for at lgse — opgaverne som forud-
sat i den indgaede § 9-aftale. Rigsrevisionens eventuelle
supplerende revision henfares ligeledes til produktet tilsyn
med intern revision.
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Revision af bygge- og anleegsudgifter

15. Formalet er at vurdere og rapportere, om bestemmel-
ser om planlaegning, budgettering, disponering, godken-
delse, registrering og betaling er overholdt. Endvidere ses
pd, om der er disponeret under hensyn til serlovgivning pa
omradet.

Revision af starre indkgb

16. Formalet er at vurdere og rapportere, om regler om
planleegning, budgettering, disponering, godkendelse, regi-
strering og betaling er overholdt. Det undersgges ogsa, om
der er disponeret under hensyn til serlovgivning pa omra-
det.

Afsluttende revision

17. Formalet er at sikre, at regnskabet ikke indeholder vee-
sentlige helt abenlyse fejl, og at institutionen foretager
bogholderimassige afstemninger og kontroller. Gennem-
gangen skal give et indtryk af, om institutionens regn-
skabsafleeggelse generelt set er forsvarlig.

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

18. Formalet er at vurdere de regnskabsmassige forkla-
ringer og oplysninger om institutionens aktiviteter og re-
sultater. Videre er formalet at vurdere institutionernes rap-
portering om mal- og resultatstyring, gkonomistyring, le-
delsesinformationssystemer, bevillingsadministration og
malopfyldelse. Endelig vurderes om minimumskravene til
virksomhedsregnskaber er opfyldt.

Revision af lan og garantier

19. Formalet med revisionen er at vurdere, om reglerne
for disponering, godkendelse, registrering og betaling er
overholdt. Revisionen sigter pa at skabe sikkerhed for, at
alle 1an og garantier er medtaget i regnskabet, at de er op-
taget pa korrekt konto, at veerdiansattelsesmetoden for det
enkelte lan falger geldende regler, og at lanets starrelse er
korrekt.
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Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

20. Det undersgges, om der foreligger et regnskab, der er
pategnet uden forbehold, og at revisionens rapportering er
fulgt op. Det undersgges, om revisionens rapporter giver
anledning til bemarkninger. Endvidere undersgges det,
om der er forhold, der signalerer en gkonomisk udvikling,
der kan fa betydning for staten.

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

21. Formalet er at undersgge, om regnskaberne og det
hertil knyttede materiale indeholder tilstreekkelige oplys-
ninger til, at ejerne kan fa et deekkende og konkret billede
af selskabets regnskaber. | gvrigt ses pa, om regnskaberne
indeholder oplysninger, der har eller kan fa betydning for
statens interesser.

Revision af regnskaber uden for det ordinzere revisions-
omrade (hybrider)

22. Revisionen har til formal at give Rigsrevisionen en
overbevisning om, hvorvidt regnskabet er uden vesentlige
fejl eller mangler, sa Rigsrevisionen kan give en blank pa-
tegning, eller om der er forhold, som bevirker, at Rigsrevi-
sionen ma give supplerende oplysninger eller forbehold i
pategningen.

Revision af andre regnskaber uden for det ordinaere revi-
sionsomrade

23. Formalet er at give Rigsrevisionen overbevisning om,
hvorvidt regnskabet er uden vaesentlige fejl og mangler, sa
Rigsrevisionen kan give en blank pategning, eller om der
er forhold, som bevirker, at Rigsrevisionen ma give sup-
plerende oplysninger eller forbehold i pategningen.

24. For sa vidt angar selskabsgennemgang skal det be-
markes, at Rigsrevisionens revisionsbemarkninger som
hovedregel ikke er medtaget i denne beretning, da Rigsre-
visionens bemearkninger afgives direkte til selskabernes
bestyrelse.

2 af produkterne — afsluttende revision og gennemgang
af virksomhedsregnskaber — er gennemfart for alle rele-
vante institutioner.
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Bevillingskontrol

25. Den arlige bevillingskontrol indeholder en gennem-
gang af statsregnskabet og udvalgte tvaergaende og princi-
pielle problemstillinger. | gvrigt behandles spargsmal ved-
rerende de enkelte ministeriers bevillingsadministration
mv.

Stgrre undersggelser

26. Rigsrevisionens stgrre undersggelser vedrgrende fi-
nansaret 1998 bergrte regnskaber fra departementer, sty-
relser og institutioner inden for en raekke ministeromrader.
Formalet med starre undersggelser er primert at vurdere,
om der tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de virksomheder, der er om-
fattet af regnskabet. Undersggelsernes fokus er derfor ofte
produktivitet og effektivitet, den samlede gkonomistyring
eller dele heraf. I en del undersggelser indgar der imidler-
tid bevillings- og hjemmelsspargsmal, ligesom det vurde-
res, om aktiviteterne generelt er gennemfert i overens-
stemmelse med budgetforudsatningerne.

Undersggelserne er normalt enten afgreenset til organi-
satoriske enheder som fx departementer, styrelser eller in-
stitutioner eller til programmer eller projekter, men kan
ogsa omfatte konkrete enkeltsager og dispositioner.

Resultaterne af de stgrre undersggelser er ikke medta-
get i denne beretning og skal derfor ses som et supplement
hertil.
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B. Resultatet af revisionen og bevillingskontrollen

27. Rigsrevisionen har i det fglgende kort resumeret de
vaesentligste bemarkninger, som revisionen og bevillings-
kontrollen for 1998 gav anledning til.

28. Den overordnede sammenholdelse af bevillinger og
regnskabstal pa driftsudgifts-, anleegs- og indtaegtsregnska-
bet (afsnit I1.A) samt gennemgangen af tilleegsbevillings-
loven (afsnit 11.B) gav ikke anledning til bemarkninger.

29. Gennemgangen af bevillingsafregningen og viderefar-
te belgb (afsnit 11.C) viste,

e at der var sket en klar forbedring af bevillingsafregnin-
gen i forhold til 1997,

e at @konomistyrelsens vejledning fra januar 1999 efter
Rigsrevisionens opfattelse har afhjulpet en reekke af de
tidligere ars problemer, og

e at sammenhangen i opgerelsen af viderefarselsbelgbe-
ne i bevillingsafregningen og forslag til finanslov fort-
sat kan vaere uigennemskuelig pa omrader med omfat-
tende e&ndringer i kontostrukturen.

30. | afsnit 11.D og I1I.E gennemgas statens status, herun-
der primokorrektioner samt statsgelden og engangsind-
teegternes pavirkning herpa. Der henvises til Rigsrevisio-
nens bemarkninger i afsnit 111.C vedrgrende forvaltningen
af statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond.

31. Rigsrevisionen har endvidere undersggt en reekke ud-
valgte og tveergaende emner. Gennemgangen og resultatet
heraf er praesenteret i kap. IlI.

| det falgende gives en opsummering af de vesentligste
bemerkninger, som gennemgangen gav anledning til.

32. Rigsrevisionens undersggelse af afstemninger af sta-
tuskonti mv. (afsnit 111.A) viste,

e at procedurerne for afstemninger af statuskonti mv. i
forbindelse med regnskabsafslutningen for 1998 i 8 af
de 39 udvalgte institutioner ikke var tilfredsstillende,

Side 14



Rigsrevisionen

e at ledelsens tilsyn med afstemningsmaterialet i forbin-
delse med godkendelse af regnskabet ber opprioriteres,

e at de overordnede myndigheders tilsyn med instituti-
onsinstruksernes indhold bar styrkes, og

e at preciseringer af geldende regler og krav i instruks-
cirkuleret og de tilknyttede vejledninger ville kunne
skabe grundlag for en forbedring af procedurerne for
afstemninger af statuskonti mv.

33. Gennemgangen af udvalgte fonde (afsnit I11.B) viste,

e at informationsverdien af statsregnskabet vil blive for-
gget, safremt der optages en specifikation i statsregn-
skabet under § 34. Arbejdsmarkedsfonde, sa der kan
ske en direkte sammenholdelse mellem indtegterne fra
arbejdsmarkedsbidragene og de udgifter, der vedrgrer
arbejdsmarkedsordningerne,

e at Arbejdsmarkedets Feriefonds regnskabspraksis ved-
rgrende optagelse i fondens status af posten "udlan til
ferieformal” ikke er klar, men

e at den regnskabsmassige behandling af fondene alt i alt
var hensigtsmaessig og velbegrundet.

34. Rigsrevisionens revision af statsgeelden og Den Socia-
le Pensionsfond, og Rigsrevisionens tilsyn med den inter-
ne revision, som varetages af Nationalbankens revision
(afsnit 111.C) viste,

e at revisionen er god og veldokumenteret,

e at Finansudvalget ved Akt 203 14/5 1997 godkendte en
@ndring af regnskabsprincipperne pa omradet, hvis
virkning var, at i alt ca. 25,6 mia. kr. ikke blev fart over
DAU-regnskabet som en udgift, men opfartes i stats-
regnskabet for 1998 som en primokorrektion,

e at &ndringen af regnskabsprincipperne endvidere med-
farte, at DAU-regnskabet for 1998 blev forbedret med i
alt ca. 3,1 mia. kr., og at statens balancekonto blev for-
ringet med ca. 31,1 mia. kr., mens Den Sociale Pensi-
onsfonds formue blev forbedret med 5,5 mia. kr., og
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e at pavirkningerne af statsregnskabet, som falge af &n-
dringen i regnskabsprincipperne, i et enkelt tilfeelde af-
veg vasentligt fra de i aktstykket angivne forventede
pavirkninger.

35. Rigsrevisionens analyse af virksomhedsregnskaber
(afsnit 111.D) viste,

e at der var sket en generel forbedring af kvaliteten af
virksomhedsregnskaberne,

e at mange institutioners virksomhedsregnskaber stadig
ikke opfyldte alle minimumskravene. Det var is&r kra-
vene til resultatanalysen, der ikke var opfyldt,

e at de opstillede mal var af meget svingende kvalitet,

e at der i flere institutioner ikke var etableret forretnings-
gange, der sikrer, at oplysningerne i virksomhedsregn-
skaberne er dokumenterede,

e at forsggsordningen for mindre institutioner har mange
positive elementer, men at ordningens fremtid snarest
bar afklares,

e at departementerne, efter Rigsrevisionens opfattelse,
ber aflegge virksomhedsregnskaber, og

e at virksomhedsregnskaber er et godt redskab til rappor-
tering om mal, aktiviteter og resultater, og at ordningen
har medfart en forbedring af mal- og resultatstyringen i
staten.

36. Rigsrevisionens erfaringer fra gennemgang af imple-
mentering af mindre edb-projekter (afsnit 111.E) viste,

e at implementeringen ofte resulterede i en usikker regn-
skabsafleeggelse og svag gkonomistyring,

o at projekterne blev dyrere end forventet, og

e at problemerne ofte skyldtes utilstreekkeligt reelt ledel-
sesengagement, urealistiske tidsplaner, driftsstart uden
godkendte institutionsinstrukser, manglende/utilstraek-
kelig dokumentation af systemet og uklar opgave- og
ansvarsfordeling.
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37. Revisionen af lgn- og personaleadministrationen (af-
snit l11.F) viste,

e at lgn- og personaleadministrationen i de reviderede in-
stitutioner generelt var tilfredsstillende. Dog havde 14
institutioner en lgn- og personaleadministration, der var
mindre tilfredsstillende eller utilfredsstillende, og

e at den vasentligste arsag til fejl i lan- og personalead-
ministrationen var manglende eller svigtende interne
kontroller, herunder manglende personmaessig adskil-
lelse mellem registrering og frigivelse af lan.

38. Rigsrevisionens erfaringer fra tilsynet og samarbejdet
med interne revisioner (afsnit 111.G) viste,

e at de 9 undersggte interne revisioners organisatoriske
placering og ressourcetildeling generelt var tilfredsstil-
lende,

e at planleegningen, udfarelsen og rapporteringen af revi-
sionen samt samarbejdet mellem Rigsrevisionen, de in-
terne revisioner og institutionernes ledelse generelt har
veeret tilfredsstillende,

e at de interne revisioners organisatoriske forhold og op-
gavevaretagelse pa enkelte omrader kan forbedres, og

e at institutionernes ledelsers opfelgning pa de interne re-
visioners rapportering i flere tilfeelde var mangelfuld og
langsom.

39. Gennemgangen af regnskaber for 9 udvalgte statslige
aktieselskaber (afsnit I11.H) viste,

e at de udvalgte statslige aktieselskaber har udarbejdet in-
formative arsregnskaber, og

e at revisionen af regnskaberne har veeret betryggende.

For sa vidt angar Combus a/s henvises til beretning nr.

8/98 om nogle regnskabsmaessige og gkonomiske disposi-
tioner i Combus a/s samt tilknyttede notater.
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40. Rigsrevisionen har i arets bevillingskontrolberetning i
kap. IV — som noget nyt — redegjort for, hvilken revision
der er udfert for hvert ministeromrade samt hvilke be-
maerkninger revisionen og bevillingskontrollen har givet
anledning til. Revisionen og bevillingskontrollen for 1998
har vist, at der pa flere ministeromrader har varet falgende
problemer:

o Utilstreekkelige afstemninger

e Manglende overholdelse af institutionsinstrukser

e Manglende hjemmel, fx til at yde tilskud, opkraeve ge-
byrer og overfare mellem hovedkonti.

Rigsrevisionen har i beretningsaret 1998 afgivet 13 andre
beretninger om sterre undersggelser, som skal ses som et
supplement til denne beretnings vurderinger.
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C. Rigsrevisionens samlede vurdering af regnskabs-
aflaeggelsen for finanséaret 1998

41. Den samlede vurdering af regnskabsafleggelsen for
finansaret 1998 er foretaget pa baggrund af den udfarte re-
vision og bevillingskontrol, herunder undersggelser af
tvaergdende og udvalgte emner. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsafleggelsen for staten generelt har
veeret tilfredsstillende for finansaret 1998. Pa dele af en-
kelte ministeromrader har regnskabsaflaeggelsen dog veeret
mindre tilfredsstillende.

42. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at gennemfgrelse af
de neden for naevnte initiativer kan forbedre regnskabsaf-
leeggelsen:

e Det bar sikres, at de bevilgende myndigheder ud fra op-
lysningerne i forslag til finanslov umiddelbart kan fa et
overblik over viderefgrselshelgbene.

e Procedurerne vedrgrende afstemning af statuskonti mv.
og ledelsens tilsyn hermed bgr generelt forbedres, sa al-
le institutioner opfylder Finansministeriets krav hertil.
Afstemning af statuskonti mv. er en af forudsatninger-
ne for, at der kan udarbejdes retvisende regnskaber.

e Det bor vedrgrende fonde tilstrebes, at informations-
veerdien er stgrst mulig, fx ved anvendelse af sarlige
specifikationer for vasentlige omrader.

e Det bgr ved @&ndring i regnskabsprincipper tilstrebes, at
alle konsekvenserne heraf sa vidt muligt kortleegges in-
den vedtagelsen af disse.

e Der bgr i institutionerne fastleegges forretningsgange
vedrgrende udarbejdelse og afleeggelse af virksomheds-
regnskaber, s dokumentationen bag oplysningerne i
virksomhedsregnskaberne sikres.

e Det bar sikres, at alle minimumskrav — iseer vedrgrende
resultatanalysen — til virksomhedsregnskaber opfyldes.

e Det bar afklares, i hvilken form departementerne samt
de mindre institutioner skal afleegge virksomhedsregn-
skaber.
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e Det bgar sikres, at informationerne i virksomhedsregn-
skaberne malrettes mod de primare interessenter.

e Det bar sikres, at der er et hgjt og vedholdende reelt le-
delsesengagement i forbindelse med implementering af
edb-projekter.

e Det bar sikres, at lan- og personaleadministrationen op-
fylder gaeldende regler i alle institutioner.

e Institutionernes ledelser bar falge effektivt op pa revisi-
onsbemarkningerne fra de interne revisioner.

43. Rigsrevisionen betragter med denne beretning den lg-
bende revision af regnskaberne for finansaret 1998 som af-
sluttet.
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IIl. Gennemgang af statsregnskabet for 1998

A. Sammenholdelse af bevillinger og regnskabstal pa
driftsudgifts-, anleegs- og indteaegtsregnskabet

44. | det fglgende afsnit er statens driftsudgifts-, anlaegs-
og indtegtsregnskab gennemgaet. Regnskaberne er sam-
menholdt med budgettet (bevillingslovene), og de vaesent-
ligste afvigelser er kort beskrevet ud fra ministeriernes
regnskabsmaessige forklaringer. En mere detaljeret gen-
nemgang af de vaesentligste afvigelser for de enkelte mini-
steromrader fremgar af kap. IV.

Grundlaget for Rigsrevisionens sammenholdelse af be-
villinger og regnskab udgares pa bevillingssiden af bevil-
lingslovene og aktstykker tiltradt af Folketingets Finans-
udvalg, og pa regnskabssiden af statsregnskabet, de under-
liggende regnskaber og virksomhedsregnskaber.

Finansministeriet har i henhold til lov nr. 131 af 28.
marts 1984 om statens regnskabsvaesen mv. (statsregn-
skabsloven) udarbejdet en bekendtgarelse om statens regn-
skabsvaesen mv. Heraf fremgar de nermere bestemmelser
om regnskabsmaessig sikkerhed og orden samt mulighe-
derne for at tilvejebringe regnskabsoplysninger til brug for
gkonomisk planlegning, styring og kontrol (senest be-
kendtgarelse nr. 1163 af 20. december 1994 samt a&ndrin-
ger i bekendtgarelse nr. 1161 af 16. december 1996 og be-
kendtgerelse nr. 122 af 24. februar 1999).

Det er i bekendtgarelsen fastsat, at regnskabsregistre-
ringen skal kunne danne grundlag for belysning af, hvad
de enkelte aktiviteter og ydelser koster, og hvilke faktorer
der er bestemmende for forbruget af ressourcer til produk-
tion samt af forholdet mellem indsats af produktionsfakto-
rer og antallet af producerede ydelser (produktivitet). Der
er fastsat serlige retningslinjer for registrering af forbruget
af personaleressourcer.

I henhold til statsregnskabslovens § 1, stk. 2, skal stats-
regnskabet omfatte samtlige statens indteegter og udgifter i
det forlgbne finansar samt statens aktiver og passiver og
bevaegelserne heri i arets lgb. Efter grundlovens § 47, stk.
1, samt statsregnskabslovens 8 1, stk. 1, foreleegger finans-
ministeren inden udgangen af juni maned det samlede
statsregnskab for det foregaende finansar for Folketinget.

Der skal tages hensyn til tilgodehavender, forudbetalte
og skyldige belgb mv. (periodisering), sa regnskabet giver
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et retvisende billede af indtegter og udgifter i det pagel-
dende finansar samt af aktiver og passiver ved finansarets
udlgb.

Regnskabsvaesenet tilretteleegges i overensstemmelse
med Finansministeriets vejledning om udarbejdelse af en
institutionsinstruks (senest cirkulere nr. 232 af 20. decem-
ber 1994 samt a&ndringer i cirkulere nr. 207 af 16. decem-
ber 1996 og cirkulaere nr. 74 af 6. maj 1998). Den naermere
tilretteleeggelse af regnskabsveesenet i de enkelte institutio-
ner og styrelser, herunder fastleeggelse af kompetence- og
ansvarsfordelingsregler, sker pa styrelseschefernes ansvar.

45. De budget- og bevillingsretlige regler fremgar af Fi-
nansministeriets Budgetvejledning og Budgethandbogen. |
forbindelse med vesentlige andringer af bevillingsregler
mv. foreleegges disse for Folketingets Finansudvalg.

Fra og med finansaret 1999 aflgstes Budgethandbogen
af Finansministeriets @konomi-Administrative Vejledning
(BAV). DAV er en samlet fremstilling af de bevillings-,
regnskabs- og gkonomistyringsmaessige krav og mulighe-
der og indeholder saledes ogsa Budgetvejledningen.

Bevillingstypen afger, hvilke dispositionsregler der
geelder for den enkelte bevilling. Bevillingerne gives pa
hovedkontoniveau.

| finansaret 1998 var der fglgende bevillingstyper:

o driftsbevilling

e statsvirksomhed

e anlagsbevilling

e reservationsbevilling
¢ lovbunden bevilling
e anden bevilling.

46. Det statslige DAU-regnskab (drifts-, anleegs- og ud-
lansregnskab) er sammensat af 3 regnskaber:

o driftsudgiftsregnskabet
¢ anlagsregnskabet

¢ indteegtsregnskabet.

Udlan kan indga i alle 3 regnskaber.
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47. Afvigelserne mellem bevillinger og regnskabstal for
statens driftsudgifter, anlegsudgifter og indtegter for
1998 fremgar af henholdsvis tabel 1, 2 og 3.

Af hensyn til sammenlignelighed er regnskabstallene
opgjort ekskl. ikke-fradragsberettiget keabsmoms, som ikke
var indregnet i ministeriernes bidrag til finansloven. Pa fi-
nanslov for finansaret 1998 var der i stedet budgetteret
med en samlet momsreserve under § 35. Generelle reser-
ver, der i 1998 udgjorde i alt 4.100 mio. kr. Det samlede
forbrug af refusionsberettiget kebsmoms (standardkonto
75) udgjorde i 1998 i alt 4.106 mio. kr. Der har saledes
veeret et merforbrug til moms pa 6 mio. kr. i 1998.

Driftsudgiftsregnskabet

48. Tabel 1 viser statens nettoudgifter til drift, dvs. at
driftsindteegter er fratrukket driftsudgifterne. Indteegterne i
driftsudgiftsregnskabet bestar af indtagter med direkte re-
lation til driften.

Lovbundne bevillinger udger 207,3 mia. kr. svarende til
ca. 54 % af det samlede driftsudgiftsregnskab. Lovbundne
bevillinger deekker en raekke tilskud, som tilskudsmodta-
ger ifalge lovgivningen har ret til, fx folkepension og dag-
penge. Der er saledes tale om tilskud, hvor den tilskudsad-
ministrerende myndighed ikke har indflydelse pa udgifts-
udviklingen i lgbet af aret, og dermed afvigelserne mellem
budget og regnskab.
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Tabel 1. Sammenholdelse af bevilling og regnskab i driftsudgiftsregnskabet for
1998 (regnskabstal opgjort ekskl. ikke-fradragsberettiget ksbsmoms)

Bevilling Regnskab Merudgift Mindreudgift | Afvigelse®
Nettoudagift Nettoudgift

----- Mio. kr. ----- %
8§ 1. Dronningen.........ccccceeevieuvnnens 447 45,2 0,5 - 11
8§ 2. Medlemmer af Det kgl. Hus ... 14,6 14,2 - 0,4 2,7
8§ 3. Folketinget..........ccceeeeeiiuinnns 616,5 586,5 - 30,0 4,9
§ 5. Statsministeriet...................... 100,4 98,8 - 1,6 1,6
§ 6. Udenrigsministeriet................ 11.765,0 11.844,0 79,0 - 0,7
§ 7. Finansministeriet .................. 3.876,0 3.975,8 99,8 - 2,6
§ 8. Gkonomiministeriet................ 255,9 2229 - 33,0 12,9
§ 9. Skatteministeriet.................... 3.202,9 3.040,0 - 162,9 51
§ 11. Justitsministeriet................... 8.424,4 8.558,5 134,1 - 1,6
§ 12. Forsvarsministeriet ................ 16.348,4 16.520,1 171,7 - 1,0
§ 13. Indenrigsministeriet ............... 35.840,3 35.414,6 - 425,7 1,2
§ 14. By- og Boligministeriet........... 11.641,4 11.488,5 - 152,9 1,3
§ 15. Socialministeriet .................... 94.982,6 95.035,2 52,6 - 0,1
§ 16. Sundhedsministeriet.............. 1.708,8 1.718,5 9,7 - 0,6
§ 17. Arbejdsministeriet.................. 58.231,3 56.310,6 - 1.920,7 383
§ 19. Forskningsministeriet............. 6.010,8 5.735,5 - 275,3 4,6
§ 20. Undervisningsministeriet........ 26.063,8 26.292,3 228,5 - 0,9
§ 21. Kulturministeriet..................... 3.307,9 3.296,6 - 11,3 0,3
§ 22. Kirkeministeriet...............cc.... 369,0 370,2 1,2 - 0,3
§ 23. Miljg- og Energiministeriet ..... 4.717,2 4.802,4 85,2 - 1,8
§ 24. Fgdevareministeriet............... 2.561,0 2.602,9 41,9 - 1,6
3.578,9 3.856,7 277,8 - 7,8
4.861,0 4.510,4 - 350,6 7,2
8.702,4 8.814,6 112,2 - 1,3
54.689,4 52.767,1 - 1.922,3 3,5
22.091,5 22.653,7 562,2 - 2,5
384.006,1 380.575,7 1.856,4 5.286,7 0,9

Y Procentafvigelser er beregnet p& grundlag af uafrundede tal.
2 Ekskl. § 35. Generelle reserver, herunder momsreserven.

49. Det fremgar af tabel 1, at de samlede merudgifter og
mindreudgifter var henholdsvis 1.856,4 mio. kr. og
5.286,7 mio. kr. Der var sarligt store belgbsmaessige afvi-
gelser mellem bevillinger og regnskab for § 17. Arbejds-

ministeriet, 8 37. Renter og § 38. Skatter og afgifter.

Mindreudgiften under § 17. Arbejdsministeriet skyldtes
hovedsageligt mindreudgifter til arbejdslgshedsdagpenge,

jf. afsnit V.M, pkt. 377.
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Under § 37. Renter skyldtes mindreudgiften primeert
rentefald, jf. afsnit I\V.D, pkt. 334.
Merudgiften under § 38. Skatter og afgifter skyldtes
hovedsageligt merudgifter til bidrag til EU, jf. afsnit IV.F,

pkt. 342.

Anleegsregnskabet

50. Anlagsregnskabet er vist i tabel 2. Hovedparten af an-
leegsregnskabet er budgetteret ved bevillingstypen anlaegs-

bevilling (ca. 94 %).

Tabel 2. Sammenholdelse af bevilling og regnskab i anlseegsregnskabet for 1998
(regnskabstal opgjort ekskl. ikke-fradragsberettiget kgbsmoms)

Bevilling Regnskab Merudgift Mindreudgift | Afvigelse®
Nettoudagift Nettoudgift

----- Mio. kr. ----- %
§ 3. Folketinget...........cccuveeeennn. 4,0 3,6 - 0,4 9,6
§ 5. Statsministeriet ................... 0,0 +0,2 = 0,2 2
§ 6. Udenrigsministeriet ............. 46,6 315 - 15,1 32,4
§ 7. Finansministeriet................. 2,5 3,0 0,5 20,3
§ 9. Skatteministeriet ................. 11,5 28,0 16,5 over 100
§ 11. Justitsministeriet ................. 116,1 142,0 25,9 22,3
§ 12. Forsvarsministeriet.............. 494,9 395,4 - 99,5 20,1
§ 13. Indenrigsministeriet............. 16,3 +11,0 = 27,3 over 100
§ 14. By- og Boligministeriet ........ 32,9 8,4 - 24,5 74,4
§ 15. Socialministeriet.................. 0,0 0,1 0,1 2
§ 16. Sundhedsministeriet............ 9,4 51,2 41,8 over 100
§ 17. Arbejdsministeriet ............... 22,8 16,8 - 6,0 26,5
§ 19. Forskningsministeriet .......... 550,6 5427 - 7,9 1,4
§ 20. Undervisningsministeriet ..... 59,6 72,9 13,3 22,3
§ 21. Kulturministeriet .................. 420,8 288,0 - 132,8 31,6
§ 22. Kirkeministeriet .................. 16,1 16,1 - -
§ 23. Miljg- og Energiministeriet... 100,6 79,8 - 20,8 20,6
§ 24. Fgdevareministeriet ............ 48,4 57,9 9,5 19,6
§ 26. Erhvervsministeriet.............. 0,1 9,6 9,5 over 100
§ 28. Trafikministeriet................... 2.888,2 3.610,4 722,2 25,0
§ 37.RENEr™ ..veeeeeeeeerens +130,4 +130,4 - -
lalt. 4.711,0 5.215,8 839,3 334,5 10,7

2l Procentafvigelser er beregnet pa grundlag af uafrundede tal.
2 Procentberegning er ikke meningsfuld, da bevillingen udgar 0 kr.
% Renter vedrgrende genudlan til fremrykkede anlsegsprojekter.

51. Det fremgar af tabel 2, at de samlede merudgifter og
mindreudgifter var henholdsvis 839,3 mio. kr. og 334,5
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mio. kr. Afvigelserne mellem bevillinger og regnskabstal
var generelt forholdsmassigt starre for anleegsregnskabet
end for driftsudgiftsregnskabet. Dette skal bl.a. ses pa bag-
grund af, at anlegsprojekter almindeligvis streekker sig
over flere finansar og derfor budgetmaessigt typisk er be-
haeftet med sterre usikkerhed end driftsopgaver.

Tabel 2 viser, at der iser var belgbsmaessige afvigelser
mellem bevilling og regnskab pa § 12. Forsvarsministeriet,
§ 21. Kulturministeriet og 8§ 28. Trafikministeriet.

Mindreudgiften under § 12. Forsvarsministeriet stam-
mer hovedsageligt fra en reekke mindreudgifter til bygge-
og anlaegsarbejder og strukturaendringer, samt at etablerin-
gen af en civil landingsbane i Qaanaaq (Thule) i Grgnland
blev forsinket, jf. afsnit 1\V.H, pkt. 352.

Under § 21. Kulturministeriet kan mindreudgiften pri-
meert tilskrives mindreudgifter til et nyt Rigsarkiv og
Landsarkiv for Sjeelland mv. i @restaden samt merudgifter
til Statens Museum for Kunst, udbygning i @stre Anlaeg
og Det Kongelige Bibliotek, udbygning mod Havnefron-
ten, jf. afsnit IV.P, pkt. 399.

Merudgiften under § 28. Trafikministeriet vedrarer
merudgifter til DSB og Banestyrelsen samt mindreudgifter
til en reekke andre anleeg, jf. afsnit V.U, pkt. 423.

Indteegtsregnskabet

52. Tabel 3 viser indteegtsregnskabet for 1998. Indtaegter-
ne i indteegtsregnskabet bestar hovedsageligt af indtegter
fra skatter og afgifter.
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Tabel 3. Sammenholdelse af bevilling og regnskab i indtesegtsregnskabet for 1998
(regnskabstal opgjort ekskl. ikke-fradragsberettiget kgbsmoms)

Bevilling Regnskab | Merindteegt Mindre- Afvigelse®
Nettoindteegt | Nettoindteegt indteegt

----- Mio. kr. ----- %
8§ 6. Udenrigsministeriet ............... 39,7 32,1 - 7,6 19,1
§ 7. Finansministeriet................... 2.399,6 2.399,6 - - 0,0
§ 9. Skatteministeriet.................... 134,0 134,4 0,4 - 0,3
§ 11. Justitsministeriet.................... 1.576,8 1.835,5 258,7 - 16,4
§ 12. Forsvarsministeriet................ 20,5 19,8 - 0,7 35
§ 13. Indenrigsministeriet............... 9,2 10,0 0,8 - 8,8
§ 14. By- og Boligministeriet........... 49,0 44,5 - 4,5 9,2
§ 17. Arbejdsministeriet................. +1.755,1 +1.668,8 86,3 = 4,9
8 19. Forskningsministeriet ............ 28.582,0 30.902,6 2.320,6 - 8,1
§ 23. Miljg- og Energiministeriet..... 1.950,2 1.815,5 - 134,7 6,9
§ 26. Erhvervsministeriet................ 4,2 25 - 1,7 39,9
§ 28. Trafikministeriet.................... 812,4 861,5 49,1 - 6,0
§ 34. Arbejdsmarkedsfonde ........... 62.620,1 62.549,7 - 70,4 0,1
§37.Renter......cccccevveviiieiinienn 6.469,6 8.297,6 1.828,0 - 28,3
§ 38. Skatter og afgifter................. 306.616,3 314.106,7 7.490,4 - 24
L@l 409.528,5 421.343,1 12.034,3 219,6 2,9

b Procentafvigelser er beregnet p& grundlag af uafrundede tal.

53. Det fremgar af tabel 3, at de samlede merindtaegter og
mindreindteegter var henholdsvis 12.034,3 mio. kr. og
219,6 mio. kr. De belgbsmaessigt veaesentligste afvigelser
var under § 19. Forskningsministeriet, § 37. Renter og
§ 38. Skatter og afgifter.

Merindteegten under 8 19. Forskningsministeriet ved-
rorte indtegter fra salget af Tele Danmark A/S, jf. afsnit
IV.N, pkt. 381.

Under § 37. Renter kunne merindteegten i det vaesent-
ligste henfares til renter fra Den Sociale Pensionsfond, jf.
afsnit IV.D, pkt. 334.

Merindtaegten under 8 38. Skatter og afgifter skyldtes
hovedsageligt merindteegter fra personskatter, selskabs-
skatter, realrenteafgift og stempelafgifter mv. samt min-
dreindteegter fra told- og forbrugsafgifter, jf. afsnit IV.F,
pkt. 342,
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Det samlede DAU-regnskab

54. | tabel 4 er DAU-regnskabet for 1998, (dvs. det samle-
de drifts-, anleegs- og indtaegtsregnskab, herunder udlan),

sammenholdt med DAU-budgettet.

Tabel 4. Sammenholdelse af DAU-regnskab og DAU-budget for 1998 (regnskabstal
opgjort inkl. ikke-fradragsberettiget kabsmoms)

Driftsudgifts- Anleegs- Indtaegts- | alt
regnskab regnskab regnskab
Nettoudgift Nettoudgift | Nettoindteegt | (Overskud)
----- Mio. kr. -----
DAU-budget i alt ........cooooiiiiiiiiiieiiiiieeeeeeee 388.106,1 4.711,0 409.528,5 16.711,4
DAU-regnskab i alt ..........cccooiiiiiiiiiciiiicce 384.173,3 5.723,2 421.342,1 31.445,6
|Afvigelse mellem budget og regnskab................. 3.932,8 +1.012,2 11.813,6 14.734,2

55. Det fremgar af tabel 4, at DAU-regnskabet for 1998
udviste et overskud pa ca. 31,4 mia. kr. DAU-overskuddet
blev forbedret med ca. 14,7 mia. kr. i forhold til budgettet.
Forbedringen skyldtes foragede indtaegter pa ca. 11,8 mia.
kr. mens driftsudgifterne udgjorde ca. 3,9 mia. kr. mindre
end budgetteret. Der var til gengeeld stegrre anleegsudgifter

pa ca. 1,0 mia. kr.

Overskuddet pa DAU-regnskabet for 1998 kan primart
tilskrives salget af Tele Danmark A/S, som indbragte en

nettoindtaegt pa ca. 30,9 mia. kr.
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B. Reguleringer pa tilleegsbevillingsloven

56. Reguleringerne pa tilleegsbevillingsloven for 1998 er
vist i tabel 5 for driftsudgifts-, anleegs- og indteegtsbudget-

tet.

Tabel 5. Reguleringer pa tillaeegsbevillingsloven for 1998

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts-
budget budget budget
----- Mio. kr. -----

83. Folketinget.....ccccccvveeveeeiiieciec e, 23,0 - -
85. Statsministeriet.........cccccceeevvvveerreeeennne +0,9 - -
8 6. Udenrigsministeriet............cccccovvevnennns +142,5 +30,1 -
§7. Finansministeriet ............ccccooeeveenn. 1.307,5 - +2.399,6"
8§ 8. @konomiministeriet...........cccccevverennnn +0,7 - -
§9. Skatteministeriet.............cccccocrrennn. 240,3 - +2,3Y
§ 11. JustitsminiSteriet........c..coo.ovvrrrriennn. 35 +22,0 +11,5"
8 12. Forsvarsministeriet..........cccceeeeeeeeeeenns +63,3 38,8 -
§ 13. Indenrigsministeriet ..........cccoocvveernnen. 4441 +5,2 -
§ 14. By- og Boligministeriet........................ +21,3 4,7 -
8 15. Socialministeriet ............ccoovvveieerienenn. +64,7 - -
8 16. Sundhedsministeriet............cccceeeeenn.. 142,8 6,3 -
8 17. Arbejdsministeriet.........c..ccoceeviivernenne 865,1 +0,2 -
8 19. Forskningsministeriet............cccccceeen.. 4.117,4 535,6 -
§ 20. Undervisningsministeriet .................... +3.472,3 +628,1 -
8 21. Kulturministeriet..........ccocvvrieieeriennenn, 97,4 195,3 -
8§ 22. Kirkeministeriet..........c.cccooevvvvvveereeeenn. +0,3 - -
§ 23. Miljg- og Energiministeriet.................. +19,9 6,9 -
8 24. Fgdevareministeriet...........ccoccvveeeeennne +57,1 +1,1 -
8 26. Erhvervsministeriet...........cc.ceoverennnn. 580,6 - -
§ 28. Trafikministeriet ...............ccocooeeveenn. 736,7 +578,1 +528,3"
§ 35. Generelle reserver........c.ccocceeivienneene 10,8 500,0 1.000,0%
8 36. PensionsvaeSeNnet...........oecevvvvveeeennne 73,1 - -
§37. RENE....c.ooieeieieeisieeeieeee s +0,2 3,0 584,3%
§ 38. Skatter og afgifter............ccccococeveenn. +15,0 - 2.985,87
DAU-regnskab i alt ............cccovvveeeeeiiiiinnnennnn. 4.784,1 25,8 1.628,4

2 Stigning i indtaegtsbudgettet.
2 Nedszettelse af indteegtsbudgettet.

Tabel 5 viser, at reguleringen af driftsudgiftsbudgettet pa
forslag til tilleegsbevillingslov udgjorde 4.784,1 mio. kr.,
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mens reguleringen pa anlegs- og indtegtsbudgettet ud-
gjorde henholdsvis 25,8 mio. kr. og 1.628,4 mio. kr.

57. Pa tillegsbevillingslovforslaget skal kun medtages
egentlige @ndringer af bevillingens starrelse og andrede
forudsaetninger. Sadanne &ndringer kan fx henge sammen
med ny lovgivning, aktstykker, dispositionsbegraensnin-
ger, overfagrsler mellem ministeromrader eller hovedkonti.
Ogsa andre bevillingsforslag og direkte efterbevilling mv.
skal optages pa tillegsbevillingslovforslaget. Mer- eller
mindreforbrug til bevillinger, der er givet hjemmel til pa
finansloven, skal derimod ikke optages pa tillegsbevil-
lingslovforslaget, men vil fremga af regnskabet.

58. For § 7. Finansministeriet, 8 19. Forskningsministeri-
et, 8 20. Undervisningsministeriet, § 35. Generelle reser-
ver og 8 38. Skatter og afgifter var der i 1998 reguleringer
for 1 mia. kr. eller derover pa et eller flere af de 3 delbud-
getter.

Under § 7. Finansministeriet skyldtes reguleringen pa
udgiftsbudgettet med 1.307,5 mio. kr. hovedsageligt hen-
holdsvis statslan og rente- og afdragsfrit statslan til Feerg-
erne. | indteegtsbudgettet var der bevilget merindtagter pa
2.399,6 mio. kr., hvilket primart skyldtes afvikling af
Dansk Krigsforsikring for Danske Skibe, jf. afsnit II.E,
pkt. 91.

Reguleringerne for § 19. Forskningsministeriet og § 20.
Undervisningsministeriet pa henholdsvis 4.117,4 mio. kr.
og +3.472,3 mio. kr. pa driftsudgiftssiden skyldtes pri-
meert, at der fra Undervisningsministeriet er overfgrt en
reekke driftsbevillinger til Forskningsministeriet. Regule-
ringen skyldtes ressorteendringer i forbindelse med rege-
ringsdannelsen den 23. marts 1998, hvor universiteterne
blev overfart til Forskningsministeriet. Reguleringerne pa
anleegsbudgettet skyldtes ligeledes ressortendringer.

For §35. Generelle reserver bestar reguleringen pa
1.000 mio. kr. i indteegtsbudgettet dels af en udgiftsbevil-
ling til keb af grund og forprojektering af byggeri i @resta-
den til brug for Rigsarkivet og Landsarkivet under § 21.
Kulturministeriet, dels af en indtaegtsbevilling til § 28. Tra-
fikministeriet vedrgrende en aktiepost i ScandLines AG og
endelig af en indteegtsbevilling til 8 7. Finansministeriet til
afvikling af Dansk Krigsforsikring for Danske Skibe.
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Reguleringen pa 500 mio. kr. pa anlegsbudgettet skyld-
tes afgift pa anlaegsprojekter i staten i henhold til Finans-
ministeriets cirkulaere nr. 100 af 27. juni 1997.

For § 38. Skatter og afgifter skyldtes nedsattelse af ind-
teegtsbevillingen pa 2.985,8 mio. kr. overvejende ny lov-
givning. Heraf kan ca. 3,4 mia. kr. henfares til 5 %-afgif-
ten pa pensionsformuers aktieafkast som falge af aktie-
kursfaldet i 2. halvar af 1998. Hertil kommer en tilbagebe-
taling af moms til edb-ydelser til banker og sparekasser pa
560 mio. kr., jf. afsnit I1.E, pkt. 93. | modsat retning traek-
ker endrede fradragsregler for forsikringsselskaber med et
merprovenu pa ca. 1,5 mia. kr. samt forhgijelse af energiaf-
gifter med 335 mio. kr.
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C. Bevillingsafregningen og viderefgrte belgb

59. Bevillingsafregningen blev fra 1996, som en del af re-
formen af tilleegsbevillingsordningen, en del af statsregn-
skabet. Bevillingsafregningen indeholder alene udgiftsbe-
villinger med viderefarselsadgang (driftsbevillinger, stats-
virksomheder, anlagsbevillinger og reservationsbevillin-
ger). Bevillingsafregningen viser bl.a. de akkumulerede
mindreforbrug, der viderefares til det efterfalgende finans-
ar.

60. Ved gennemgangen af bevillingsafregningen for 1997,
jf. bevillingskontrolberetningen for 1997, bemaerkede Rigs-
revisionen, at der i relation til bevillingsafregningen fortsat
var problemer, bl.a. korrektioner vedrgrende ikke realisere-
de indtaegter, omflytninger mellem hovedkonti mv. @kono-
mistyrelsen har i forbindelse med revision af vejledningen
om bevillingsafregning, geldende fra og med 1998, taget
hgjde for Rigsrevisionens bemearkninger.

61. Rigsrevisionens gennemgang af bevillingsafregningen
for 1998 viste, at der stadig var visse problemer. Rigsrevi-
sionen kunne saledes konstatere, at der stadig forekom en-
keltstaende tilfeelde med mindre negative viderefarsler for
bevillingstyperne reservationsbevilling og anlaegsbevil-
ling. Rigsrevisionen forventer, at praciseringen af vejled-
ningen vil sla fuldt ud igennem fra 1999-regnskabet.

62. Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med bevil-
lingskontrollen, at der i ét tilfeelde var uklarhed om regler-
ne vedrgrende adgangen til at have negativ viderefarsel
under driftsbevillingen i forbindelse med fordelingen pa
lensum og evrig drift. Finansstyrelsen (tidligere Hypotek-
banken) havde efter rettelse af en fejl ved bevillingsafreg-
ningen for 1998 en opsparing pa lgn og evrig drift pa hen-
holdsvis 9,2 mio. kr. og +6,6 mio. kr. — i alt netto 2,6 mio.
kr. Finansstyrelsen havde efter Rigsrevisionens opfattelse i
overensstemmelse med reglerne brugt lgnmidler til gvrig
drift. Spgrgsmalet var, om der burde overfgres en del af
den positive opsparing fra lgn til den negative opsparing
pa gvrig drift.

Finansministeriet oplyste pa Rigsrevisionens foresparg-
sel, at Finansstyrelsen havde handlet i overensstemmelse
med geldende regler, men at ministeriet var blevet op-
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marksom pa, at viderefarselsreglerne — serligt vedrarende
adgangen til at have negativ viderefagrsel under driftsbevil-
lingen — har givet anledning til uklarhed vedrgrende forde-
lingen pa lgnsum og gvrig drift. Finansministeriet vil der-
for generelt precisere reglerne i forbindelse med regn-
skabsafleeggelsen for 1999. Rigsrevisionen finder dette til-
fredsstillende.

Finansstyrelsens negative opsparing vedrgrende @vrig
drift ville blive nedbragt ved regnskabsafleeggelsen for
1999 enten ved mindreforbrug eller ved overfarsel af lgn-
sumsmidler.

63. Pa baggrund af Rigsrevisionens bemaerkninger har
@konomistyrelsen i den reviderede vejledning om bevil-
lingsafregningen tydeliggjort, at korrektioner pa finanslov-
forslaget ikke pavirker de akkumulerede overskud i bevil-
lingsafregningen, bl.a. fordi korrektioner pa finanslovfor-
slaget vedrgrer budgetaret og ikke ngdvendigvis det inde-
veerende finansar. Parallelt med en eventuel korrektion af
viderefarselshelgbene pa finanslovforlaget bar ministerier-
ne dog tage stilling til, om de skal foretage en tilsvarende
primokorrektion af videreferselsbelgbene i bevillingsaf-
regningen.

Rigsrevisionen finder ikke umiddelbart, at dette lgser
problemstillingen vedrgrende de belgbsmassige afvigel-
ser, der kan forekomme i opgerelserne i henholdsvis bevil-
lingsafregningen og pa finanslovforslaget, og som medfg-
rer, at kontinuiteten fra statsregnskabet til finanslovforsla-
get sveekkes. Da viderefarselsbelgbene pa finanslovforsla-
get er en del af de bevilgende myndigheders beslutnings-
grundlag i forbindelse med bevillingstildelingen, finder
Rigsrevisionen stadig, at det principielt er vigtigt, at der er
overensstemmelse mellem opgerelserne.

Rigsrevisionen konstaterede, at der stadig var visse pro-
blemer i de tilfeelde, hvor der skete en sammenlagning af
konti eller hvor der blev oprettet nye konti. Sarligt pa de
store ministeromrader kunne det vaere vanskeligt at gen-
finde de viderefarte belgb i viderefgrselsoversigterne til de
nye eller ssmmenlagte konti.

En Igsning kunne efter Rigsrevisionens opfattelse veere,
at der pa finanslovforslaget blev givet en anmaerkning, sa-
fremt opgarelsen ikke var identisk med opggrelsen i bevil-
lingsafregningen.
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Det skal dog bemarkes, at forskellen mellem opgarel-
serne i bevillingsafregningen for 1998 og pa finanslovfor-
slaget for 2000 var af mindre omfang, samt at forskellen
var formindsket i forhold til aret for. Da problemstillin-
gens omfang er afhangig af antallet af kontoandringer,
finder Rigsrevisionen det imidlertid veesentligt, at der fin-
des en lgsning.

64. Finansministeriet har hertil bemaerket, at @konomisty-
relsen har udviklet en systemteknisk funktionalitet, der in-
debeerer, at ministerierne skal indrapportere andringer i
viderefarselsbelgbene i forhold til bevillingsafregningen
som tilfgjelser og ikke som overskrivninger. Herved sik-
res, at der findes transaktions- og kontrolspor. Der kan fra
Statens Budgetsystem foretages et udtraek, der viser den
entydige sammenhang mellem bevillingsafregningen i
statsregnskabet og viderefarselsoversigterne i finanslov-
forslaget.

Finansministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt,
at der — som supplement til ministeriernes redegerelse i fi-
nanslovforslaget om den forventede anvendelse af starre
viderefarte belgb — redegeres for stgrre afvigelser i forhold
til bevillingsafregningen i statsregnskabet, og at der i an-
maerkningerne i gvrigt redegares for kontoplanandringer.
Finansministeriet vil ved fgrstkommende lejlighed indar-
bejde retningslinjer herfor i @konomisk-Administrativ
Vejledning.

65. Rigsrevisionen finder, at Finansministeriets initiativer
er tilfredsstillende og vil i forbindelse med bevillingskon-
trollen for 1999 falge op pa virkningerne af initiativerne.

66. | tabel 6 fremgar Rigsrevisionens opgarelse af belgh
til viderefarsel, der var til disposition ved udgangen af
1998.
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Tabel 6. Belgb viderefart til anvendelse i senere finansart

)

Reservations- Drifts- Stats- | alt
og bevillinger virksomheder
anlaegsbevillinger
----- Mio. kr. -----
§ 5. Statsministeriet .................. 10,9 10,9
§ 6. Udenrigsministeriet ............. 303,5 91,6 395,3
§ 7. Finansministeriet................. 22,6 122,4 51,9 196,9
§ 8. @konomiministeriet ............. 1,2 48,7 50,0
§ 9. Skatteministeriet ................. 7,3 377,2 384,4
§ 11. Justitsministeriet ................. 222,3 110,6 333,1
§ 12. Forsvarsministeriet.............. 109,1 +66,5 42,8
§ 13. Indenrigsministeriet............. 261,9 185,2 447,3
§ 14. By- og Boligministeriet......... 122,1 48,4 6,2 176,8
§ 15. Socialministeriet.................. 824,3 58,4 6,5 889,3
§ 16. Sundhedsministeriet............ 427,2 111,6 +7,5 531,3
§ 17. Arbejdsministeriet................ 1.917,2 300,4 2.217,7
§ 19. Forskningsministeriet .......... 1.129,0 1.222,8 20,3 2.372,1
§ 20. Undervisningsministeriet ..... 196,3 428,2 41,4 665,9
§ 21. Kulturministeriet .................. 676,3 146,8 41,4 864,6
§ 22. Kirkeministeriet ................... +0,7 +0,7
§ 23. Miljg- og Energiministeriet... 2.256,1 253,9 108,4 2.618,8
§ 24. Fgdevareministeriet ............ 1.265,5 151,4 78,7 1.495,4
§ 26. Erhvervsministeriet.............. 1.559,7 181,0 9,1 1.749,7
§ 28. Trafikministeriet................... 299,1 59,8 733,3 1.092,3
§ 36. Pensionsveesenet................ 1,8 1,8
TOMAl . veoeveeeeeeeee e 11.600,7” 3.843,97 1.089,7 16.535,7
/Endring fra 1997 til 1998 % ...... +1,0 0,2 113,0 3,0

9 Mindre afvigelser kan forekomme grundet afrundinger.
2 Fordelte sig med 1.757,4 mio. kr. til anleegsbevilling og 9.843,3 mio. kr. til reservationsbevilling.
% Heraf var 1.945,5 mio. kr. til Ian og 1.898,7 mio. kr. til gvrig drift.

67. Tabel 6 viser, at det samlede belgb til viderefarsel ul-
timo 1998 udgjorde ca. 16,5 mia. kr. | forhold til videre-
farslen ultimo 1997 var den samlede viderefarsel steget
med ca. 450 mio. kr., svarende til en stigning pa ca. 3 %.
Den samlede viderefarsel svarede til ca. 4,2 % af driftsud-
gifts- og anleegsregnskabet for 1998.

68. Falgende 6 ministerier tegnede sig for knap 70 % af
det samlede viderefgrselsbelgb: § 17. Arbejdsministeriet,
§ 19. Forskningsministeriet, 8 23. Miljg- og Energimini-
steriet, § 24. Fgdevareministeriet, § 26. Erhvervsministeri-
et samt 8 28. Trafikministeriet.
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69. Bevillingstyperne reservations- og anlaegsbevillinger
belgb sig til ca. 11,6 mia. kr., hvilket svarede til ca. 70 %
af den samlede viderefarsel. Det akkumulerede overskud
af driftsbevillinger til viderefgrsel udgjorde ultimo 1998
ca. 3,8 mia. kr. Viderefgrslen af driftsbevillinger samt re-
servations- og anlaegsbevilling befandt sig ultimo 1998 pa
samme niveau som ultimo 1997. Saledes var den samlede
reservations- og anlaegsbevilling faldet med ca. 1 % i for-
hold til 1997, mens viderefarslen af driftsbevillinger var
steget med mindre end 1 %.

For driftsbevillingernes vedkommende skal det dog be-
meerkes, at der i forhold til 1997 var sket en forskydning
mellem viderefarslen til lgn og til gvrig drift. 1 1997 ud-
gjorde viderefarslen til lgn ca. 25 % af den samlede vider-
efarsel af driftsbevillinger, mens den for 1998 var steget til
ca. 50 % af den samlede viderefgrsel.

70. Derimod kunne der konstateres en stor stigning i vide-
refarsler for statsvirksomheder. Belgbet var ultimo 1998
pa ca. 1,1 mia. kr., hvilket udgjorde mere end en fordob-
ling i forhold til 1997. Der har veret en del forskydninger
bade positive og negative pa de enkelte ministeromrader,
men 8 28. Trafikministeriet skilte sig ud, da der for dette
omrade kunne konstateres en stigning pa 538,8 mio. kr.,
svarende til nasten en tredobling i forhold til ultimo 1997.
Stigningen kunne bl.a. henfgres til DSB, hvor der havde
veeret store primokorrektioner mellem det akkumulerede
overskud for anlaegsbevillinger og statsvirksomhed ultimo
1997 pa grund af en &ndret sondring mellem drifts- og an-
leegsudgifter.

71. Figur 1 viser de sidste 7 ars akkumulerede belgb til vi-
derefarsel opgjort i 1998-priser.
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Figur 1. Belgb til viderefgrsel i a&rene 1992-1998 i 1998-priser
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72. Det fremgar af figur 1, at den samlede viderefarsel de
sidste 5 ar har ligget pa omtrent samme niveau, ca. 16 mia.
kr.

For viderefarsler, som er stgrre end 5 mio. kr. og sam-
tidig udger mere end 10 % af bruttoudgiftsbevillingen i fi-
nansaret, skal ministerierne redeggre for forbruget heraf i
anmarkningerne til viderefgrselsoversigten pa finanslov-
forslaget. Det medferer, at der for stgrre viderefarsler ulti-
mo 1998 skal vare en redegerelse pa finanslovforslaget
for 2000.

For 1998 viste Rigsrevisionens gennemgang, at der var
sket en betydelig forbedring af ministeriernes redegarelser
i forhold til de foregaende ar. Det er Rigsrevisionens op-
fattelse, at problemerne i 1998 var af mere enkeltstaende
karakter og optradte mere spredt pa ministeromraderne.
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D. Statens status, herunder primokorrektioner

73. Statens status indeholder statens samlede regnskabs-
forte aktiver og passiver uafhangigt af, hvilket ressortmi-
nisterium der forvalter det enkelte aktiv eller geelden. Nog-
le enkelte regnskabsposter er efterfalgende narmere om-
talt. P4 statsgeeldens omrade er der fra 1998 sket en a&n-
dring af de regnskabsmaessige principper. Zndringerne er
naermere beskrevet i afsnit 111.C.

74. 1 1998 iveerksatte Finansministeriet et udvalgsarbejde
om statens status, hvori bl.a. Rigsrevisionen har deltaget.
Udvalgsarbejdet havde til formal at foresla nye principper
for opgarelsen af statens aktiver og passiver, sa opggrelsen
bedre kunne modsvare de krav, der stilles til den statslige
gkonomiforvaltning 1 dag. Rigsrevisionens rolle har for-
trinsvis veeret at sikre, at der under udvalgsarbejdet blev
taget stilling til en raekke regnskabstekniske spgrgsmal.
Rigsrevisionen havde bl.a. i afsnit I1.B. Statens status i be-
villingskontrolberetningen for 1997 heftet sig ved, at der
kunne forekomme registreringer i statens status, som ikke
var ensartede for alle ministeromrader.

Udvalget har udarbejdet et udkast til en rapport, hvori
de eksisterende statslige regnskabsprincipper er overvejet.
Udvalget er naet frem til en reekke anbefalinger, bl.a. at
statens statusopgarelse bar tilneermes private virksomhe-
ders statusopgerelse. Rapporten har vearet til hgring i mi-
nisteriernes departementer og forventes at veere feerdig i
2000. Rapporten ma forventes at danne et godt grundlag
for Finansministeriets beslutning vedrgrende den videre
udvikling pa omradet. Udvalget har anbefalet, at reformen
af statens status feres gradvist ud i livet fra 2001 i takt
med overgangen til decentrale gkonomisystemer. Omlag-
ningen forventes tilendebragt i 2004.

75. | tabel 7 er statusposterne for statsregnskabet for 1998
sammenholdt med statusposterne for statsregnskabet for
1997.
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Tabel 7. Statens status pr. 31. december 1998 med sammenligningstal for 1997 i

Igbende priser

Ultimo 1997

Ultimo 1998

----- Mia. kr. -----
AKTIVER
Omseetningsaktiver:
Likvide beholdninger.............ocuueieiiaiiiiiiiiii e 30,9 31,8
Lagerbeholdninger. ... 0,2 0,4
(D)1= o)1 (0] (=) (T 56,3 60,0
DIiftSAKIVET ..eeiiviiee et 0,2 0,2
87,5 92,4
Anleegsaktiver:
Ejendomme og anlaeg..........cccouvveereeeiiiiiiiiiieee e 84,5 106,2
Udlan og tilgodehavender 74,9 75,6
ALz =10 [T o= 1o (=] R PRRR 8,4 6,4
167,9 188,2
Andre aktiver:
Aktiver for saerlige fonde, i alt ............occoieiiiiiiiii. 141,8 148,2
Emissionskurstab mv., StatSI&n...........ccoveeeeeeieeeeieeeeeen 23,3 5,3
| 165,1 1535 |
o — 4205 434,0 |
PASSIVER
Kortfristet geeld:
Q=10 (100 (=] T 11,1 15,2
Mellemregning med seerlige fonde............cccceoviiiienennn. +0,2 0,0
Indenlandsk statsgaeld...........c.ueeeiieiiiiiiiiiiieeeeee e 50,0 41,3
Udenlandsk statsgaeld ..........cccoveevieiiiiiiiiieiec i 0,0 0,0
60,9 56,4
Langfristet geeld:
Prioritetsgeeld 0,1 0,1
Indenlandsk statsgaeld...........ccuvvevieiiiiiiiiinee e 623,7 615,2
Udenlandsk statsgaeld ...........cceeeeiiiiiiiiiiiiieeiieee e 103,6 88,3
Anden langfristet gaeld..........ccoeeeeiiiiiiiiii e 13,6 30,1
| 741,0 7336 |
Andre passiver:
| Kapitaler for seerlige fonde...........ccccooiiiiiieieiiiiiiiiiencen. 141,8 148,2 |
| Passiver i alt fgr balancekonto... 943,7 938,2 |
Balancekonto +523,1 +504,2
| Passiverialt........ 420,5 434,0 |
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76. Det fremgar af tabel 7, at statens samlede aktiver og
passiver udgjorde 434 mia. kr. i 1998, hvilket var en stig-
ning pa 13,5 mia. kr. i forhold til 1997.

Der omtales i gvrigt nogle fa vaesentlige poster i status:

Aktiverne

77. Anlaegsaktiver: Ejendomme og anlaeg steg i 1998 med
21,6 mia. kr., eller mere end 25 %, fra 84,5 mia. kr. til
106,2 mia. kr. Stigningen skyldtes primeert, at veerdiregu-
leringsordningen medfarte opskrivning af ejendomme og
anlaeg under Trafikministeriet med knap 19 mia. kr.

Den vasentligste grund til faldet pa 2 mia. kr. i 1998 i
nettobeholdningen af Veardipapirer, svarende til et fald pa
ca. 24 % i forhold til 1997, skyldtes salg og ombytning af
nogle aktieposter, jf. afsnit I1.E.

78. Andre aktiver: Disse faldt samlet med 13,5 mia. kr.,
mens alene Emissionskurstab mv., statslan faldt med 18,1
mia. kr. Faldet her skyldtes primert et reelt fald i emissi-
onskurstab pa 4,2 mia. kr. vedrgrende indenlandsk stats-
lan, mens det starste fald pa 13,6 mia. kr. vedrgrte primo-
korrektioner. Primokorrektionerne skal ses i lyset af &n-
dringen af regnskabsprincipper for statsgeelden. Det frem-
gar endvidere af tabellen, at Aktiver for sarlige fonde steg
fra 141,8 mia. kr. i 1997 til 148,2 mia. kr. i 1998, hvilket
er en stigning pa 6,4 mia. kr. Stigningen skyldtes primeert
primokorrektioner pa 5,4 mia. kr. vedrgrende Den Sociale
Pensionsfond, hvilket skal ses i forbindelse med &ndring
af regnskabsprincipperne for fonden.

/ndringerne som faglge af primokorrektionerne vedrg-
rende savel statens aktiver og passiver som Den Sociale
Pensionsfond omtales narmere i afsnit I11.C, hvor ogsa
den afledte indvirkning pa DAU-regnskabet i 1998 og se-
nere ar, forarsaget af de naevnte andringer af regnskabs-
principperne, gennemgas.

Passiverne

79. Kortfristet Geeld: Kreditorer og Indenlandsk statsgeeld
tegner sig for de 2 starste finansielle poster under Kort-
fristet Geeld. Kreditorer steg med 4,1 mia. kr. til 15,2 mia.
kr., idet denne post i 1997 udgjorde 11,1 mia. kr. End-
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videre faldt Indenlandske statsgeeld fra 50 mia. kr. i 1997
til 41,3 mia. kr. 1 1998, jf. afsnit I1.E.

80. Langfristet geeld: Den samlede langfristede geeld, der
primart omfattede indenlandsk og udenlandsk statsgeeld
samt anden langfristet geeld, faldt fra 741 mia. kr. til 733,6
mia. kr. ved udgangen af 1998. Faldet pa ca. 7,4 mia. kr.
skyldtes, at Indenlandsk statsgeeld og Udenlandsk stats-
geeld faldt med henholdsvis 8,5 mia. kr. og 15,3 mia. kr.,
eller i alt 24,8 mia. kr., jf. afsnit II.E. | modsat retning trak
Anden langfristet geeld, som steg fra 13,6 mia. kr. i 1997
til 30,1 mia. kr. i 1998, dvs. godt 16,4 mia. kr. Denne stig-
ning skyldtes primokorrektioner, der blev gennemfart med
17,5 mia. kr. for finansielle aktiver som led i &ndring af
regnskabsprincipper for statsgaelden, mens andre mindre
poster tilsammen trak i modsat retning med et fald pa ca. 1
mia. kr.

81. Andre passiver: Kapitaler for serlige fonde steg med
6,4 mia. kr. fra 1997 til 1998 svarende til stigningen i de
tilsvarende aktiver. Stigningen skyldtes primeert primokor-
rektioner pa 5,4 mia. kr. vedrgrende Den Sociale Pensi-
onsfond. Derimod var der et markant fald for passivposten
Balancekontoen (under Andre passiver) fra +523,1 mia.
kr. til +504,2 mia. kr., som svarer til en forbedring af ba-
lancekontoen, dvs. statens egenkapital, med 18,9 mia. kr.

Dette sidste var udtryk for, at statens egenkapital blev
forbedret med dette belgh. Den vesentligste arsag hertil
var DAU-regnskabets positive indvirkning pa statens sta-
tus med ca. 31 mia. kr. Derimod var der en negativ virk-
ning pa status af de foretagne primokorrektioner, der hav-
de relation til endrede regnskabsprincipper, mens der var
en positiv indvirkning fra primokorrektioner opfart i hen-
hold til veerdireguleringsordningen.

82. | tabel 8 har Rigsrevisionen fordelt primokorrektioner-
ne efter type.
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Tabel 8. Fordeling af netto primokorrektioner pa statsregnskabet efter type

Aktiver Passiver ekskl. balancekonto
Type -
----- Mio. kr. -----
Korrektion af fejl .........cccveveeeieiiins +5,5 +345,0
Veerdireguleringer ..........cc.occcuvveeee. 18.414,9 0,0
Zndrede regnskabsprincipper ...... +8.093,8 22.730,5
@vrige korrektioner............cccccou.e. +2,0 +1,3
= 1 10.313,6 22.384,2

Note:Der er kun medtaget primokorrektioner pa over 0,5 mio. kr., og der er sket modregning mellem korrektioner
med forskellige fortegn, dvs. at korrektionerne er opgjort som nettobelab.

83. Det fremgar af tabel 8, at de samlede primokorrektio-
ner vedrgrende aktiver udgjorde godt 10,3 mia. kr., mens
de pa passivsiden udgjorde i alt knap 22,4 mia. kr.

Som det ses af tabellen, tegnede veerdireguleringer pa
aktivsiden sig som den stgrste post, hvor den udgjorde net-
to godt 18,4 mia. kr. Den vasentligste veerdiregulering var
som navnt en primoregulering under Trafikministeriet pa
knap 19 mia. kr. pa statens anlaegsaktiver. Tabellen viser
endvidere, at @ndrede regnskabsprincipper pa aktivsiden
var arsag til primokorrektioner pa netto <8,1 mia. kr. Det
skyldtes et fald (nedskrivning) af aktivet Emissionskurs-
tab, statslan pa knap 14,1 mia. kr. | modsat retning trak en
forggelse pa 5,4 mia. kr., som blev korrigeret under Akti-
ver for serlige fonde. Dette skyldtes en &ndring af regn-

skabsprincipperne for Den Sociale Pensionsfond.

Andrede regnskabsprincipper var ogsa baggrunden for
primokorrektioner pa netto 22,7 mia. kr. pa passivsiden.
Det skyldtes primert en stigning pa 17,5 mia. kr. vedrg-
rende Kkorrektion af finansielle aktiver, og sekundert
skyldtes det en primokorrektion af Kapitaler for serlige
fonde med 5,4 mia. kr., hvilket vedrgrte Den Sociale Pen-
sionsfond og svarede til korrektioner pa aktivsiden. Der

henvises i gvrigt afsnit 111.C.

Forskellen mellem de samlede korrektioner pa aktiv- og
passivsiden blev netto ca. 12,1 mia. kr. Der var saledes ta-
le om en direkte forggelse af den negative egenkapital (ba-
lancekonto) som falge af netto primokorrektionerne.

Nar balancekontoens negative saldo alligevel totalt set
faldt med 18,9 mia. kr. fra 1997 til 1998, sa statens egen-
kapital i alt blev forbedret med dette belgb, skyldtes det, at
DAU-overskuddet pa godt 31 mia. kr. i 1998 medfarte en
tilsvarende positiv pavirkning af statens status og dermed

balancekontoen.
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E. Statsgeelden og engangsindtaegternes pavirkning
herpa

84. Statens status pr. 31. december 1998 fremgar af tabel 7
i afsnit 11.D. De passivposter 1 statens status, som udger
statsgeelden, er kortfristet og langfristet indenlandsk stats-
geeld respektive udenlandsk statsgeeld. Disse poster udgjor-
de tilsammen 744,8 mia. kr. ved udgangen af 1998. Udvik-
lingen i den samlede statsgeeld (bruttogeelden) fra 1994 til
1998 er vist i figur 2 0g i tabel 9.

Figur 2. Udviklingen i statsgeelden 1994-1998 i Igbende priser
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Tabel 9. Statsgeeld 1994-1998 i Igbende priser ultimo aret

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

----- Mia. kr. -----
Langfristet indenlandsk statsgeeld ......... 562,5 600,5 628,9 617,11) 615,2
Kortfristet indenlandsk statsgeeld........... 56,2 58,4 51,2 50,0 41,3
Langfristet udenlandsk statsgeeld .......... 130,9 111,2 97,4 110,2" 88,3
Kortfristet udenlandsk statsgeeld............ 0,7 0,0 11,0 0,0 0,0
Falte e 750,3 770,1 788,5 777,3 744,8

9 Med virkning fra 1. januar 1998 blev et XEU-Ian pa ca. 6,6 mia. kr., der ultimo 1997 var opfart som langfristet
indenlandsk statsgeeld, definitionsmaessigt overfart til langfristet udenlandsk statsgeeld. | denne tabel er der
korrigeret herfor pa& de respektive statsgeeldsposter pr. ultimo 1997, sa de 2 berarte poster i denne tabel ikke
svarer til de samme poster i den tilsvarende tabel medtaget i bevillingskontrolberetningen for 1997.
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Det fremgar af tabel 9, at statsgeelden for andet ar i traek er
faldet. Den samlede geeld faldt med 32,5 mia. kr. fra 777,3
mia. kr. i 1997 til 744,8 mia. kr. i 1998".

Efter foretagelse af de i tabel 9, note 1, naevnte korrek-
tioner er den langfristede respektive kortfristede inden-
landske statsgeeld faldet med 1,9 mia. kr. og 8,7 mia. kr.,
eller tilsammen 10,6 mia. kr., mens den langfristede uden-
landske statsgeeld er faldet med 21,9 mia. kr. i forhold til
19972, Der er fortsat ikke kortfristet udenlandsk statsgeld.

85. Nationalbanken varetager pa statens vegne statsgeelds-
forvaltningen. Rigsrevisionen har i afsnit 111.C redegjort
herfor og for virkningen af de &ndrede regnskabsregler i
1998 vedrgrende periodisering af renter og opgarelse af
emissionskurstab/gevinst samt valutakursreguleringer mv.

86. Statens samlede finansieringsbehov i 1998 er opgjort i
tabel 10.

Y I &renes lgb har staten opkgbt egne verdipapirer, som i statsregn-

skabet er opfart som en aktivpost (Verdipapirer). Med virkning
fra og med aflaeggelsen af statsregnskabet for 1997 er disse veerdi-
papirer blevet annulleret med samtidig nedskrivning af den tilsva-
rende nominelle geeld. Safremt denne metode var anvendt i arene
forud for 1997, ville dette have pavirket statsregnskabet tilsvaren-
de i nedadgaende retning. Faldet i gaelden fra 1996 til 1997 ville i
sa fald have veeret mindre. Egne veerdipapirer udgjorde ifalge Dan-
marks Nationalbanks publikation Statens lantagning og geeld,
1997, i nominelle belgb 2,8 mia. kr. i 1994, 4,7 mia. kr. i 1995 og
9,4 mia. kr. i 1996.

Indenlandsk gald er gald i danske kroner, emitteret i Danmark,
mens udenlandsk geld er geeld i fremmed valuta og geld i danske
kroner emitteret i udlandet. Indenlandsk gald omfatter saledes og-
sa geeld til udlendinge, der ejer danske statspapirer.
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Tabel 10. Statens bruttofinansieringsbehov i 1998

Indenlandsk | Udenlandsk | alt
----- Mia. kr. -----

DAU-saldo (88 1-38) (+ = overskud)............cccueenee. +31,4 +31,4
Obligationskgb og beholdningsbevaegelser
(88 40-41) .. +3,8 +3,8
Anden beholdningsforskydning............ccccceeeiiiiiis 11 11
Afdrag pa langfristet statsgeeld (8§ 42) ekskl.
EMISSIONSKUISTAD ......vvviiiiiiie e 115,3
- heraf indenlandske statSI&n.........ccoeveeeeeeeecieeen... 77,9
- heraf udenlandske statslan..........ccocccveeeeeveeeeennen... 37,4
Indfrielser af kortfristede statslan (§ 43) ekskl.
emissionskursgevinst og valutakursregulering........ 121,8
- heraf indenlandske StatSI&n.........ccoeveeeeeeeeccieen... 96,9
- heraf udenlandske statslan..........ccoccvveeeeeveecvennen... 24,9
Finansieringsbehovialt............cccccooiiiiiiiies 140,7 62,3 203,0

Det er i tabel 10 vist, at det samlede finansieringsbehov
udgjorde 203 mia. kr. i 1998, hvilket var en reduktion i
forhold til finansieringsbehovet i 1997, som var pa 247
mia. kr. Den vesentligste arsag til reduktionen var, at
DAU-regnskabet i 1998 udviste et overskud pa 31,4 mia.
kr., hvilket var en forbedring i forhold til DAU-regnskabet
for 1997 pa nasten 24 mia. kr. Bruttofinansieringsbehovet
i 1998 hidrarte fra de foretagne afdrag pa og indfrielser af
langfristede respektive kortfristede lan, der udgjorde hen-
holdsvis ca. 115 mia. kr. og ca. 122 mia. kr., dvs. tilsam-
men 237 mia. kr. Heraf blev godt 31 mia. kr. daekket af
DAU-overskuddet, mens obligationskeb og beholdnings-
bevegelser, reduceret med anden beholdningsforskydning,
daekkede ca. 3 mia. kr., sa der herefter var et finansierings-
behov pa de naevnte 203 mia. kr.

87. Statens lanoptagelse samt treekket pa kontoen i Natio-
nalbanken fremgar af tabel 11.
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Tabel 11. Statens samlede lanoptagelse samt treek pa konto i Nationalbanken i

1998
Indenlandsk | Udenlandsk | alt
----- Mia. kr. -----

Optagelse af langfristede 1an (8 43) ....ccccceveevrenens 90,3
- heraf indenlandske StatSI&n .............coccvveeeeeeeenenn. 76,01)
- heraf udenlandske statslan............ccoceevecereieenen. 14,3V
Optagelse af kortfristede 18N .........cccccevveveiveereenneene. 1131
- heraf indenlandske statsIan ...........ccccooevereieenen. 88,2
- heraf udenlandske StatSI&n ...........coooveecveeeeeeeeneenns 24,9
Lanoptagelse i alt............ccceevveeiieeiieiieieecee e, 164,2 39,2 203,4
Nedbringelse af treek pa Nationalbankkonto (§ 44). +1,3
Bruttofinansiering ekskl. nettoemissionskurs-
gevinst og ikke-realiseret valutakursregulering ....... 202,1
Nettoemissionskursgevinst og pavirkning fra
ikke-realiseret valutakursregulering. ...........c.......... 0,9
Nettofinansiering i alt ...........ccccooeiiiiiiienieeieiee, 203,0
Y Disse tal er efter korrektion for definitionsmaessig overfarsel mellem indenlandske og udenlandske lang-

fristede Ian pr. 1. januar 1998, jf. note 1 i tabel 9.

Det fremgar af tabel 11, at statens finansieringsbehov i
1998 blev dakket ved optagelse af 1an pa i alt 203,4 mia.
kr., dvs. med et "laneoverskud” pa 0,4 mia. kr.

| tabel 11 ses sammensatningen af lanoptagelsen i
1998, idet godt 90 mia. kr. var langfristede lan, heraf 76
mia. kr. indenlandske lan og godt 14 mia. kr. udenlandske
lan. De kortfristede lan belgb sig til ca. 113 mia. kr., hvor-
af godt 88 mia. kr. var indenlandske lan og knap 25 mia.
kr. udenlandske lan.

Som det ses af tabel 11 blev der i 1998 optaget langfri-
stede udenlandske lan pa 14,3 mia. kr., mens de foretagne
afdrag/indfrielser udgjorde 37,4 mia. kr., dvs. lanene var
23,1 mia. kr. mindre. Som fglge af indregning af emissi-
onskurstab/gevinster og valutakursreguleringer, i forbin-
delse med indfrielser og afdrag, er det naevnte difference-
belgb ikke umiddelbart udtryk for, at denne statsgeaeldspost
er nedbragt med dette belgb. Posten langfristet udenlandsk
statsgeeld netto blev nedbragt med 21,9 mia. kr., sa for-
skellen op til de 23,1 mia. kr., dvs. 1,2 mia. kr., udgar en
nettoudgift vedrarende emissionskurstab/gevinster og va-
lutakursreguleringer. Der blev endvidere i 1998 optaget in-
denlandske lange og korte lan i mindre omfang, end der
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blev indfriet/afdraget, nemlig 10,6 mia. kr. mindre. Reduk-
tionen i statsgeelden i 1998 med 32,5 mia. kr. svarer sale-
des til nettonedbringelsen pa den langfristede udenlandske
geeld 21,9 mia. kr. med tilleeg af de naevnte 10,6 mia. kr.

Kortfristede udenlandske lan blev i lgbet af 1998 opta-
get og indfriet med samme belgb, 24,9 mia. kr., sa der ulti-
mo 1998 — ligesom ultimo 1997 - ikke var Kortfristet
udenlandsk geeld.

Det fremgar endelig af tabel 11, at der i 1998 samlet
blev opnaet et finansieringsoverskud fra nettoemissions-
kursgevinst og ikke-realiseret valutakursregulering pa i alt
0,9 mia. kr., som tillagt overskuddet pa 0,4 mia. kr. fra
lanoptagelsen medvirkede til, at staten kunne forgge inde-
staendet pa kontoen i Nationalbanken med 1,3 mia. kr.

Det bemeerkes, at 0,3 mia. kr. af de naevnte 0,9 mia. kr.
udgjorde en utilsigtet regnskabsmaessig pavirkning fra ik-
ke-realiseret valutakursregulering, som fejlagtigt blev bog-
fort pa § 43. Modposteringen heraf blev foretaget pa sta-
tens status som et negativt aktiv. I afsnit 111.C er dette naer-
mere omtalt.

88. 11998 fandt en &ndring af principperne sted for perio-
disering af renter og opgerelse af emissionskurstab og af
valutakursreguleringer vedrgrende statslanene, som dels
betad, at der blev foretaget en raekke primokorrektioner i
statsregnskabet for 1998, og som dels havde indflydelse pa
sdvel DAU-regnskabet som statens balancekonto (egenka-
pital) i 1998 samt pa regnskaberne i de falgende ar. Dette
omtales naermere afsnit 111.C. De @&ndrede principper be-
tad, at DAU-regnskabets renteudgifter i 1998 blev ca. 1,2
mia. kr. mindre end de ville have varet uden &ndring af
principperne for periodisering, og DAU-overskuddet blev
herved tilsvarende starre.

Engangsindteegterne og deres pavirkning pa stats-
geelden i 1998

89. 11998 var det samlede nettoprovenu fra engangsind-
teegter knap 33 mia. kr., hvilket er den hidtil starste samle-
de engangsindtaegt for staten i et enkelt finansar.

Der har fra begyndelsen af 1990’erne veeret en positiv
pavirkning af statsgelden som falge af engangsindtaegter
ved statens salg af aktiver, herunder aktier, eller fra prove-
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nuet ved likvidation af virksomheder mv., hvor staten har
indskudt kapital mv.

90. Hovedarsagen til nedbringelsen af statsgaelden i 1998
var, at staten ved salget af aktier i Tele Danmark A/S til
Ameritech og tilbagesalg til Tele Danmark A/S af resten
af aktierne opnaede et nettoprovenu pa i alt 30,9 mia. kr.
Der blev séledes indtegtsfort godt 31,1 mia. kr. pa ind-
teegtsregnskabet, mens en udgift pa godt 0,2 mia. kr. blev
udgiftsfart pa driftsudgiftsregnskabet vedrarende salgsom-
kostninger, herunder aktieafgift til staten selv, jf. stats-
regnskabets § 19. Forskningsministeriet, konto 19.43.02.
Salg af aktier i Tele Danmark A/S.

Ifalge de statslige regnskabsregler var statens aktiepost
i Tele Danmark A/S optaget til anskaffelsespris, dvs. ca.
847 mio. kr., og statens “fortjeneste” var saledes ca. 30
mia. kr. Ved Finansudvalgets tiltreedelse af aktiesalget, jf.
Akt 41 29/10 1997, blev forudsat, at salgsprovenuet skulle
anvendes til nedbringelse af statsgelden. Det fremgar af
figur 2 og tabel 9, at sadan nedbringelse af statsgeelden
fandt sted.

91. 11998 var der en anden stgrre engangsindtaegt, nemlig
provenuet fra likvidationen af Krigsforsikringen for Dan-
ske Skibe, jf. pkt. 291 i bevillingskontrolberetningen for
1997.

Provenuet blev optaget pa tilleegsbevillingslovforslaget
for 1998 og bogfaert i statsregnskabets indteegtsregnskab
under § 7. Finansministeriet pa konto 07.11.15. Likvidati-
on af Krigsforsikringen for Danske Skibe med ca. 2,2 mia.
kr. Provenuet pavirkede saledes savel DAU-regnskabet
som statens status i 1998.

92. Endelig var der en engangsindtaegt i form af ekstraor-
dinzer udlodning pa netto ca. 0,5 mia. kr. ved sammenlag-
ningen af ScandLines A/S med det tyske statsrederi Deut-
sche Fahrgesellschaft Ostsee mbH (DFO). Det sammen-
lagte rederi blev til ScandLines AG.

Folketingets Finansudvalg gav tilslutning til sammen-
leegningen mv. ved Akt 117 28/1 1998. | statsregnskabets
indteegtsregnskab blev der bogfert et provenu under § 28.
Trafikministeriet pa konto 28.11.67. Salg af statslige aktiver
med bruttobelgb pa henholdsvis 743,5 mio. kr. i indtegt
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(afhaendelse og indfrielse af veerdipapirer) og 195,4 mio. kr.
i udgift, hvoraf 190,5 mio. kr. blev bogfart under posten er-
hvervelse af veerdipapirer, mens de resterende 4,9 mio. kr.
var omkostninger, herunder radgivningshonorar. Det be-
maerkes, at aktierne i ScandLines A/S (tidligere DSB Rederi
AJ/S) ultimo 1997 var optaget under statuspost nr. 23 (under
Trafikministeriet), jf. specifikationen hertil, med en bogfart
veerdi pa 800 mio. kr. Bruttoindtaegten, ved salget af aktier-
ne (indfrielsen), var saledes ca. 55 mio. kr. mindre end den
hidtil bogfarte veerdi. Imidlertid opvejes dette af, at den
bogfarte veerdi af de nye aktier pa 190,5 mio. kr. ma indga
ved en sadan opgarelse, sa det ved en sammenstilling af de
bogfarte veerdier ma konstateres, at der ved ombytningen
blev en “fortjeneste” pa ca. 135 mio. kr.

93. Rigsrevisionen skal for fuldsteendighedens skyld nav-
ne, at staten i 1998 bogfarte en meget betydelig engangs-
udgift pa DAU-regnskabet, nemlig ca. 1 mia. kr. fordelt pa
henholdsvis § 37. Renter (430 mio. kr.) og § 38. Skatter og
afgifter (560 mio. kr.). Indirekte pavirkede denne udgift
saledes statsgeelden i opadgaende retning i 1998.
Engangsudgiften vedrarte et indgaet forlig mellem sta-
ten og sagsggerne (datacentraler for banker og sparekas-
ser) i en retssag ved @stre Landsret om lovligheden af op-
kreevning af moms pa edb-ydelser til medlemmerne. EF-
Domstolen var blevet anmodet om at treeffe praejudiciel af-
gerelse om, hvorvidt sarskilte og specifikke edb-ydelser,
som er vasentlige for finansielle transaktioner (som er
momsfrie), var omfattet af fritagelsesbestemmelserne i 6.
momsdirektiv. Dette fandt EF-Domstolen var tilfeldet.
Der henvises om det indgaede forlig til Akt 98 4/11 1998,
som var et fortroligt aktstykke indtil skatteministerens op-
heaevelse af fortroligheden ved skrivelse af 7. januar 1999.

94. Det samlede nettoprovenu af de navnte engangsind-
teegter var ca. 32,7 mia. kr., og statsgeelden blev i alt ned-
bragt med et lidt mindre belgb, nemlig 32,5 mia. kr., hvori
der er taget hensyn til den netop omtalte engangsudgift pa
ca. 1 mia. kr.
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lIl. Tveergaende og udvalgte emner

A. Afstemning af statuskonti mv.
Indledning

95. Ved den lgbende revision har Rigsrevisionen gennem
en arreekke konstateret, at flere institutioner ikke foretager
regelmaessige afstemninger af statuskonti mv. Herudover
har flere afstemninger ikke veeret tilstreekkeligt dokumen-
teret, og afstemningerne er ikke altid blevet forelagt ledel-
sen af institutionerne i forbindelse med ledelsens godken-
delse af regnskaberne.

Rigsrevisionen har derfor gennemgaet procedurerne
vedrgrende afstemning af statuskonti mv. for finansaret
1998.

I Rigsrevisionens undersggelse indgar 39 udvalgte in-
stitutioner fordelt pa samtlige ministeromrader. Antallet af
udvalgte institutioner under de enkelte ministeromrader er
valgt ud fra ministeromradets samlede antal institutioner.
For at opna et bredt udsnit omfatter undersggelsen bade
store, mellemstore og sma institutioner. Da der for hvert
ministeromrade kun er udvalgt 1-4 institutioner, kan resul-
tatet af undersggelsen ikke danne grundlag for en vurde-
ring af de enkelte ministeromrader, men give en indikation
for staten set under ét.

Rigsrevisionen har pa baggrund af spagrgeskemaer gen-
nemfart en reekke interview (stedligt eller telefonisk) med
relevante medarbejdere i de udvalgte institutioner. Inter-
viewene er suppleret med en gennemgang af relevant ma-
teriale. Spargeskemaerne omfattede spargsmal vedrarende
folgende 4 hovedomrader: Statuskonti, driftskonti, ledel-
sens tilsyn og institutionsinstruks. Resultaterne fra de en-
kelte spargsmal er i relevant omfang omtalt under de en-
kelte hovedomrader.

Undersggelsen er afgraenset til at omfatte omsatnings-
aktiver, kortfristet geeld, visse driftskonti, kvaliteten af le-
delsens tilsyn samt hvorvidt instruksen er udarbejdet i hen-
hold til instrukscirkulaerets bestemmelser.

Regelgrundlag

96. | henhold til lov nr. 131 af 28. marts 1984 om statens
regnskabsveesen mv. og tilknyttede bekendtgarelser, cirku-
leerer og vejledninger, skal institutionen — for at efterleve
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kravene vedrgrende regnskabsvesenets tilretteleggelse,
registrering og afleeggelse — bl.a. udfare falgende opgaver:

e Det pahviler chefen for en regnskabsfarende institution
at lade udarbejde og ajourfare samt at kontrollere over-
holdelsen af en instruks vedrgrende regnskabsvasenets
tilretteleeggelse i institutionen og de hertil knyttede an-
svars- og kompetenceregler. Instruksen skal godkendes
af en eventuel overordnet myndighed (bekendtgarel-
sens § 4).

e Det er departementernes og hermed ligestillede myn-
digheders opgave at tilretteleegge regnskabsvasenet in-
den for deres omrader og fare kontrol med overholdel-
sen af reglerne for regnskabsveesenet. Paragrafregnska-
berne skal godkendes af departementschefen. | forbin-
delse med godkendelsen skal der feres kontrol med pa-
ragrafregnskaberne vedrgrende et departements og de
herunder hgrende institutioners samlede virksomhed,
herunder ministeriets bidrag til feellesparagrafferne (be-
kendtgarelsens § 4 og instrukscirkulaerets afsnit 7.2.b).

o Arsregnskabet skal udarbejdes under hensyntagen til
tilgodehavender, forudbetalte og skyldige belgb mv., sa
regnskabet giver et retvisende billede af indteegter og
udgifter i det pagaldende finansar samt af aktiver og
passiver ved finansarets udlgb. Regnskaberne skal god-
kendes af de pagaldende institutionschefer. Som led i
godkendelsen skal der fgres kontrol med, om de fast-
lagte forretningsgange er overholdt (bekendtgarelsens
8§ 8-9 samt instrukscirkulaerets afsnit 7.3.a).

e Bogholderiet skal lgbende foretage afstemninger, kon-
troller og fejlrettelser af den regnskabsmaessige regi-
strering. Herunder skal der foretages afstemning med
kontoudtog fra pengeinstitutter samt kontrol med retti-
dig afvikling af registrerede geeldsforpligtelser og tilgo-
dehavender (bekendtgarelsens § 11 og instrukscirkulae-
rets afsnit 4.3.2).

e Den regnskabsmaessige registrering skal tilretteleegges,
sa der eksisterer et intakt transaktionsspor, registreringer
(bilag), som kan falges til arsregnskabet og omvendt,
samt et kontrolspor til dokumentation af registreringer-
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nes rigtighed, beregninger og &ndringer mv. (bekendt-
garelsens § 11 og instrukscirkulerets afsnit 4.1).

e Senest i de regnskabsmassige supplementsperioder re-
gistreres de udgifter og indtegter, der periodiserings-
massigt skal henfares til gammelt regnskabsar (be-
kendtgarelsens § 13 og instrukscirkulerets afsnit 4.3.1).

e Institutionens forretningsgange vedrgrende indbetalin-
ger skal herudover sikre, at der sker ngjagtig og fuld-
steendig regnskabsmaessig registrering af alle indteegter
og indbetalinger, og at der fgres kontrol med indbeta-
lingernes korrekte og rettidige indgang (bekendtgarel-
sens § 17).

Resultatet af undersggelsen

97. Rigsrevisionens undersggelse er gennemfgrt med ud-
gangspunkt i ovennavnte regelsat.

| tabel 12 er Rigsrevisionens vurdering af de 39 institu-
tioners forretningsgange vedrgrende afstemning af status-
konti mv. praesenteret. Tabellen er opdelt i hovedomrader-
ne statuskonti, driftskonti, ledelsens tilsyn og instruks. In-
stitutionerne er rubriceret under de enkelte ministeromra-
der og har faet vurderingen A (tilfredsstillende), B (mindre
tilfredsstillende) eller C (utilfredsstillende).

Ved vurderingen A forekommer eventuelle mangler i
afstemningsmaterialet og usikkerhed i rutinerne ikke, eller
kun i mindre omfang. Ved vurderingen B kan afstem-
ningsmaterialet veere mangelfuldt. Der er risiko for fejl pa
grund af usikkerhed om opgaven og rutinerne. Der er be-
hov for forbedringer. Ved vurderingen C er rutinerne man-
gelfulde og ikke betryggende. Forholdsregler til opdagelse
af fejl er ikke til stede eller fungerer ikke.

Ved vurderingen A forventer Rigsrevisionen, at afstem-
ningsmaterialet foreligger i en sadan form, at det umiddel-
bart af dette kan aflases, hvilke abenstaende poster saldo-
en for den pageldende konto bestar af. Desuden indehol-
der en god afstemning oplysning om registreringsregn-
skab, periode, regnskabskontonummer og -kontonavn. Af-
stemningen indeholder endvidere oplysning om poste-
ringsdato, bilagsnummer, tekst, debet, kredit, forventet af-
viklingsdato samt eventuelle bemarkninger. Endelig vil
det fremga af afstemningen, hvornar og af hvem den er
blevet udfart.

Side 52



Rigsrevisionen

Rigsrevisionen forventer desuden, at afstemningerne
foreleegges ledelsen, og at der i forbindelse med ledelsens
godkendelse af regnskabet fares kontrol med, at aktiver og
passiver er regnskabsmaessigt afstemt, og at de har en ri-
melig starrelse.

Rigsrevisionen forventer endvidere, at institutionsin-
struksen er udarbejdet i henhold til bestemmelserne i Fi-
nansministeriets cirkulaere, og at ledelsen falger op pa, at
instruksens bestemmelser overholdes.

Tabel 12. Rigsrevisionens vurdering af institutionernes forretningsgange vedrgren-
de afstemning af statuskonti mv.

Antal Statuskonti Driftskonti Ledelsens Instruks
Ministeromrade institutioner tilsyn
A|B|[|C|A|B|C|A|B|C|]A|B|C
§ 5. Statsministeriet.................... 1 1 1 1] 1
§ 6. Udenrigsministeriet............... 1 1 1 1 1
§ 7. Finansministeriet.................. 1 1 1 1 1
§ 8. @konomiministeriet............... 1 1 1 1 1
§ 9. Skatteministeriet................... 2 1 1 1 1] 1 1] 2
§ 11. Justitsministeriet................... 4 4 3] 1 2| 2 4
§ 12. Forsvarsministeriet ............... 2 2 2 2 2
§ 13. Indenrigsministeriet .............. 2 1| 1 1| 1 1| 1 1 1
§ 14. By- og Boligministeriet.......... 1 1 1 1 1
§ 15. Socialministeriet ................... 1 1 1 1 1
§ 16. Sundhedsministeriet............. 2 2 2 1 1] 1 1
§ 17. Arbejdsministeriet................. 2 2 2 2 1( 1
§ 19. Forskningsministeriet............ 3 3 2| 1 3 3
§ 20. Undervisningsministeriet....... 4 3| 1 3| 1 1| 2 1| 4
§ 21. Kulturministeriet.................... 3 21 1 2 1] 1 2] 2| 1
§ 22. Kirkeministeriet.................... 1 1 1 1 1
§ 23. Miljg- og Energiministeriet..... 1 1] 1 1 1
§ 24. Fgdevareministeriet.............. 3 3 2| 1 1 2] 2| 1
§ 26. Erhvervsministeriet............... 2 1| 1 2 1| 1 2
§ 28. Trafikministeriet.................... 2 1 1 2 1 1] 1 1
lalt. e 39 31| 6| 2|31| 6 2| 18| 11| 10| 32| 4| 3
ANdel 1 96...ceeiiiiieiiiieeiiicieee 100 80| 15| 5| 80| 15| 5| 46| 28| 26| 82| 10| 8

98. Fglgende beskrivelse tager udgangspunkt i tabel 12.
Beskrivelsen er inddelt efter de 4 hovedomrader og er sup-
pleret med resultatet fra spgrgeskemaerne, hvorfor ikke alle
de anvendte procenttal i beskrivelserne fremgar af tabel 12.
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Statuskonti

99. Det fremgar af tabel 12, at 80 % af de udvalgte insti-
tutioner foretog dokumenterede afstemninger af statuskon-
ti, hvor kvaliteten af afstemningerne var tilfredsstillende.
Endvidere fremgar det af tabellen, at 15 % udarbejdede af-
stemningerne mindre tilfredsstillende, og at 5 % var util-
fredsstillende.

Af besvarelsen af spgrgeskemaerne fremgik det, at
15 % af institutionerne ikke regelmassigt udarbejdede af-
stemninger, og at 20 % af institutionerne ikke fulgte op pa
afstemningerne. Herudover skal Rigsrevisionen generelt
bemeerke, at overfgrte primosaldi i flere af de institutioner,
hvor der lgbende blev gennemfart afstemninger, ikke var
blevet specificeret. Endvidere havde flere institutioner ik-
ke redegjort for de posteringer, som udger saldoen pa sam-
lekontiene vedrgrende leverandgrer, og der blev ikke fort
kontrol med, at lanmellemregningsforhold (SCL-interims-
kontoen) udlignes.

Desuden var kvaliteten af dokumentationen kun i 64 %
af institutionerne tilstreekkelig. Afstemningsmaterialet fo-
reld ofte i en sadan form, at det ikke umiddelbart kunne af-
leses, hvilke abentstaende poster saldoen bestod af. Her-
udover forelagde bogholderiet kun i 31 % af institutioner-
ne afstemningerne for ledelsen i forbindelse med godken-
delsen af regnskaberne.

Som eksempel kan navnes, at en institution under Kul-
turministeriet ultimo 1998 endnu ikke havde afregnet
modtagne refusioner fra 1996 og 1997. Institutionen oply-
ste, at den manglende opfalgning skyldtes mangel pa per-
sonale. Afstemningsmaterialet var ikke blevet forelagt le-
delsen.

I en institution under Indenrigsministeriet medfarte en
manglende redeggrelse for posteringerne pa en kreditor-
samlekonto, at en fejludbetaling pa 0,1 mio. kr. fra sep-
tember 1998 ikke var blevet opdaget. Belgbet, der var op-
fart som en abentstaende debetpost pa kreditorsamlekonto-
en, blev farst opdaget ved leverandarens tilbagebetaling i
1999.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at afstemningerne er
mangelfulde eller slet ikke foretages i 20 % af institutioner-
ne. Institutionerne har saledes ikke mulighed for at foretage
en kontrol af korrekt regnskabsmaessig registrering samt
afvikling af aktiver og passiver. Det er Rigsrevisionens
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indtryk, at de mangelfulde eller manglende afstemninger til
dels kan skyldes uklarheder i instrukscirkuleret. Det kan
anbefales, at kravene til dokumentation mv. praciseres, X i
en vejledning. Dette vil kunne medvirke til en forbedring
af kvaliteten af afstemningerne. Det begr saledes spe-
cificeres, hvilket dokumentationsmateriale der skal fore-
ligge, for at transaktions- og kontrolsporet er intakt, og her-
under beskrives, hvilke specifikke oplysninger afstemnin-
ger skal indeholde, fx bilagsnummer, posteringsdato mv.
Det er Rigsrevisionens opfattelse, at styringen og pro-
cedurerne vedrgrende afstemninger generelt bar styrkes.

Driftskonti

100. Det fremgar af tabel 12, at 80 % af de udvalgte insti-
tutioner foretog dokumenterede afstemninger af visse
driftskonti, hvor kvaliteten af afstemningerne var tilfreds-
stillende. Endvidere fremgar det af tabellen, at 15 % udar-
bejdede afstemningerne mindre tilfredsstillende, og at 5 %
var utilfredsstillende.

Af besvarelsen af spagrgeskemaerne fremgik det, at 67 %
af de udvalgte institutioner havde fremsendt en afstemning
mellem Statens Centrale Regnskabssystem (SCR) og udda-
ta fra Statens Centrale Lansystem (SCL). | flere tilfeelde
var afstemningen dog ikke korrekt, eller institutionen hav-
de oplyst, at afstemningen alene var blevet udfart pa Rigs-
revisionens foranledning. 33 % oplyste, at afstemningen ik-
ke blev udfart.

En afstemning af uddata fra SCL til SCR-regnskabet
skal bl.a. sikre, at der foretages en korrekt og herunder
fuldsteendig regnskabsafleggelse. Herved sikres tillige, at
det forngdne transaktionsspor er til stede. Lgn udbetalt
uden for SCL-systemet vil ligeledes fremga af afstemnin-
gen og dermed medfare gget sikkerhed for, at denne lgn
bliver korrekt oplyst over for skattemyndighederne. | bru-
gervejledningen fra @konomistyrelsen fremtreeder visse
uddata som en mulighed for institutionen til at kontrollere
og eventuelt afstemme de samlede posteringer, som er fo-
retaget i bevillingsregnskabet og det interne regnskab.

Som eksempel kan navnes, at en institution under Er-
hvervsministeriet opdagede en difference mellem SCL-ud-
data og SCR-regnskabet ultimo 1998, fordi institutionen, i
forbindelse med den manedlige afstemningsprocedure, fo-
retog en afstemning mellem SCL og SCR. Differencen var
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opstaet pa grund af en forkert anvendt SCL-kode vedrg-
rende modtagen refusion for puljejob.

Rigsrevisionen finder, at alle institutioner bgr foretage
disse afstemninger.

Ved besvarelsen af spgrgeskemaerne fremgik det desu-
den, at 41 % af institutionerne udferte en beregning af
starrelsen til sandsynliggerelse af salgs- og kebsmomsen i
forhold til det bogferte pa kontiene refusionsberettiget
kgbsmoms og den afregnede moms med Told- og Skatte-
styrelsen. Flere af institutionerne kunne imidlertid ikke do-
kumentere de udferte afstemninger. Desuden har enkelte
institutioner anfert, at afstemningerne alene blev udfart
som sken, og andre oplyste, at afstemningen kun blev ud-
fort i forbindelse med arsafslutningen. 59 % oplyste, at af-
stemningen ikke blev udfart.

En afstemning skal bl.a. sikre, at der foretages korrekt
afregning af moms over for toldmyndighederne, samt at
institutionernes udgifter til ikke-fradragsberrettiget kabs-
moms bliver korrekt korrigeret i forbindelse med bevil-
lingsafregningen i statsregnskabet og derved givet som en
ekstra del af bevillingen. Rigsrevisionen finder det util-
fredsstillende, at kun 41 % af institutionerne udferer af-
stemningen.

Ledelsens tilsyn

101. | forbindelse med ledelsens godkendelse af regnska-
berne skal der fares kontrol med, at aktiver og passiver er
regnskabsmaessigt afstemt, og at de har en rimelig starrel-
se. Det fremgar af tabel 12, at ledelsen kun i 46 % af insti-
tutionerne fulgte op pa dette. 28 % udferte en mindre til-
fredsstillende kontrol, mens 26 % var utilfredsstillende.
Rigsrevisionen er bekendt med, at flere institutioner har
benyttet sig af sin almindelige delegationsbefgjelse til at
videregive opgaven. Rigsrevisionen forventer ikke, at le-
delsen i forbindelse med godkendelsen af regnskabet fore-
tager en detaljeret gennemgang af afstemninger og specifi-
kationer for samtlige statuskonti mv. Ledelsen har dog sta-
dig det overordnede ansvar for, at opgaven bliver lgst pa
forsvarlig made.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at ledelsens kontrol i
forbindelse med godkendelsen af regnskaberne hos 54 %
af institutionerne var mindre tilfredsstillende eller util-
fredsstillende.
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Af besvarelsen af spgrgeskemaerne fremgik det, at ledel-
sen i 63 % af institutionerne ikke farte tilsyn med de fore-
tagne afstemninger i forbindelse med godkendelsen af regn-
skabet. Der var saledes eksempler pa, at ledelsen ikke opna-
ede kendskab til flere ar gamle uafklarede regnskabsposter,
opstaede differencer i lgnafstemninger, fejlagtige periodise-
ringer af indteaegter i institutionerne, eller at der forekom for-
kert anvendte konti og registreringsregnskaber, der havde
medfgrt manglende udligning af kontiene. Ledelsen havde
derved ikke mulighed for at foretage en opfalgning.

Herved sikrede ledelsen ikke, at arsregnskabet i disse
institutioner blev udarbejdet under forngden hensyntagen
til tilgodehavender, forudbetalte og skyldige belgb mv.

Som et velegnet styringsredskab i forbindelse med god-
kendelse af regnskabet skal Rigsrevisionen fremhave, at
en udvalgt institution under By- og Boligministeriet udar-
bejdede et notat ved afrapportering til ledelsen i forbindel-
se med den manedlige godkendelse af omraderegnskaber-
ne. Ledelsens bemarkninger ved gennemgangen og bog-
holderiets svar pa ledelsens forespargsler pa enkeltsager
blev indarbejdet i notatet og anvendt ved opfalgningen.

Institutionsinstruks

102. Det fremgar af instrukscirkulaerets indledning, at me-
re veesentlige fravigelser fra cirkuleerets bestemmelser ale-
ne kan ske efter anvisning eller tilladelse fra @konomisty-
relsen, og at instrukserne skal godkendes af en overordnet
myndighed.

I forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse blev
institutionsinstruksernes afsnit vedrgrende bogholderiets
afstemninger, kontroller mv. og afleggelse af regnskaber
sammenholdt til instrukscirkulerets bestemmelser. Det
fremgar af tabel 12, at 82 % af instrukserne var udarbejdet
I overensstemmelse med instrukscirkuleret, 10 % af in-
strukserne var mindre tilfredsstillende, mens 8 % var util-
fredsstillende. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at in-
strukscirkuleerets bestemmelser i 18 % af instrukserne var
indarbejdet mangelfuldt eller slet ikke.

Rigsrevisionen konstaterede ved besvarelsen af sparge-
skemaerne, at regnskaberne hos 21 % af institutionerne
enten ikke var behgrigt godkendt af ledelsen eller ikke var
godkendt i henhold til instruksen.
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Sammenfatning

103. Sammenfattende ma Rigsrevisionen konstatere, at
procedurerne for de regnskabsmaessige afstemninger i for-
bindelse med regnskabsafslutningen i 1998 for 20 % af in-
stitutionerne ikke blev udfart tilfredsstillende. Procedurer-
ne bar i disse tilfeelde forbedres. Ledelsens tilsyn med af-
stemningsmaterialet i forbindelse med godkendelse af
regnskaberne bgr opprioriteres. Herved vil der kunne op-
nas starre sikkerhed for, at arsregnskabet vil give et retvi-
sende billede. Det er tillige Rigsrevisionens opfattelse, at
tilsynet med institutionsinstruksernes indhold fra overord-
net myndigheds side kunne styrkes. Endelig synes der at
veere behov for en pracisering af enkelte punkter i in-
strukscirkuleeret og de tilknyttede vejledninger. Rigsrevi-
sionen finder det dog positivt, at undersggelsen viste, at
institutionernes regnskabsmaessige kontrol for den overve-
jende del af institutionerne var tilfredsstillende.

Rigsrevisionens generelle indtryk fra revisionen af sta-
tens institutioner blev herved bekreftet. 15 % af institutio-
nerne foretager ikke regelmassige afstemninger af alle
statuskonti, og kun ca. halvdelen af institutionerne foreta-
ger afstemning af bade lgn og moms. Dokumentationen
var i 36 % af institutionerne ikke tilstrekkelig. | 54 % af
institutionerne blev ledelsens tilsyn i forbindelse med god-
kendelsen af regnskaberne vurderet som mindre tilfreds-
stillende eller utilfredsstillende.

Ministeriernes hgringssvar

104. Udenrigsministeriet, Skatteministeriet, Indenrigsmini-
steriet, Arbejdsministeriet, Forskningsministeriet og Trafik-
ministeriet har i deres hgringssvar tilkendegivet, at de gene-
relt over for institutionerne har indskeerpet overholdelse af
regelsaettet og herunder praeciseret ledelsens tilsynsforplig-
telse ved godkendelse af regnskaberne. Fgdevareministeriet
har i hgringssvaret givet udtryk for, at ministeriet finder
indholdet af vurderingen C, ”Forholdsregler til opdagelse af
fejl er ikke til stede eller fungerer ikke”, som en hard be-
demmelse, idet Fgdevareministeriet er af den opfattelse, at
der i institutionerne godt kan veere skabt de ngdvendige
procedurer, der sikrer at fejl mv. opdages, uden at specifice-
rede beholdningskonti hver maned foreleegges ledelsen.
Miljg- og Energiministeriet har i hgringssvaret haft en raek-
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ke kommentarer til bidraget. Rigsrevisionen har i en skri-
velse til ministeriet redegjort for forholdene, hvorefter mi-
nisteriet har meddelt, at ministeriet ikke har yderligere be-
maerkninger til det fremsendte.

Finansministeriet har i sit svar anfert, at ministeriet er
enig med Rigsrevisionen i, at den regnskabsmaessige kon-
trol er en vigtig del af den samlede regnskabsaflaeggelse,
da kontrollen medvirker til at sikre, at regnskaberne giver
et retvisende billede af institutionernes gkonomiske aktivi-
teter. Det er derfor ogsa vigtigt, at der foretages det for-
ngdne ledelsesmaessige tilsyn med denne kontrol.

Finansministeriet oplyser tillige, at ministeriet bl.a. til
understattelse af indfgrelsen af nye gkonomisystemer i sta-
ten (Navision Stat) har igangsat en revision af regnskabs-
bekendtgarelsen. Det patenkes i den forbindelse at a&ndre
de gaeldende bestemmelser om regnskabsgodkendelse, sa
den arlige regnskabsgodkendelse skal ske via udferdigel-
sen af en ledelseserklaring, hvoraf det bl.a. skal fremga,
om der er gennemfart de forngdne kontroller og afstemnin-
ger af regnskabet. Et af formalene med denne ledelseser-
Klering er saledes at sikre, at der er tilstreekkelig ledelses-
massig bevagenhed omkring regnskabsgodkendelsen.

Der paregnes herudover foretaget visse @ndringer i de
nuvarende regler for udarbejdelse af institutionsinstrukser,
sa der fremover bade skal udarbejdes en mere overordnet
virksomhedsinstruks, der beskriver, hvorledes regnskabs-
veaesnet koordineres inden for de enkelte virksomheder/in-
stitutioner, og regnskabsinstrukser, der konkret beskriver,
hvorledes regnskabsvasenet er tilrettelagt i den enkelte in-
stitution.

Endelig oplyser Finansministeriet, at opdelingen af de
nuvarende institutionsinstrukser pa henholdsvis virksom-
heds- og regnskabsinstrukser ogsa forventes at medvirke
til at sikre en stgrre ledelsesmaessig bevagenhed omkring
regnskabsaflaeggelsen.

I tilknytning til den nye regnskabsbekendtgerelse vil
der herudover i den @konomisk Administrative Vejled-
ning blive optaget sarskilt uddybende vejledning til de en-
kelte bestemmelser i bekendtgerelsen, herunder ogsa en
nermere beskrivelse af de forhold man bgr vaere serskilt
opmarksom pa i forbindelse med afstemning af statuskon-
ti mv.

De gvrige ministerier har ikke haft bemaerkninger.
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Afsluttende bemeerkninger

105. Rigsrevisionen finder det positivt, at flere ministerier
har tilkendegivet, at de har indskaerpet regelsettets over-
holdelse over for institutionerne.

Rigsrevisionen finder det endvidere tilfredsstillende, at
Finansministeriet har sat initiativer i gang for at medvirke
til at sikre en stgrre ledelsesmassig bevagenhed omkring
regnskabsafleeggelsen.

Rigsrevisionen finder det imidlertid veesentligt, at for-
bedringerne i procedurerne bliver foretaget snarest muligt,
sa alle institutioner vil veere i stand til at opfylde Finans-
ministeriet krav, da afstemning af statuskonti mv. er en af
forudsatningerne for, at der kan udarbejdes retvisende
regnskaber.
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B. Fonde
Indledning, afgreensning og definitioner
Indledning og afgreensning

106. | forbindelse med bevillingskontrollen for 1998 har
Rigsrevisionen gennemgaet og analyseret det bevillings-
og forvaltningsretlige grundlag og den regnskabsmaessige
behandling af en reekke forskellige fonde, som Rigsrevisi-
onen reviderer fuldt ud eller alene udgver forvaltningsrevi-
sion af.

Formalet med gennemgangen har vearet at undersgge,
om og hvordan fonde optages i statsregnskabet, om dette
har betydning for saldoen pa statens drifts-, anleegs- og ud-
lansregnskab (DAU-saldoen) og statens status, og at vur-
dere, om den regnskabsmassige behandling af fondene er
hensigtsmaessig, herunder om der er forskelle i behandlin-
gen, og om der i sa fald er begrundelser herfor.

Statslige “fonde™ har navnlig interesse pa grund af sta-
tens betydelige skonomiske engagement heri og/eller pa
grund af de seerlige opgaver, som staten har overladt til sa-
danne — ofte selvstendige — fonde at udfare.

Rigsrevisionen har i forbindelse med undersggelsen
gennemgaet publikationen “Fonde med offentlig interes-
se”, der er udarbejdet af Finansministeriet, Erhvervsmini-
steriet, Justitsministeriet og @konomiministeriet i septem-
ber 1998. Der er i publikationen lagt op til en udformning
af en fondspolitik pa grundlag af de overvejelser om sam-
fundsgkonomiske og statsfinansielle hensyn, som ministe-
riernes gennemgang af forskellige typer fonde har givet
anledning til. Arbejdet er ikke afsluttet.

107. Rigsrevisionen har gennemgaet 10 fonde inden for 4
typer af fonde. Opdelingen i typer er sket ud fra optagel-
sen i statsregnskabet. De 4 typer fonde er:

1. Fonde, der er optaget i statsregnskabet som “serlige
fonde”. Her er gennemgaet:
e Danmarks Erhvervsfond (Erhvervsministeriet)
e Den Sociale Pensionsfond (Socialministeriet og Fi-
nansministeriet).
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2. Fonde, der er optaget i statsregnskabet (anlaegsaktiver)
som indskud eller udlan og tilgodehavender. Rigsrevi-
sionen har gennemgaet:

e Danmarks Grundforskningsfond (Forskningsministe-
riet)

o VeakstFonden (Erhvervsministeriet)

e Investeringsfonden for Vakstmarkeder, IFV (Er-
hvervsministeriet).

3. Fonde, der er optaget i statsregnskabet som anden be-
villing eller reservationsbevilling. Her er gennemgaet:

e Arbejdsmarkedsfondene (Finansministeriet, Skatte-
ministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Un-
dervisningsministeriet og Kulturministeriet)

e Investeringsfonden for @stlandene (Udenrigsmini-
steriet).

4. Fonde, der ikke eller kun delvis er optaget i statsregn-
skabet. Rigsrevisionen har gennemgaet:
o Sygekassernes Helsefond (Socialministeriet og Sund-
hedsministeriet)
e Lgnmodtagernes Garantifond (Arbejdsministeriet og
Skatteministeriet)
e Arbejdsmarkedets Feriefond (Arbejdsministeriet).

Fondene er udvalgt pa grund af deres vaesentlige finansiel-
le betydning eller fordi de har stor statslig interesse i gv-
rigt. Fondene pa boligomradet er udeladt af undersggelsen,
bl.a. fordi omradet er serlig komplekst, og fordi Rigsrevi-
sionen inden for de seneste ar har afgivet beretning om bo-
ligomradet.

Definitioner

108. Fondsbegrebet anvendes i almindelighed i situatio-
ner, hvor der oprettes et selvstendigt retssubjekt til opfyl-
delse af nogle angivne formal, fx erhvervsmassige, al-
mennyttige eller andre formal, der er naermere fastsat i en
vedtaegt/fundats. Det er herved forudsat, at "fonden” har
egen kapital, som ikke kan anvendes til andre formal end
angivet. Midler ydet til fonden skal saledes vaere uigen-
kaldeligt adskilt fra stifterens (respektive tilskudsyders)
formue og radighed. Disse fonde er ofte oprettet alene pa
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grundlag af vedtegt/fundats, dvs. pa et privatretligt grund-
lag.

Fonde, der opfylder disse kriterier, vil normalt veere
omfattet af fondslovgivningen, dvs. enten lov om er-
hvervsdrivende fonde eller lov om fonde og visse forenin-
ger. Denne lovgivning er normerende for disse fonde og i
de fleste tilfeelde ufravigelig, men tilsynet med fondene
(fondsmyndigheden) kan dog i visse tilfeelde treffe afvi-
gende afgarelse. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er fonds-
myndighed for sa vidt angar de erhvervsdrivende fonde,
mens Civilretsdirektoratet er fondsmyndighed vedrgrende
andre fonde og foreninger.

109. Fonde mv., hvor grundlaget for oprettelsen og fonde-
nes selvstendighed ligner det, der er beskrevet foran, er
ikke omfattet af de navnte fondslove, nar selve oprettelsen
er sket ved eller i henhold til lov eller ved mellemfolkelig
overenskomst med anden stat, og nar de er undergivet til-
syn af en af staterne.

De fonde/selvejende institutioner, som Rigsrevisionen
har udvalgt til nermere undersggelse, er fonde, der er op-
rettet pa et offentligretligt grundlag, dvs. ved eller i hen-
hold til lov. Det er karakteristisk, at sddanne fondes for-
mue ganske vist er adskilt fra stifterens (statens), men ofte
ikke endeligt og pa afgerende made, som det er tilfeeldet
for fonde, der er oprettet pa et privatretligt grundlag.

Oversigt over fondenes etableringsgrundlag mv. samt
revisionsforholdene

110. Rigsrevisionen har for hver udvalgt fond foretaget en
kortleegning af fondens retlige grundlag mv.
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Tabel 13. Fondenes etableringsgrundlag mv.

Fondens Etablerings- Statsligt indskud Statsligt tilskud Optaget i
navn grundlag (mio. kr.) statsregnskabet
Danmarks Erhvervs- Lov 145 af 4/4 1960, Ca. 200 Underskudsdaekning Ja
fond lov 185 af 23/3 1992 i henhold til statslig
garanti/kaution
Den Sociale Lov 270 af 4/6 1970, Formue opsamlet Kun hvis ngdvendigt Ja
Pensionsfond lov 521 af 28/10 pa grundlag af pa grund af udbeta-
1981 med eendringer opkraevede seerlige  ling af pensions-
bidrag i henhold til  forbedringer i hen-
lov 270 af 4/6 1970 hold til anden lovgiv-
ning
Danmarks Grund- Lov 409 af 6/6 1991 2.000 Nej Kun i status
forskningsfond + Fundats (post 22)
VeekstFonden Lov 937 af 27/ 12 2.000 Nej Kun i status
1991 med eendringer (post 22)
Investeringsfonden  Lov 379 af 22/5 1996 100 Nej Kun i status
for Veekstmarkeder  + vedtaegter (post 22)
Arbejdsmarkeds- Lov 448 af 30/6 1993 Nej Ja, hvert ar (ca. 2,1 Ja
fondene mia. kr. i 1998)
Investeringsfonden  Lov 828 af 19/12 1989 40 Ja Kun i status
for Dstlandene + vedteegt (post 22)
Sygekassernes Lov 311 af 9/6 1971 Nej (indskud fra Nej Nej
Helsefond + Fundats godkendte private
sygekasser)
Lgnmodtagernes Lov 116 af 13/4 1972 Nej Ja, lgbende bidrag til Nej
Garantifond med aendringer deekning af
likviditetsunderskud
Arbejdsmarkedets Lov 268 af 22/5 1974 Ca. 73 Nej, dog indirekte i  Nej

Feriefond

med aendringer +
vedteegt

henhold til ferieloven

Af tabel 13 fremgar, at fondene er etableret ved lov, om
fondene har modtaget statslige indskud og/eller Igbende
tilskud, og om fondenes regnskaber er optaget i statsregn-
skabet.

Fondene er oprettet i perioden 1960-1996, og fondenes
virksomhed er reguleret ved lov og i visse tilfelde ved
vedteagter/fundatser.

De fleste af fondene har modtaget indskud, mens ca.
halvdelen modtager statslige tilskud. Ca. 1/3 er optaget
fuldt ud i statsregnskabet, ca. 1/3 er kun optaget i statens
status, og ca. 1/3 er ikke optaget statsregnskabet.

111. |tabel 14 er givet en oversigt over revisionsforholde-
ne for fondene.
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Tabel 14. Fondenes revision

Fondens navn

Revision

Hjemmel

Danmarks Erhvervsfond

Den Sociale Pensionsfond

Danmarks Grundforskningsfond

VaekstFonden

Investeringsfonden for Vaekst-
markeder

Arbejdsmarkedsfondene
Investeringsfonden for @stlandene
Sygekassernes Helsefond

Lgnmodtagernes Garantifond

Arbejdsmarkedets Feriefond

Rigsrevisionen

Rigsrevisionen og Nationalbankens
revision

Rigsrevisionen og en stats-
autoriseret revisor

Rigsrevisionen og en stats-
autoriseret revisor

Rigsrevisionen

Rigsrevisionen
Rigsrevisionen
Rigsrevisionen

To statsautoriserede revisorer

To revisorer, hvoraf den ene stats-
autoriseret revisor

Rigsrevisorloven

Rigsrevisorloven

Lov om Danmarks Grundforsk-
ningsfond

Lov om Veekstfonden

Rigsrevisorloven

Rigsrevisorloven
Rigsrevisorloven
Fondens fundats

Lov om ATP, der regulerer
revisionsforholdene for LG

Ferieloven og fondens vedtaegter

Af

tabel 14 fremgar, hvem der reviderer fondene. Det
fremgar endvidere med hvilken hjemmel dette sker. Hjem-
melen kan vere rigsrevisorloven, anden lovgivning, ved-
teegter eller fundats.

Rigsrevisionen kan i alle fondene udfare forvaltningsre-

vision i henhold til rigsrevisorlovens § 4, jf. 8 6. Der er
indgaet revisionsaftaler i henhold til rigsrevisorlovens § 9
vedrgrende Den Sociale Pensionsfond, Investeringsfonden
for Vaekstmarkeder og Investeringsfonden for @stlandene.

De anvendte regnskabsregler for de udvalgte fonde
mv. og konsekvenserne heraf for statsregnskabet

112. Rigsrevisionen har for hver af fondene gennemgaet
oprettelsesgrundlaget (lov- og finansieringsgrundlag), for-
malet med fondsoprettelsen, betingelser og regler for regn-
skabsafleeggelsen og @ndringer i grundlaget og reglerne
for fondene. Ligeledes er konsekvenserne for statsregnska-
bet af den regnskabsmassige behandling gennemgaet.
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Tabel 15. Regnskabsmaessige oplysninger mv. for fondene

Under-/ Egenkapital Pavirkning af Bemeerkninger til
overskud ultimo DAU den regnskabs-
Fondens navn i 1998 1998 og/eller status maessige
_____ Mio. KT - behandling
Danmarks Erhvervsfond +56 516 Negativ Ingen
bemaerkninger
Den Sociale Pensionsfond 1.300"”  147.000  Positiv Ingen
bemaerkninger
Danmarks Grundforskningsfond +51 2.625 Negativ Forslag til 2endret
kontering
VeekstFonden 59 2.538 Negativ Forslag til 2endret
kontering
Investeringsfonden for Vaekst- 1 101 Negativ Forslag til 2endret
markeder kontering
Arbejdsmarkedsfondene +2.000? 9 Negativ, jf. note 2 Forslag om
specifikation
Investeringsfonden for @stlandene +6 1.251 Negativ Forslag til
ndret kontering
Sygekassernes Helsefond 5 625 Nej Ingen
bemaerkninger
Lgnmodtagernes Garantifond 2 24 Negativ Ingen
bemaerkninger
Arbejdsmarkedets Feriefond 51 445 Positiv Uigennemskuelig

regnskabspraksis

Y Efter fradrag af realrenteafgift til staten p& 3,7 mia. kr.

egenkapital.

2 Anfgrt som forskellen mellem indteegterne opfart pd § 34. Arbejdsmarkedsfonde og udgifterne pé
omradet, som opfart under Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Undervisningsministeriet og Kulturministeriet.

3 For Arbejdsmarkedsfondene er det pa grund af fondenes karakter ikke meningsfyldt at angive oplysning om

113. Fondenes regnskabsmaessige resultat (over- eller un-
derskud) i 1998 fremgar af tabel 15, ligesom fondenes
egenkapital er angivet.

Det fremgar endvidere af tabel 15, at regnskabsafleeg-
gelsen har pavirket statsregnskabets drift og/eller status,
bortset fra Sygekassernes Helsefond.

Pavirkning af statsregnskabet

114. 1 de fleste tilfeelde er pavirkningen af statsregnskabet
sket i forbindelse med statens kapitalindskud og/eller lg-
bende statstilskud. Dette geelder Danmarks Grundforsk-
ningsfond, VakstFonden, Investeringsfonden for Vakst-
markeder, Investeringsfonden for @stlandene og Lenmod-
tagernes Garantifond, hvor pavirkningen har veret nega-
tiv.
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Danmarks Erhvervsfonds virksomhed har pavirket
statsregnskabets DAU-saldo og status negativt pa grund af
negative driftsresultater.

For Arbejdsmarkedets Feriefond har der veeret tale om
savel en engangsindtaegt som lgbende indtaegter for staten,
som har pavirket DAU-saldoen og status (indirekte) posi-
tivt.

Den Sociale Pensionsfonds virksomhed har i en arraek-
ke pavirket DAU-saldoen positivt, bl.a. som falge af sta-
tens opkraevning af realrenteafgift hos fonden.

Arbejdsmarkedsfondenes etablering medfarte betydeli-
ge omlagninger mellem de rent skattefinansierede udgifter
vedrgrende arbejdsmarkedsordningerne og den indfarte bi-
dragsfinansiering over § 34, som tradte i stedet. En egent-
lig @ndret pavirkning af DAU-saldoen kan ikke pavises i
den forbindelse. Der er ingen indvirkninger pa statens sta-
tus, da det ikke er forudsat, at der skal opgares et egentligt
resultat i fonden til eventuel viderefarelse i fglgende ar, og
da der ikke i fonden er aktiver og passiver. Derimod frem-
gar det af note 2 til tabel 15, at udgifterne til dette omrade
overstiger indtagterne opfart pa § 34.

Endelig er Sygekassernes Helsefond den eneste fond,
hvis virksomhed og regnskabsafleeggelse har veeret neutral
i relation til statsregnskabet.

Den regnskabsmeaessige behandling

115. Rigsrevisionen finder generelt den regnskabsmaessi-
ge behandling af fondene hensigtsmassig og Rigsrevisio-
nen har ikke haft serlige bemarkninger vedrgrende Dan-
marks Erhvervsfond, Den Sociale Pensionsfond, Sygekas-
sernes Helsefond og Lenmodtagernes Garantifond.

Den Sociale Pensionsfond er dog ogsa behandlet i an-
den sammenhang, jf. afsnit I11.C og afsnit IV.K.

116. For Danmarks Grundforskningsfond, Veekstfonden,
Investeringsfonden for Vaekstmarkeder og Investeringsfon-
dene for @stlandene geelder, at statens indskud i fondene
er opfart i statsregnskabets statuspost nr. 22. Anlaegsakti-
ver (Udlan og tilgodehavender). Dette er i overensstem-
melse med den geldende statsregnskabslov. Efter Rigsre-
visionens opfattelse ville det umiddelbart veere mere lo-
gisk, hvis indskuddet var opfart under statuspost nr. 23.
Anlagsaktiver (Veerdipapirer), hvilket dog ma forudsatte,
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at der udstedes et indskuds- eller kapitalbevis for det fore-
tagne indskud.

Spergsmalet har veret rejst over for Finansministeriet.

Finansministeriet har over for Rigsrevisionen oplyst, at
nar der ikke er sket den af Rigsrevisionen foreslaede bog-
faring under statuspost nr. 23 skyldes det netop, at der ik-
ke i forbindelse med kapitalindskuddet er erhvervet et ind-
skuds- eller kapitalbevis for de foretagne indskud. Hvis
der fremover matte foreligge de naevnte beviser hos de pa-
geeldende ressortministerier, vil kapitalindskuddene kunne
bogfares som foreslaet. | forbindelse med det videre arbej-
de med anbefalingerne i en rapport fra udvalget om statens
status, jf. pkt. 74, vil Finansministeriets overveje, om der
fremover kan foretages en serlig udskillelse af denne type
kapitalindskud.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

117. For Arbejdsmarkedsfondene gelder, at fondene
(Dagpengefonden, Aktiveringsfonden og Sygedagpenge-
fonden) ikke er fonde i privatretlig eller offentligretlig for-
stand. De er heller ikke organisatorisk eller gkonomisk ad-
skilt fra staten.

Der findes ingen specifikation i statsregnskabet, som
sammenholder indteegter og udgifter vedregrende arbejds-
markedsordningerne. Rigsrevisionen er bekendt med, at en
sadan specifikation ikke er obligatorisk, hverken bevil-
lings- eller regnskabsretligt.

| 1998 udgjorde de samlede indtegter ca. 62,5 mia. kr.,
mens udgifterne fordelt pa de forskellige ordninger i alt
var ca. 2 mia. kr. hgjere. Dette fremgar kun indirekte af
statsregnskabet for 1998, mens en egentlig oversigt farst
findes i finanslovforslaget for 2000 under § 34. Arbejds-
markedsfonde, konto 34.11.

Selv om en oversigt ikke er obligatorisk, finder Rigsre-
visionen det af hensyn til informationsverdien hensigts-
maessigt, safremt der fx i statsregnskabets budget- og
regnskabsspecifikation til § 34 eller pa anden tydelig made
I statsregnskabet samlet blev vist hovedposterne for alle
udgifter, der finansieres af indteegterne under § 34. Speci-
fikationsniveauet bgr svare til det, som fremgar af opge-
relsen i finanslovforslaget til 8 34. Herved vil regnskabs-
leeseren direkte kunne sammenholde alle indtaegter og ud-
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gifter, der er relateret til dette meget veesentlige statslige
omrade.

Regnskabslaseren ma under den geldende ordning selv
finde og sammenstille driftsregnskabstallene vedrgrende
arbejdsmarkedsforanstaltninger. Det indebarer, at man
forst i anmeerkningerne til § 34 i forslag til finanslov og
forslag til tilleegsbevillingslov skal finde ud af pa hvilke
konti, der afholdes udgifter til arbejdsmarkedsforanstalt-
ninger. Herefter ma man finde udgifterne pa den lange
reekke hovedkonti i regnskaberne for henholdsvis Arbejds-
ministeriet, Socialministeriet, Undervisningsministeriet og
Kulturministeriet.

Alternativt ma regnskabslaseren afvente fremsattelsen
af finanslovforslaget for aret 2 ar efter det aktuelle ar, dvs.
til ultimo august aret efter regnskabsaret, hvor regnskabs-
tallene sa fremgar i forslaget til § 34, jf. foran.

Finansministeriet har oplyst, at specifikationen i finans-
lovforslagets anmarkninger til § 34 bade har betydning for
og tillige er en forudseetning for fastsettelsen af starrelsen
af arbejdsmarkedsbidraget. Ministeriet har med henvisning
hertil anfart, at man ikke finder grundlag for at udarbejde
en specifikation, som foreslaet af Rigsrevisionen. Ministe-
riet har endvidere henholdt sig til Rigsrevisionens be-
meerkning om, at der hverken bevillings- eller regnskabs-
retligt kreeves en sadan specifikation.

Rigsrevisionen finder imidlertid fortsat, at en specifika-
tion som den foreslaede vil forgge informationsvardien af
statsregnskabet.

118. For sa vidt angar den anvendte regnskabspraksis for
Arbejdsmarkedets Feriefond fremgar det af fondens ars-
regnskab, at: “Udlan til ferieformal er optaget til nominel
veerdi. Med udgangspunkt i lanenes markedsverdi foreta-
ges en veerdiregulering med arets udbetalte belgb med fra-
drag af erlagte afdrag og indfrielser, hvilket belgb udgifts-
fares 1 resultatopgarelsen. Den samlede henszttelse til
veerdiregulering af udlan svarer til fondens nominelle ud-
[an.”

Der er ikke narmere redegjort for, hvordan lanenes
markedsveerdi fremkommer. Den navnte modregning af
erlagte afdrag og indfrielser vedrgrende &ldre 1an i udbe-
talte nye lan fremgar derimod af noterne til regnskabet.
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Rigsrevisionen finder ikke den anvendte regnskabs-
praksis tilstreekkelig klar.

Pa baggrund af stgrrelsen af lanene (nominelt 1,9 mia.
kr.) og deres nedskrivning til markedsveerdien 0 kr., finder
Rigsrevisionen, at en opdeling af lanene i forskellige kate-
gorier, fx i overensstemmelse med lanedokumenternes an-
givelse af forrentning og afdragsvilkar, ville vaere mere
oplysende og hensigtsmaessig.

Sammenfatning

119. Rigsrevisionens undersggelse af fondene har vist, at
der ikke er bemarkninger til 4 af fondene, Danmarks Er-
hvervsfond, Den Sociale Pensionsfond, Sygekassernes
Helsefond og Lgnmodtagernes Garantifond i relation til
den regnskabsmaessige behandling og optagelsen i stats-
regnskabet.

For Danmarks Grundforskningsfond, Veekstfonden, In-
vesteringsfonden for Vaekstmarkeder og Investeringsfonde-
ne for @stlandene har Rigsrevisionen alene haft bemaerk-
ninger af regnskabsteknisk karakter.

For Arbejdsmarkedsfondene (Dagpengefonden, Aktive-
ringsfonden og Sygedagpengefonden) er det Rigsrevisio-
nens opfattelse, at sammenhangen mellem fondens udgif-
ter og indtegter bar specificeres og fremga af statsregn-
skabet for at gge informationsveaerdien.

For Arbejdsmarkedets Feriefond finder Rigsrevisionen,
at der bgr anvendes en mere klar regnskabspraksis.

Alt i alt finder Rigsrevisionen, at den regnskabsmaessi-
ge behandling af fondene er hensigtsmeaessig og velbegrun-
det.
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C. Forvaltningen af statsgeelden og Den Sociale
Pensionsfond

a. Indledning

120. Dette bidrag er udarbejdet pa baggrund af Rigsrevi-
sionens revision af statsgelden og Den Sociale Pensions-
fond, herunder tilsynet med den interne revision pa disse
omrader, med henblik pa at beskrive, hvordan forvaltnin-
gen af omraderne har fungeret i de seneste ar. Endvidere
orienteres om indfarelsen af e&ndrede regnskabsprincipper
for omraderne, ligesom konsekvenserne heraf for stats-
regnskabet for 1998 omtales.

Gennemgangen er i gvrigt struktureret sadan, at afsnit b
beskriver hjemmelsgrundlaget vedrarende forvaltningen af
statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond. | afsnit ¢ om-
tales grundlaget for Rigsrevisionens revision og det over-
ordnede resultat af tilsynet med den revision, der udfares
af Nationalbankens revision vedrgrende statsgeelden og
Den Sociale Pensionsfond. | afsnit d omtales Finansmini-
steriets udarbejdelse af en regnskabsinstruks for omrader-
ne, mens der i afsnit e foretages en gennemgang af de ve-
sentlige andringer i regnskabsprincipperne for statsgeelden
og Den Sociale Pensionsfond, jf. Akt 203 14/5 1997. | af-
snit f vurderes virkningerne af andringerne af regnskabs-
principperne for statsregnskabet og Den Sociale Pensions-
fond (1998-primoreguleringerne). | afsnit g beskrives det
samlede resultat for statsregnskabet 1998 som fglge af af-
leeggelsen af regnskabet efter de nye regnskabsprincipper,
mens der i afsnit h foretages en tilsvarende beskrivelse
vedrgrende Den Sociale Pensionsfond. Endelig foretages i
afsnit i en gennemgang af den samlede pavirkning af sta-
tens DAU-regnskab for 1998 som falge af @ndringerne i
regnskabsprincipperne. | afsnit j gives der en sammenfat-
ning af Rigsrevisionens redegarelse.

b. Hiemmelsgrundlaget vedrgrende forvaltningen af
statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond

121. Finansministeren kan, i henhold til lov nr. 1079 af
22. december 1993 om bemyndigelse til optagelse af stats-
Ian, optage lan inden for et samlet geeldsmaksimum pa 950
mia. kr. | dette geldsmaksimum indgar den til enhver tid
veerende restgeeld efter statslan optaget i henhold til gel-
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dende love om bemyndigelse til optagelse af indenlandske
statslan og statslan i udlandet.

Loven giver tillige finansministeren mulighed for at op-
kebe egne veerdipapirer (statspapirer) og indga aftaler om
bytte af rente- eller valutabetalingsstremme (swapaftaler)
og andre finansielle transaktioner.

Endelig kan finansministeren fastsatte regler om salg,
indskrivning og indfrielse af statsobligationer samt forlaen-
ge preemieobligationer.

122. Forvaltningen af Statsgalden og Den Sociale Pensi-
onsfond varetages af Danmarks Nationalbank. For forvalt-
ning af statsgeelden sker dette ifelge en aftale mellem Fi-
nansministeriet og Nationalbanken. Aftalen, der har veeret
geeldende siden 1991, beskriver Finansministeriets ansvar
for statens gaeldsforvaltning og lantagning, herunder rela-
tionerne til Folketinget. Arbejdsfordelingen medfarer, at
Nationalbanken ud over det praktisk administrative arbej-
de desuden har ansvaret for udarbejdelse af opleg vedrg-
rende den strategiske planleegning. Denne arbejdsfordeling
medfarer for sa vidt angar den udenlandske lantagning en
samordning mellem denne og den valutariske fordeling af
Nationalbankens aktiver (valutareserven). Samtidig fore-
star Nationalbanken udarbejdelsen og offentliggerelsen af
skannet over statens manedlige betalinger.

Denne arbejdsfordeling, der har veeret i kraft siden 1.
juli 1991, er blevet bekraftet ved en ny aftale fra juni
1999.

123. Fra Den Sociale Pensionsfonds oprettelse i 1970 fo-
restod Nationalbanken administrationen af obligationsbe-
holdningen og senere beregningen af realrenteafgiften for
fonden, hvorimod Finansministeriet havde ansvaret for
bogfaringen i forhold til statsregnskabet. Fra 1991 overtog
Nationalbanken ligeledes fondens bogfaring.

Fonden blev oprettet med henblik pa ydelse af tillaegs-
pension til personer, der oppebar folke-, invalide- eller en-
kepension. | 1980’erne blev "tilleegspension” &ndret til
’pensionsforbedringer”, og personkredsen blev udvidet til
at omfatte personer, der har ret til social pension eller del-
pension.

Til udmgntning af de lgbende opgaver er der udarbejdet
et reglement, senest af 26. juni 1997, vedrgrende bestyrel-
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sen af Den Sociale Pensionsfond. Reglementet foreskriver,
at der nedsattes et udvalg med repraesentanter for Social-
ministeriet, Finansministeriet og Nationalbanken, som skal
afholde mader med regelmassige mellemrum. Reglemen-
tets bestemmelser kan a&ndres af socialministeren og fi-
nansministeren efter forhandling.

124. Fondens midler skal nu primert placeres i statspa-
pirer. For de realkreditobligationer, som findes i fondens
beholdning, kan der ske omlaegning til statspapirer. En
eventuel omlagning skal sgges gennemfart pa en sadan
made, at der ikke som falge af omlaegningen sker veesent-
lige @ndringer i renteforskellen mellem realkreditobligati-
oner og statspapirer. Under disse forudsatninger skal der
tilstreebes en sa god forrentning som mulig under hensyn-
tagen til de samlede statsfinansielle konsekvenser af fon-
dens dispositioner.

Hvert ar overfgrer fonden a conto belgb til Socialmini-
steriet modsvarende udgifter til pensionsforbedringer, der
forventes i finansaret med henvisning til fondens formal,
og som har hjemmel i en reekke pensionsforbedringslove.

c. Rigsrevisionens revision og tilsyn

125. Rigsrevisor har indgaet en aftale i henhold til rigsre-
visorlovens § 9 med finansministeren om, at der foretages
revision af statsgeldens omrade i samarbejde med en in-
tern revision. Den seneste aftale fra december 1997 dak-
ker perioden frem til 1. januar 2000.

Rigsrevisor har med samme hjemmel indgaet en aftale
med socialministeren og finansministeren om tilsvarende
samarbejde om revisionen af Den Sociale Pensionsfond,
som er en serlig fond i bevillings- og regnskabsmaessig
henseende. Denne aftale fra maj 1997 dakker ligeledes
perioden frem til 1. januar 2000.

Begge aftaler er endvidere tiltradt af Danmarks Natio-
nalbank.

Aftalerne er ultimo 1999 forlenget for perioden 2000-
2003.

126. Af aftalerne fremgar, at den interne revision bestar af
Nationalbankens interne revision og bankens 2 valgte
statsautoriserede revisorer, efterfglgende benavnt Natio-
nalbankens revision. Samarbejdet mellem Rigsrevisionen
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og Nationalbankens revision blev beskrevet i bevillings-
kontrolberetningen for 1997, pkt. 11.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Nationalbankens
revision udfgrer en god og veldokumenteret revision.

d. Finansministeriets udarbejdelse af en regnskabs-
instruks for omraderne

127. Ved overflytningen af den sidste del af statsgeelds-
administrationen (udenlandske lan) til forvaltning i Dan-
marks Nationalbank, blev der udarbejdet et bilag af 6. maj
1991 til optagelse i Budgetdepartementets institutionsin-
struks vedrgrende regnskabsvasenets tilretteleeggelse. Der
var ikke tale om en instruks i gengs forstand, men naerme-
re en aftale om arbejdsfordeling.

128. Rigsrevisionens revision i 1992 viste en raekke uhen-
sigtsmaessigheder i bade ministeriets tilsyn og den regn-
skabsmaessige behandling hos statsgeldsadministrationen,
som ikke udtemmende var behandlet i aftalen.

I 1993 indledte Rigsrevisionen derfor mgder med Fi-
nansministeriet med henblik pa ministeriets overvejelser
om udarbejdelse af en egentlig instruks pa omradet.

Ministeriets overvejelser resulterede i 1996 i, at mini-
steriet pabegyndte et udredningsarbejde for at sikre en
bedre rapportering om statsgeelden i statsregnskabet. Da de
gnskede tilretninger bl.a. ville betyde en vesentlig &n-
dring i den fremtidige regnskabsmaessige behandling af
bade renter og emissionskurstab, skulle forslaget farst
godkendes af Folketingets Finansudvalg.

Finansministeriet tilkendegav derfor over for Rigsrevi-
sionen, at ministeriet fgrst efter Finansudvalgets godken-
delse af de nye regnskabsprincipper ville pabegynde en
omskrivning af det hidtidige regelsat til en egentlig in-
struks. Rigsrevisionen havde ingen bemarkninger hertil.

129. Ved Akt 203 14/5 1997 tiltradte Folketingets Finans-
udvalg, at en raekke @ndringer af regnskabsprincipperne
fandt sted pa statsgeeldsforvaltningens og Den Sociale
Pensionsfonds omrader. Zndringerne tradte i kraft med
virkning fra finansaret 1998.

130. Finansministeriet har ansvaret for regeludstedelse pa
dette omrade. | perioden frem til foraret 1999 udarbejdede
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Finansministeriet i samarbejde med Nationalbanken en ny
regnskabsinstruks vedrgrende statsgeldsforvaltningen og
Den Sociale Pensionsfond. Opbygningen af den nye regn-
skabsinstruks er informativ og systematisk og i overens-
stemmelse med Finansministeriets generelle regelsat. De
enkelte opgaver er omtalt med henvisning til bilag eller
Nationalbankens interne regler. Udkast til instruksen, der
tradte i kraft i juni 1999, blev sendt til orientering for
Rigsrevisionen i flere omgange i den navnte periode.

En raekke forhold adskiller omradet i forhold til de om-
rader, Finansministeriets generelle instrukscirkulare pri-
mért er mgntet pa.

Disse er:

e Finansministeriet fastlegger alene den overordnede
statsgeeldspolitik ved mgder med Nationalbanken.

e Opgaven med laneoptagelse, -administration og -afvik-
ling foretages af Nationalbanken. Der er sdledes tale
om en udlegning af statsopgaver, idet Nationalbanken
ikke er en del af staten.

¢ Finansministeriet har af denne grund alene det overord-
nede tilsyn med den Igbende regnskabsafleeggelse, selv
om det formelt er Finansministeriet, der er den regn-
skabsansvarlige institution over for Folketinget.

e Det generelle instrukscirkulaere, cirkulare nr. 232 af 20.
december 1994, indeholder alene sporadiske regelsat
vedrgrende forvaltning af lan, renter, emissions- og va-
lutakursreguleringer mv., som udger statsgeeldsforvalt-
ningens kerneopgaver. Dette har medfert, at Finansmi-
nisteriet har mattet vurdere, hvorledes omtalen af disse
forhold skulle medtages i instruksen for statsgeelds-
forvaltningen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at instruksen er deekken-
de og i gvrigt hensigtsmaessig.
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e. Akt 203 14/5 1997 om eendringer i regnskabsprin-
cipperne for statsgeelden og Den Sociale Pensions-
fond og konsekvenserne i statsregnskabet for 1998 af
primoreguleringerne

131. Akt 203 14/5 1997 vedrgrte gennemfarelse af nye
regnskabsprincipper for statsgeldsforvaltningen og Den
Sociale Pensionsfond med virkning fra den 1. januar 1998.

Der var primart tale om &ndringer pa felgende 5 omra-
der:

e /Andring af udgiftsfarslen af emissionskurstab/-gevin-
ster til et matematisk, eventuelt linezrt afskrivnings-
princip over det enkelte finansar.

e /ndring af metoden til udgiftsfarsel af renterne sa der
foretages renteperiodisering, saledes at statsregnskabet
mere retvisende beskriver arets reelle renteudgift.

e /Endring af metoden vedrgrende arets realiserede og
urealiserede valutakursreguleringer til at blive fgrt som
valutakursregulering under 8 37 (vedrerende realisere-
de reguleringer) og direkte over statens balancekonto
(vedrgrende urealiserede reguleringer).

e /Endring af regelsettet vedrgrende Den Sociale Pensi-
onsfond, sdledes at renteindtegterne ligeledes bliver
periodiseret.

e /Andring af verdiansattelsen af obligationsbeholdnin-
gen i Den Sociale Pensionsfond saledes, at der sker en
matematisk (eventuel linezr) fordeling af forskellen
mellem kabs- og indfrielseskurs over restlgbetiden.

132. Finansministeriet anforte i aktstykket, at der kunne
forekomme afvigelser vedrgrende de anferte hovedregler,
og at de foreslaede regnskabsprincipper ikke umiddelbart
ville kunne finde anvendelse for alle typer af laneinstru-
menter. Der forekom saledes finansielle laneinstrumenter,
herunder sakaldte strukturerede lan, hvor eksempelvis den
optjente renteudgift eller den matematiske kursopskriv-
ning ikke veldefineret kunne henfares til en given periode.
Finansministeriet angav samtidig, at problemstillingen var
mindre vasentlig, da saddanne betalinger ville vere fuldt
afdeekket af andre finansielle instrumenter fx swaps, men
der ville, hvis der fremover forekom udaekkede transaktio-
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ner, blive foretaget skan over de optjente udgifter/indteg-
ter, sa disse kunne henfares til en given regnskabsperiode.

133. For at undga at gennemfarelsen af de nye regnskabs-
principper fik teknisk betingede engangskonsekvenser pa
DAU-regnskabet i ikrafttreedelsesaret, henviste Finansmi-
nisteriet til Budgetvejledningens (pkt. 44.2) adgang til, at
sadanne andringer direkte kunne optages som en note
(primokorrektion) til statens balancekonto i det ar, hvor
@ndringen blev gennemfgrt. Konsekvensen af denne regel
var, at driftsresultatet for 1998 (overgangsaret) og arene
fremefter ville afspejle indteegterne og udgifterne, som om
de foreslaede principper havde vearet gaeldende for 1998.
Primokorrektionen afspejlede saledes forskellen mellem
den regnskabsmaessige behandling af transaktioner, der er
foretaget i 1997 og tidligere opgjort efter de gamle regn-
skabsprincipper og efter de nye regnskabsprincipper.

134. Finansministeriet oplyste i aktstykket, at dette kon-
kret indebar, at der ville veere emissionskurstab og -gevin-
ster, der under de geeldende regnskabsprincipper ville have
veeret udgiftsfert i lgbet af en kortere eller leengere perio-
de, men som under det foreslaende princip ikke ville blive
udgiftsfart over DAU, men direkte pa statens balancekon-
to. Som eksempel blev naevnt, at et emissionskurstab pa 7-
8 mia. kr. vedrgrende den indenlandske statsgald saledes
ikke ville blive udgiftsfert over DAU.

Pa samme made ville der veere renteudgifter, nemlig
renteperiodiseringen pr. 1. januar 1998, som ligeledes ville
blive fart over balancekontoen i stedet for pa DAU. Fi-
nansministeriet oplyste, at for den indenlandske geld,
modregnet renterne fra Den Sociale Pensionsfond, drejede
det sig eksempelvis om et samlet belgb pa ca. 10 mia. kr.

Principskiftet ville derimod ikke endre statsgeeldens
starrelse, da denne opfartes til nominel verdi.

135. Virkningen af det nye princip pa statens DAU-saldo
for 1998 og fremefter ville besta af flere elementer. Isole-
ret set ville DAU fremover blive forbedret af, at en del af
den nuvaerende beholdning af emissionskurstab pa stats-
geelden ikke ville blive udgiftsfert som fordelt emissions-
kurstab, ligesom de periodiserede renteudgifter primo
1998 ikke ville blive udgiftsfert. Modsat ville fremryknin-
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gen af udgiftsfarslen af de tilbageblevne emissionskurstab
treekke 1 den anden retning, ligesom realiserede valuta-
kurstab/-gevinster fremover ville pavirke DAU-saldoen.

Endelig oplyste Finansministeriet, at XEU-lan, der hid-
til var opfart under indenlandsk geeld, ville blive optaget
under udenlandsk geld, jf. note 1 i tabel 9 i afsnit II.E.
Endvidere ville oplysningerne vedrgrende status blive for-
gget, og der ville i statsregnskabet under “Andre Garanti-
er” blive oplyst om de specielle finansielle transaktioner,
herunder swaps, terminskontrakter mv., som statsgelds-
forvaltningen havde indgaet.

Gennemfgrelsen af principaendringen

136. Aktstykket blev tiltradt af Finansudvalget den 14.
maj 1997, hvorfor Rigsrevisionen havde forventet, at stats-
galdsforvaltningen havde udarbejdet, kontrolleret og bog-
fart primoreguleringerne i starten af 1998. | efteraret 1998
spurgte Rigsrevisionen Finansministeriet, hvorpa sagen
beroede.

Savel Finansministeriet som statsgeldsforvaltningen
(Nationalbanken) havde antaget, at den anden part skulle
komme med et mere precist udspil om det endelige regel-
set for gennemfarelsen. Der blev herefter i december
1998 afholdt magder mellem disse parter for at lgse de ude-
stdende problemer, men bogfaringen blev farst foretaget i
februar 1999 (regnskabsperiode 14/1998).

Finansministeriet har hertil anfart, at projekt ”System
Statsgeeld”, der skulle medvirke til at sikre overholdelse af
de nye regnskabsprincipper, blev veesentligt forsinket. Fi-
nansministeriet har beklaget, at primokorrektionerne farst
blev bragt pa plads i forbindelse med regnskabsafslutnin-
gen, men anfgrer samtidig, at registreringerne ikke har haft
betydning for den lgbende administration af omradet.

Rigsrevisionen er enig i, at registreringerne ikke har
haft betydning for den lgbende administration og tilslutter
sig i gvrigt ministeriets beklagelse vedrgrende de vasentli-
ge forsinkelser med projekt “System Statsgeeld.”
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f. Virkningerne af aendringerne af regnskabsprincipper
for statsregnskabet og Den Sociale Pensionsfond
(1998-primoreguleringer)

137. Principandringen medferte en vasentlig primoregu-
lering, der blev medtaget som korrektion til statsregnska-
bets balancekonto pr. 1. januar 1998. Desuden har &ndrin-
gen haft betydning for opstillingen og talstarrelserne for
andre poster i statsregnskabet for 1998 i forhold til 1997,
bl.a. vedrgrende § 37. Renter.

Efterfalgende gennemgas virkningen for alle veesentli-
ge poster, der er @ndret, sammen med de kommentarer
som revisionen har givet anledning til.

Primokorrektioner — emissionskurstab

138. Efter de hidtidige principper blev emissionskurstab/-
gevinster fordelt i takt med afdragene pa lanene. Efter det
nye princip skal emissionskurstab/-gevinster fordeles, sa
de direkte henfares til den periode, lanet har veret i kraft.
Konkret skulle der anvendes et matematisk kursopskriv-
ningsprincip, der indebar, at emissionskurstab/-gevinster,
der i et givet ar kunne henfares til et lan, fordeltes s& det
svarede til den arlige forrentning af lanet pa optagelses-
tidspunktet.

Aktstykket gav samtidig tilladelse til at anvende et me-
re simpelt linegert fordelingsprincip, hvor emissionskurs-
tab/-gevinster blot blev fordelt med lige store andele over
lanets lgbetid. For statsgeeldens vedkommende blev det li-
neaere princip efterfglgende valgt af praktiske hensyn.

Ved revisionens gennemgang af den foretagne primo-
korrektion vedrgrende emissionskurstab/-gevinst, blev det
konstateret, at der var foretaget primokorrektion med ca.
13,1 mia. kr. vedrgrende den indenlandske statsgeeld og
ca. 0,5 mia. kr. vedrgrende den udenlandske statsgeeld, der
saledes ikke ville blive udgiftsfart i DAU-regnskabet.

139. Rigsrevisionen har generelt ingen bemerkninger til
de anvendte principper for de foretagne korrektioner, men
noterede, at den samlede konsekvens af principandringer-
ne pa emissionskurstabene blev ca. 13,6 mia. kr., der blev
fort direkte over statens balancekonto, som blev forringet
hermed.
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| aktstykket havde Finansministeriet oplyst, at der ville
blive tale om, at emissionskurstab pa 7-8 mia. kr. vedrg-
rende den indenlandske geeld ikke ville blive udgiftsfert
(pd DAU-regnskabet). Det endelige tal var som anfart 13,1
mia. kr. eller mere end 5 mia. kr. starre.

Finansministeriet har hertil oplyst, at den primare arsag
til afvigelsen var, at der ved afgivelsen af det sken, der er
nevnt i aktstykket, ikke var taget hensyn til de udstedte
serielan, da primokorrektionsbehovet herfor vurderedes
som meget beskedent. Samtidig har ministeriet anfert, at
principperne for fordeling af emissionskurstabene farst
blev fastlagt i begyndelsen af 1999 i tilknytning til regn-
skabsafslutningen for 1998. Efterfalgende havde Finans-
ministeriet konstateret, at serielanenes andel i de samlede
primokorrektioner for fordelte emissionskurstab var vee-
sentlig starre end oprindeligt antaget.

Denne forklaring har Rigsrevisionen ingen kommenta-
rer til, men bemarker, at ministeriets manglende hensynta-
gen til serielanene ved opggrelsen af korrektionsbehovet,
fik direkte indflydelse pa vurderingen af det samlede kor-
rektionsbehov pa dette omrade. Rigsrevisionen finder, at
Finansministeriet burde have bestrabt sig pa at fa et fyl-
destgarende kendskab til sammensztningen af laneporte-
foljen og virkningen heraf set i relation til de foreslaede
principaendringer, respektive de eventuelle afvigelser, som
kunne komme pa tale, forud for foreleeggelsen af Akt 203
for Finansudvalget.

Primokorrektioner — periodisering af renterne pa stats-
geelden pr. 1. januar 1998

140. Som et led i de nye regnskabsprincipper skulle stats-
regnskabets § 37 vise de renter, som var palgbet i 1998 og
ikke som hidtil alene de betalte renter i finansaret. Dette
fandt sted ved, at der ud over arets betalte renter blev fore-
taget periodisering primo og ultimo finansaret af de renter,
som var palgbet, men ikke betalt. Disse renter udgiftsfar-
tes ultimo aret, men indtaegtsfartes igen primo det efterfgl-
gende finansar, hvor de reelt betalte renter indgik i dette
ars konto for betalte renter.

Primoreguleringen vedrgrende renterne beted, at det
blev beregnet, hvad staten skyldte af renter fra sidste ren-
tetermin 1 1997 og frem til 31. december 1997. Belgbet
blev udgiftsfart som en primokorrektion pa statens balan-
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cekonto og modposteret pa statuskontoen for Anden Lang-
fristet Geeld. Herefter blev belgbet i statsregnskabet for
1998, som regnskabsprincippet foreskrev, igen indtegts-
fart under henholdsvis indenlandske og udenlandske rente-
udgifter.

141. Fordelingen af de skyldige renter pa indenlandsk og
udenlandsk geald pr. 31. december 1997 fremgar af tabel
16.

Tabel 16. Skyldige renter pr. 31. december 1997

‘ Mia. kr. |
Indenlandsk gaeld ..........cooooviiiiiiiiineiininns 14,9
Udenlandsk gaeld............cccoeeeiiiiiiiiiennennn. 2,6
L — 17,5 |

142. Primokorrektionerne viste, jf. tabel 16, at skyldige
(periodiserede) renter vedrgrende den indenlandske stats-
geeld androg ca. 14,9 mia. kr. som, modregnet tilgodeha-
vende (periodiserede) renter for Den Sociale Pensions-
fond, ca. 4,3 mia. kr., jf. efterfalgende herom, belgb sig til
i alt netto 10,6 mia. kr. Statens balancekonto blev negativt
pavirket med bruttobelgbet 14,9 mia. kr.

Finansministeriet havde i aktstykket oplyst, at princip-
@ndringen ville medfere, at der ikke ville blive udgiftsfart
periodiserede renter pa DAU-regnskabet for 1998, og at
dette eksempelvis drejede sig om et belgb pa samlet set ca.
10 mia. kr. for renteudgifterne pa den indenlandske stats-
geeld, nar der blev modregnet for (periodiserede) renteind-
teegter vedrarende Den Sociale Pensionsfond.

Der var saledes god overensstemmelse mellem de for-
ventede og de faktiske tal.

143. Bade primo og ultimo finansaret 1998 blev de skyl-
dige renter modposteret pa statuskontoen for Anden Lang-
fristet Geeld. Posten vedrgrte imidlertid alene en kortfristet
periodeafgraensningspostering, og det er derfor Rigsrevi-
sionens opfattelse, at posten burde vaere optaget i statens
status under kortfristet geeld, eventuelt som en sarskilt
post.
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Finansministeriet er enig heri og oplyser, at skyldige
(periodiserede) renter vil blive konteret som Kortfristet
geeld i statsregnskabet for 1999.

Valutakursreguleringer — realiserede og urealiserede
kursgevinster mv.

144. Tidligere blev bade de realiserede og de urealiserede
valutakursgevinster fgrt direkte over statens balancekonto
og indgik saledes ikke i DAU-regnskabet. | henhold til
Akt 203 skulle realiserede valutakursreguleringer med
virkning fra 1998 fares over DAU-regnskabet pa § 37,
hvorimod urealiserede reguleringer fortsat skulle fares
over statens balancekonto.

Da valutakursreguleringerne blev opgjort ultimo aret (i
supplementsperiode 14/1998), har afstemningen af, hvad
der var realiseret og urealiseret, veeret vanskelig. Samtidig
blev afstemningen af posteringernes sammenhang i stats-
regnskabet for 1998 vanskeliggjort ved placeringen af en
ny konto under aktiverne i statsregnskabets status.

Den del der blev defineret som realiseret valutakursge-
vinst blev korrekt fgrt som indtegt under § 37.12.13. Rea-
liserede valutakursreguleringer pa den udenlandske stats-
gald. Dette belgb udgjorde ca. 1,3 mia. kr.

145. De urealiserede valutakursgevinster/-tab skulle som
hidtil alene konteres direkte pa statens status. Rigsrevisio-
nen konstaterede, at den urealiserede valutakursregulering
pr. 31. december 1998 pa 0,3 mia. kr. ikke blev fart direk-
te pa status, idet belgbet tillige var posteret som indtaegt
under § 43.21.04. Statslansoptagelse, ikke realiseret valu-
takursregulering, som derefter automatisk var blevet mod-
posteret som et negativt aktiv (geeld) pa statens status. Den
foretagne bogfering finder Rigsrevisionen dels uhensigts-
maessig og dels ikke i overensstemmelse med det i akt-
stykket anfarte.

Finansministeriet har oplyst, at ikke-realiserede valuta-
kursreguleringer fra og med statsregnskabet for 1999 kon-
teres direkte pa status.

Primokorrektioner — Den Sociale Pensionsfond

146. Pa samme made som for statsgelden medfarte regn-
skabsprincipandringerne for Den Sociale Pensionsfond, at
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der blev foretaget reguleringer vedragrende fondens status.
Da fonden er defineret som en sarlig fond med selvstaen-
dig regnskabsafleeggelse i statsregnskabet, er konsekven-
sen, at endringerne alene er fart pa fondens egenkapital.

Primokorrektionerne begrundet i principendringen har
medfart, at fondens egenkapital steg med knap 5,5 mia. kr.
fordelt med periodiserede tilgodehavende renter pa 4,3
mia. kr. og kursopskrivninger af obligationsbeholdningen
pa godt 1,1 mia. kr.

Sammenfatning vedrgrende primokorrektioner

147. Fordelt pa regnskabsposter blev pavirkningen af pri-
mokorrektionerne fra bade statsgelden og Den Sociale
Pensionsfond fglgende, jf. tabel 17.

Tabel 17. Samlet pavirkning af primokorrektioner fra bade statsgeelden og
Den Sociale Pensionsfond

Den Sociale | Statsgeelden | alt
Pensions-
fond
----- Mio. kr. -----

Emissionskurstab, indenlandsk statsgeeld....................... 13.115 13.115
Emissionskurstab, udenlandsk statsgeeld........................ 457 457
Emissionskurstab, genudIan.............cccccceeeveeieiieieeeneennn. =3 =3
|Emissionskurstab L1 | PP PP PR 13.569 13.569 |
Renteperiodisering, inden- og udenlandsk statsgeeld...... 17.511 17.511
| 31.080 |
Renteperiodisering, obligationsbeholdning....................... +4.304 +4.304
Kursreguleringer, obligationsbeholdning...............c......... +1.146 +1.146
Pavirkning af pensionsfondens formue, i alt (positivt)...... +5.450
Negativ pavirkning pa statens balancekonto ................... 31.080
Ikke udgiftsfarte belgb pa DAU-regnskab..............c......... 25.630

148. Statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond blev, som
det fremgar af tabel 17, sammenlagt pavirket af primokor-
rektioner pa netto ca. 25,6 mia. kr., eller brutto pa ca. 36,5
mia. kr. (31,1 mia. kr. + knap 5,5 mia. kr.). Pensionsfon-
dens forbedring blev dog ikke fart som en primokorrektion
pa statens balancekonto (egenkapital), men blev fart direk-
te under Kapitaler for szrlige fonde. Statens balancekonto
blev séledes pavirket negativt med i alt 31,1 mia. kr., der
indgar under primokorrektioner i statsregnskabet for 1998.
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Rigsrevisionens bemaerkninger vedrgrende primokorrek-
tionerne

149. Principperne i primokorrektionerne fulgte i det vee-
sentligste forudseetningerne i aktstykket. Men der var dog
en raekke forhold, der har givet Rigsrevisionen anledning
til bemaerkninger:

e Den konkrete gennemfarelse af principendringerne, der
skulle resultere i primoreguleringerne, skete langsomt,
hvilket efter Rigsrevisionens opfattelse skyldtes, at Fi-
nansministeriet ikke fulgte omradet tilstraekkeligt teet og
over for Nationalbanken oplyste, hvorledes konterin-
gerne skulle foretages.

e Et af de reguleringsbelgb, som blev naevnt i Akt 203,
var blevet betydeligt fejlvurderet af Finansministeriet
som falge af manglende hensyntagen til serielanene ved
vurderingen af det samlede korrektionsbehov.

¢ Renteperiodiseringerne blev i statens status optaget som
en langfristet geeld, selv om de som periodiseringspo-
ster havde karakter af kortfristet geeld.

e Den urealiserede valutakursregulering blev ikke alene
fart over statens balancekonto, som angivet i Akt 203,
men ligeledes over § 43, hvilket bevirkede, at belgbet
pavirkede statens status i form af et negativt aktiv.

g. Statsregnskabet for 1998 aflagt efter de nye regn-
skabsprincipper

150. Resultatopgerelsen og statsregnskabets opstilling
vedrgrende statsgaelden og resultatet og egenkapitalopgg-
relsen i Den Sociale Pensionsfond blev i 1998 andret pa
en rekke punkter som fglge af de nye regnskabsprincip-
per. Den vasentligste &ndring vedrgrte § 37. Renter, men
desuden blev enkelte af statuskontiene reguleret. Det dre-
jede sig for statsgeldens vedkommende om emissions-
kurstabene, der blev vasentligt formindsket, samtidig
med, at der under Anden langfristet Geeld blev afsat skyl-
dige renter.
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AEndringer i statsregnskabets DAU-relaterede paragraffer

151. Hovedandringerne under § 37. Renter kan beskrives
saledes.

Efter de gamle regnskabsprincipper ville statsregnska-
bet alene have veret pavirket af de betalte renter. Fra 1998
indteegtsfartes de periodiserede renter pr. 1. januar 1998
og tilsvarende udgiftsfertes de periodiserede renter pr. 31.
december 1998.

For den indenlandske geld beted dette, at der efter det
gamle princip skulle have veret udgiftsfart renter pa 44,9
mia. kr., hvor der efter det nye periodiserede princip netto
udgiftsfartes 44,4 mia. kr., med andre ord en formindskel-
se pa 0,5 mia. kr. eller 1,1 %.

Tilsvarende for den udenlandske geld beted dette, at
der efter det gamle princip skulle have veret udgiftsfert
renter pa knap 5,5 mia. kr., hvor der efter det nye periodi-
serede princip netto udgiftsfartes 4,7 mia. kr., hvilket er en
formindskelse pa knap 0,8 mia. kr. eller 14,5 %.

152. Der blev i 1998 samlet udgiftsfert Fordelte Emissi-
onskurstab vedrgrende den indenlandske statsgeld pa
knap 3,5 mia. kr., og godt 0,1 mia. kr. vedrgrende den
udenlandske statsgeeld, i alt 3,6 mia. kr. Det kan ikke
umiddelbart beregnes, hvor stor en afvigelse der er tale
om, grundet de nye regnskabsprincipper vedrgrende disse
poster, men Finansministeriet skagnner, at emissionskursta-
bene efter de tidligere gaeldende principper ville have an-
draget ca. 4,1 mia. kr. for sa vidt angar den indenlandske
statsgeeld og ca. 0,3 mia. kr. vedrgrende den udenlandske
statsgeeld. Sammenlagt ville emissionskurstabene saledes
have andraget 4,4 mia. kr. Dette giver en mindre udgifts-
farsel i 1998 pa 0,8 mia. kr. (eller godt 18 %) fordelt med
0,6 mia. kr. pa indenlandsk statsgeld og 0,2 mia. kr. pa
udenlandsk statsgeeld.

153. Endelig indgar som noget nyt de Realiserede valuta-
kursgevinster som en indtegt under renterne med ca. 1,3
mia. kr. Dette belgb skulle efter det gamle princip vere
fort direkte pa statens balancekonto.

De foran beregnede/skgnnede mindreudgifter samt den
naevnte realiserede valutakursgevinst medfgrte, at stats-
regnskabets DAU-regnskab 1998 saledes blev forbedret
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med i alt ca. 3,4 mia. kr. som folge af de @&ndrede regn-
skabsprincipper.

Hertil kommer virkningen pa DAU af @ndringen af
regnskabsprincipper for Den Sociale Pensionsfond, som i
alt belgb sig til en forringelse af DAU med 0,3 mia. kr., jf.
afsnit h, sa den totale forbedring af DAU-regnskabet i alt
blev 3,1 mia. kr. Der henvises til tabel 18.

Andringer i statsregnskabets 88 40-43 vedrgrende bevee-
gelser pa lan og genudlan

154. Nedskrivningen af emissionskurstabene pa § 41.11.01
er hovedsagelig en modkonto til § 37.11.11. Fordelte Emis-
sionskurstab. Indtaegtsfarslen pa denne konto blev ligeledes
pavirket i nedadgaende retning.

Som en konsekvens af det nye regnskabsprincip bog-
fartes modposterne til Skyldige og tilgodehavende renter
pa § 41.12.01.

§ 41 pavirkede ikke DAU-regnskabet.

155. Den Urealiserede Valutakursregulering (gevinst)
blev ved en fejltagelse fart under § 43.21.04, jf. pkt. 145.
§ 43 pavirkede heller ikke DAU-regnskabet.

156. De gvrige beveegelser pa § 40. Genudlan, § 42. Stats-
geeldsafdrag og § 43. Statslansoptagelse er ikke pavirket af
regnskabsprincipandringerne.

AEndring i statens statuskonti

157. Principskiftet har medfart felgende @ndringer i sta-
tens status.

De samlede aktiverede emissionskurstab androg primo
1998 far regnskabsprincipaendringerne 23,3 mia. kr. Som
falge af disse andringer faldt dette belgb med 13,6 mia.
kr. til 9,7 mia. kr. eller med 58 %. Fra de 9,7 mia. kr. gik
arets reelle nettoafgang pa 4,2 mia. kr., der bestod dels af
en tilgang/indtegtsfarsel vedrgrende nye emissionskurs-
tab/gevinster, som ikke var pavirket af regnskabsprincip-
@ndringen, og dels en afgang/udgiftsfersel af fordelte
emissionskurstab, hvor der, jf. tidligere, skete en fremryk-
ning af tidspunktet for udgiftsfarslen. Ved arets slutning
udgjorde de samlede aktiverede emissionskurstab godt 5,5
mia. kr.
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158. Som en konsekvens af bogferingen af de ureali-
serede valutakursreguleringer pa § 43, blev belgbet pa ca.
0,3 mia. kr. medtaget i status som et negativt aktiv (geeld).

Rigsrevisionen forventer med henvisning til Finansmi-
nisteriets tilkendegivelse anfart i pkt. 145, at denne post pa
8 43 ikke genfindes i statsregnskabet for 1999.

159. De periodiserede renteudgifter ultimo 1998 blev
bogfart under Anden langfristet geeld med ca. 16,3 mia. kr.
Dette belgb vil blive indteegtsfert under 8 37. Renter primo
1999. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at posten ber
medtages under statusgruppen Kortfristet geeld, hvilket Fi-
nansministeriet har erkleret sig enig i, jf. pkt. 143.

160. Selve statens geeld er ikke pavirket af regnskabsprin-
cipendringerne. Vedrgrende udviklingen i statsgalden
henvises til afsnit I1.E.

h. £ndringer vedrgrende Den Sociale Pensionsfond

161. Den Sociale Pensionsfond optages sammen med de
gvrige s&rlige fonde i statsregnskabets status med sin net-
toformue (egenkapital). Da regnskaberne for disse fonde
afleegges selvsteendigt i statsregnskabet, optages nettofor-
muen med det samme belgb bade under aktiver og passi-
ver.

AEndringer i fondens driftsregnskab under § 37.51

162. Efter de gamle regnskabsprincipper skulle fondens
regnskab alene have vaeret pavirket af de i aret indbetalte
renter. Fra 1998 udgiftsfartes de periodiserede tilgodeha-
vende renter pr. 1. januar 1998, og tilsvarende indteegtsfer-
tes de periodiserede tilgodehavende renter pr. 31. decem-
ber 1998.

For fonden betgd dette, at der efter det gamle princip
skulle have varet indteegtsfart renter pa godt 10,9 mia. kr.,
hvor der efter det nye periodiserede princip netto indteegts-
fortes knap 11,2 mia. kr., med andre ord en forggelse af
indteegten pa godt 0,2 mia. kr., som DAU-regnskabet blev
positivt pavirket med.

163. Under indteegten Fordelte Opkgbskurstab, der netto
er en indtegt pa 1 mia. kr., er der grundet det nye princip
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modregnet matematiske nedskrivninger pa grund af bl.a.
Igbetidsforkortelse med netto 0,5 mia. kr. Efter det gamle
princip ville den samlede post saledes have varet dette be-
lgb hgjere, hvilket saledes har pavirket DAU-regnskabet
negativt i 1998 med de navnte 0,5 mia. kr.

Den samlede effekt pa statsregnskabets DAU-poster
blev hermed en forringelse pa i alt 0,3 mia. kr.

164. Vedrgrende fondens status er obligationsbeholdnin-
gen efter det nye regnskabsprincip primo opskrevet med
godt 1,1 mia. kr. eller ca. 0,8 %. Modsvarende er der over
arets drift modregnet den matematiske nedskrivning pa
netto 0,5 mia. kr. Den bogferte veerdi af obligationsbe-
holdningen udgjorde ca. 142,7 mia. kr.

165. De periodiserede renteindtaegter ultimo 1998, der var
en konsekvens af det nye regnskabsprincip, blev i fonden
bogfert som Tilgodehavende renter med godt 4,5 mia. kr.
Dette belgb vil blive udgiftsfert igen primo 1999.

166. Fondens egenkapital (nettoformue) blev primo aret
opskrevet med i alt knap 5,5 mia. kr. som konsekvens af
de nye regnskabsprincipper. Med tilleeg af arets overskud
pa knap 1,3 mia. kr. udgjorde fondens bogfarte formue
147,2 mia. kr.

Hvis obligationsbeholdningen var optaget til barskur-
serne ultimo 1998, ville formuen have veeret knap 17,2
mia. kr. starre, eller 11,6 % mere end den bogferte veerdi.

i. Den samlede pavirkning af statens DAU-regnskab
for 1998 som fglge af regnskabsprincipeaendringerne

Tabel 18. Samlet pavirkning pa DAU-regnskabet for 1998

Mia. kr
Renteudgifter indenlandsk statsgeeld, jf. pkt. 151 ........cccccvveeeeeiiiiiinneennn. 0,5
Renteudgifter udenlandsk statsgaeld, jf. pkt. 151 ........cccoiieeeieiiiiiiiieenen. 0,8
Emissionskurstab, indenlandsk statsgeeld, jf. pkt. 152........c.ccccccuvieeee.. 0,6
Emissionskurstab, udenlandsk statsgeeld, jf. pkt. 152.........c.cccoociuiieeeen. 0,2
Realiserede valutakursgevinster, jf. pkt. 153........cccoeiiiiiiiiiiereeeiiiiiiieenn. 1,3
Renteindtaegter Den Sociale Pensionsfond, jf. pkt. 162.............ccc.cve..... 0,2
Opkgbskurstab mv. Den Sociale Pensionsfond, jf. pkt. 163................... +0,5
SamIet PAVITKNING ...eeeeieieeiee ettt e e snesneeneeneeeennens 3,1

Side 88



Rigsrevisionen

167. Af tabel 18 fremgar det, at de foretagne regnskabs-
principaendringer sammenlagt har pavirket statens DAU-
regnskab for 1998 i positiv retning, og de vil endvidere
principielt pavirke de falgende ars DAU-regnskab positivt.
Med anvendelse af Finansministeriets skgn vedrerende
emissionskurstabene kan det opgares, at DAU-regnskabet
for 1998 sammenlagt er blevet pavirket positivt med 3,1
mia. kr., jf. tabel 18.

j. Sammenfatning

168. Rigsrevisionens revision og tilsynet med den interne
revision har vist, at Nationalbankens revision er god og
veldokumenteret.

Fra 1993 var der i Finansministeriet overvejelser om
udarbejdelse af en egentlig regnskabsinstruks pa forvalt-
ningsomradet. Efter at det i maj 1997 med Akt 203 af 14/5
1997 var vedtaget at regnskabsprincipperne for omradet
skulle @ndres, ville ministeriet pabegynde udarbejdelsen
af en egentlig regnskabsinstruks for omradet. Den endelige
regnskabsinstruks, som blev ferdiggjort i juni 1999 og
som tradte i kraft med det samme, var efter Rigsrevisio-
nens opfattelse deekkende for omradet og hensigtsmaessig.

Selv om Akt 203 blev tiltradt i maj 1997, blev konse-
kvenserne vedrgrende primokorrektionerne i statsregnska-
bet for 1998 farst endeligt beregnet og opfart heri efter
arsskiftet 1998/99.

Virkningen af gennemfarelsen af de nye regnskabsprin-
cipper for statsgeeldsforvaltningen og Den Sociale Pensi-
onsfond ved Akt 203 blev, at belgb pa i alt 25,6 mia. kr.
netto aldrig blev fart over DAU-regnskabet som en udgift,
men opfartes i statsregnskabet for 1998 som primokorrek-
tioner. Samtidig blev statens balancekonto forringet med
31,1 mia. kr., mens Den Sociale Pensionsfonds formue
blev forbedret med 5,5 mia. kr. Principaendringerne med-
farte, at DAU-regnskabet for 1998 blev forbedret med i alt
3,1 mia. kr.

Finansministeriet havde i aktstykket angivet belgbsstar-
relser vedrgrende engangspavirkningerne pa statsregnska-
bet for 1998, som skulle optages som primokorrektioner.
Den endelige opgarelse af disse pavirkninger viste i et en-
kelt tilfeelde en afvigelse pa over 5 mia. kr. i forhold til det
angivne belgb i Akt 203. Ministeriet oplyste over for Rigs-
revisionen, at dette skyldtes manglende hensyntagen til se-
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rielanene, hvilket direkte havde indflydelse pa vurderingen
af det samlede korrektionsbehov pa det omhandlede omra-
de. Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet burde have
bestraebt sig pa at fa et fyldestgarende kendskab til sam-
mensatningen af laneportefgljen og virkningen heraf set i
relation til de foreslaede principaendringer respektive de
eventuelle afvigelser, som kunne komme pa tale, forud for
foreleeggelsen af Akt 203 for Finansudvalget.
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D. Virksomhedsregnskaber
Indledning

169. | forbindelse med bevillingskontrollen for 1998 har
Rigsrevisionen gennemgaet de aflagte virksomhedsregn-
skaber i staten for 1998.

170. Ordningen om virksomhedsregnskaber er rapporte-
ringssystemet for bevillingsadministration og produktion i
staten. Der er flere formal med virksomhedsregnskabsord-
ningen:

o at opfylde et behov hos en rekke interessenter for et
samlet, dekkende og palideligt billede af den enkelte
institutions gkonomi, faglige aktiviteter samt resultater.
De primere interessenter er Folketinget og Finansud-
valget som bevillingsmyndighed, ressortdepartementet
(ministeren) som ansvarlig bevillingshaver samt statsre-
visorerne og Rigsrevisionen som revisionsmyndighed,

e at fremme et skift fra en regelorienteret forvaltningskul-
tur til en resultatorienteret virksomhedskultur i staten,
bl.a. gennem gget fokus pa mal- og resultatstyring, og

e at samle en lang rekke informationer, der fgrhen var
spredte, til en enklere, mere overskuelig og sammen-
hangende arsrapportering.

171. Retningslinjerne for udarbejdelse af virksomheds-
regnskaber er fastlagt i Akt 82 4/12 1996. Af aktstykket
fremgar det, at der skal udarbejdes virksomhedsregnskaber
for alle institutioner, der hovedsageligt varetager udadret-
tede opgaver, og som har egen selvsteendig ledelse. Herud-
over skal alle statsvirksomheder og institutioner med re-
sultatkontrakt afleegge virksomhedsregnskab. For drifts-
og tilskudsbevillinger, der ikke er omfattet af en resultat-
kontrakt, er der fastsat en minimumsgraense, sa der afleeg-
ges et virksomhedsregnskab, safremt bruttoudgifterne
overstiger 25 mio. kr.

Den konkrete udformning og omfang af virksomheds-
regnskabet fastleegges i henhold til aktstykket i samarbejde
mellem den enkelte institution og ressortdepartementet.
Der er dog i aktstykket naevnt en raekke obligatoriske mi-
nimumskrav, som regnskaberne skal opfylde for at sikre,
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at der sker en tilstrekkelig belysning af institutionens gko-
nomi, aktiviteter og resultater.

172. For finansaret 1998 er der blevet aflagt 139 virk-
somhedsregnskaber i henhold til aktstykket. Dertil kom-
mer 6 regnskaber, der blev aflagt af mindre institutioner
som led i en forsggsordning, og 15 der blev aflagt i hen-
hold til Undervisningsministeriets sarlige ”light-model”
for sma institutioner. Rigsrevisionen har valgt ikke at gen-
nemga de 15 "light-regnskaber” pa Undervisningsministe-
riets omrade, da de ikke er omfattet af aktstykket. Virk-
somhedsregnskaberne er fordelt pa 17 ministeromrader. Pa
Statsministeriets, Udenrigsministeriets og Kirkeministeri-
ets omrade er der ikke aflagt virksomhedsregnskaber. Af
anmarkningerne til finanslovforslaget for 1999 fremgar
det, at Udenrigsministeriet for finansaret 1999 vil udarbej-
de et virksomhedsregnskab for Udenrigstjenestens virk-
somhed.

173. Rigsrevisionens vurdering af virksomhedsregnska-
berne for 1997 viste bl.a.,

e at ordningen med virksomhedsregnskaberne har med-
fart en forbedring af mal- og resultatstyringen i staten,

e at der var for mange institutioner, der ikke opfyldte alle
aktstykkets minimumskrav,

e at mange af de aflagte virksomhedsregnskaber var mere
beskrivende end egentligt analyserende og vurderende,
og at det hovedsageligt var de positive sider ved arets
udvikling, der blev fremdraget i virksomhedsregnska-
berne,

e at der burde udarbejdes en model til brug for udarbej-
delse af virksomhedsregnskaber for sma institutioner,

0g

e at der for hele det statslige omrade, herunder departe-
menterne, burde afleegges virksomhedsregnskaber.

174. Med udgangspunkt i erfaringerne fra 1997-regnska-
berne valgte Rigsrevisionen, at gennemgangen af virksom-
hedsregnskaberne for 1998 skulle fokusere pa 2 aspekter,
dels virksomhedsregnskabernes rapportering om mal- og
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resultatstyring, dels om institutionerne opfyldte de mini-
mumskrav, der fremgar af Akt 82 4/12 1996. Rigsrevisio-
nens gennemgang af de enkelte virksomhedsregnskaber
resulterede i en rapportering til de enkelte ministerier.

Rigsrevisionen har endvidere, for 16 institutioner pa
forskellige ministeromrader, undersggt, hvorvidt udvalgte
oplysninger i virksomhedsregnskabet kan dokumenteres
ud fra institutionens interne registreringer og gvrige do-
kumentation. Undersggelsen blev gennemfart ved besgg,
og formalet var at foretage en vurdering af palideligheden
og dokumentationen af oplysningerne i de enkelte virk-
somhedsregnskaber.

Pa baggrund af gennemgangen af de enkelte virksom-
hedsregnskaber, besggene i de 16 institutioner, samt vur-
deringer af generelle forhold vedrerende ordningen for
virksomhedsregnskaber vil Rigsrevisionen i det falgende
belyse og vurdere:

e Opfyldelsen af minimumskravene

o Kvaliteten af de opstillede mal

o Kvaliteten af analyser og vurderinger af mal, aktiviteter
og resultater

e Undervisningsministeriets og Forskningsministeriets feel-
les retningslinjer

e Palideligheden og dokumentationen af virksomheds-
regnskabets oplysninger

e Forsggsordningen for de mindre institutioner
e Den generelle undtagelse af departementerne

e Status for virksomhedsregnskabsordningen.

175. Rigsrevisionen har ved gennemgangen af virksom-
hedsregnskaberne alene vurderet kvaliteten af rapporterin-
gen. Ved vurderingen har Rigsrevisionen saledes ikke be-
dgmt, om institutionen har haft et godt eller darligt resul-
tat.

176. Flere af ministerierne har i forbindelse med hgrings-
svarene givet udtryk for, at de generelt er enige i Rigsrevi-
sionens samlede vurdering af virksomhedsregnskaberne,
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og at de finder, at bidraget indeholder en raekke nyttige an-
befalinger. @konomistyrelsen har i den forbindelse tilken-
degivet, at styrelsen vil indarbejde Rigsrevisionens anbe-
falinger i den nye udgave af ”Vejledning for udarbejdelse
af virksomhedsregnskaber”.

177. @konomistyrelsen har foretaget en evaluering af de
aflagte virksomhedsregnskaber. @konomistyrelsen har i
sin vurdering af virksomhedsregnskaberne baseret sig pa
en veegtet undersggelsesmetode, hvor andre forhold end
minimumskrav og mal- og resultatstyringen indgar. Der
kan derfor veere forskel mellem Rigsrevisionens og @ko-
nomistyrelsens vurderinger.

Opfyldelsen af minimumskravene

178. 1 bevillingskontrolberetningen for 1997 bemarkede
statsrevisorerne, at man fandt det uacceptabelt, at der fort-
sat var mange institutioner, som ikke opfyldte aktstykkets
minimumskrav. Foranlediget af statsrevisorernes bemaerk-
ninger har Rigsrevisionen derfor valgt ogsa i ar at foretage
en undersggelse af institutionernes opfyldelse af aktstyk-
kets minimumskrav.

179. I figur 3 er institutionerne blevet inddelt i 3 kategori-
er alt efter, hvor mange af minimumskravene der var op-
fyldt: 1) Alle minimumskrav opfyldt, 2) Et eller to af mi-
nimumskravene var ikke opfyldt, samt 3) Tre eller flere af
minimumskravene var ikke opfyldt.

Figur 3. Virksomhedsregnskabernes opfyldelse af mini-
mumskravene

50 %

OKategori 1: Alle minimumskrav var opfyldt
O Kategori 2: Et eller to af minimumskravene var ikke opfyldt
W Kategori 3: Tre eller flere af minimumskravene var ikke opfyldt

Side 94



Rigsrevisionen

Figur 3 viser, at henholdsvis 27 %, 23 %, og 50 % kan
henfares til kategori 1, 2 og 3. Rigsrevisionen kan saledes
konstatere, at der stadig er en vasentlig del af institutio-
nerne, der mangler at opfylde 3 eller flere minimumskrav.
Rigsrevisionen er af den opfattelse, at antallet af institutio-
ner i kategori 3 er for hgjt. Resultaterne i figuren er ikke
umiddelbart sammenlignelige med Rigsrevisionens opgg-
relse for 1997. Der er saledes ikke skelnet mellem mindre
vaesentlige og vaesentlige minimumskrav i arets opgerelse,
da Rigsrevisionen finder, at hovedparten af institutioner
for 1998 burde have kunnet opfylde alle aktstykkets mini-
mumskrav.

180. Rigsrevisionens gennemgang af virksomhedsregn-
skaberne for 1997 viste endvidere, at der var serlige pro-
blemer med opfyldelse af minimumskravene til bestemte
dele af virksomhedsregnskabet. Der var issr problemer
med opfyldelse af minimumskravene til resultatanalysen.
Samme tendens gar sig gaeldende for 1998. | figur 4 er det
vist, hvorledes de ikke opfyldte minimumskrav i virksom-
hedsregnskaberne fordeler sig pa afsnittene resultatanaly-
se, beretning, personale- og organisation og i gvrigt”. ”l
gvrigt” bestar af afsnittene om driftsregnskab, bevillings-
regnskab, akkumuleret resultat, resultatopgarelse for mar-
kedsstyrede og omkostningsbaserede aktiviteter, tilskuds-
regnskab og anlaegsregnskab.

Figur 4. Fordelingen af de ikke opfyldte minimumskrav pa
de enkelte afsnit i virksomhedsregnskabet

| gwrigt
19%

Resultatanalyse
59%

Beretning
9%

Personale og
organisation
13%

Figur 4 viser, at den manglende opfyldelse af minimums-
kravene hovedsageligt findes inden for resultatanalysen,
men at der ogsa i beretningen og personale- og organisati-
onsafsnittet er problemer med opfyldelse af minimumskra-
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vene. Rigsrevisionen har konstateret, at der hovedsageligt
er problemer med nogle bestemte minimumskrav i disse 3
afsnit.

181. Rigsrevisionen har saledes bemarket, at den mang-
lende opfyldelse af minimumskravene til beretningen farst
og fremmest kunne henfares til, at der ikke i tilstreekkelig
grad var foretaget en vurdering af arets regnskabsresultat,
udviklingen i forhold til foregaende ar og forventningerne
til de kommende ar. | flere virksomhedsregnskaber var in-
stitutionens vesentligste malsatninger og resultater i regn-
skabsaret endvidere ikke beskrevet og analyseret.

182. | resultatanalysen manglede mange institutioner at
opfylde minimumskravene om, at der skal rapporteres for
alle definerede, kvantificerbare resultatmal, og at der skal
opstilles mal vedrgrende service og kvalitet. Den manglen-
de opfyldelse af disse krav medfarte endvidere, at ogsa an-
dre krav til resultatanalysen ikke umiddelbart kunne opfyl-
des. Disse institutioner havde saledes heller ikke foretaget
egentlige analyser og vurderinger af graden af malopfyl-
delse. I mange virksomhedsregnskaber manglede der sale-
des stadig en sammenhangende rapportering vedrgrende
de opstillede mal og graden af malopfyldelse for de fagli-
ge og gkonomiske resultater.

Mange institutioner havde heller ikke i tilfredsstillende
grad opfyldt kravet om, at der i resultatanalysen skal op-
stilles aktivitetsoversigter, der indeholder en angivelse af
produktionsomfang i fysiske starrelser, en opgerelse over
sagsbehandlingstider, en angivelse af produktivitet samt
analyser, vurderinger og konklusioner over tid. En del af
institutionerne opfyldte endvidere ikke kravet om, at der
skal opstilles et driftsregnskab for hvert hovedformal.

183. For afsnittet personale og organisation kan de mang-
lende minimumskrav hovedsageligt henfgres til mindre
vaesentlige mangler. | opgarelserne over personaleforbrug
manglede der saledes ofte en angivelse af budgettal for det
folgende ar, og i opgarelserne af over-/merarbejde var
tidsserien ikke altid fuldsteendig. Veesentligere er det dog,
at der i en del virksomhedsregnskaber ikke var foretaget
egentlige analyser og vurderinger af personale- og organi-
sationsforholdene. Det er dog Rigsrevisionens opfattelse,
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at afsnittet personale- og organisation generelt er det om-
rade i virksomhedsregnskaberne, som har fundet sin bed-
ste form.

184. Rigsrevisionen har ligeledes undersggt, om der er
forskel 1 opfyldelsen af minimumskravene under de for-
skellige ministeromrader. Undersggelsen viste, at instituti-
onerne pa Fgdevareministeriets og Forsvarsministeriets
omrader havde opfyldt nasten alle minimumskravene. Ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse er baggrunden for, at Fede-
vareministeriets institutioner generelt opfylder minimums-
kravene, at der var udarbejdet en god intern vejledning pa
ministeriets omrade, og at departementet i samspil med in-
stitutionerne havde foretaget en effektiv kvalitetskontrol af
virksomhedsregnskaberne.

Kvaliteten af de opstillede mal

185. Rigsrevisionen har ved arets gennemgang af virk-
somhedsregnskaberne udtaget malopstillingen som et selv-
steendigt element i vurderingen af institutionens afrappor-
tering af mal- og resultatstyringen. Formalet med dette har
veeret at vurdere kvaliteten af de opstillede mal.

186. Efter Rigsrevisionens opfattelse er det en forudseet-
ning for en meningsfuld rapportering om resultatopfyldel-
sen og analyserne og vurderingerne af udviklingen, at der
er opstillet operationelle og styringsrelevante mal. Sidste
ars gennemgang viste saledes, at hvis malene ikke var re-
levante eller malbare, bliver rapporteringen om malopfyl-
delsen og analyserne og vurderingerne af udviklingen pree-
get af dette. Rigsrevisionen har derfor i sin gennemgang af
virksomhedsregnskaberne sggt at vurdere, hvorvidt de op-
stillede mal er operationelle og styringsrelevante, samt om
der er balance mellem de forskellige typer af mal.

187. Ved undersggelsen af, om malene er operationelle, er
der taget udgangspunkt i, hvorvidt der for de enkelte mal
var opstillet konkrete succeskriterier for malopfyldelsen.
Kun herved vil det efterfglgende veere muligt at vurdere, i
hvilket omfang malet er naet. Ved undersggelsen af, om
malene er styringsrelevante, er der taget udgangspunkt i,
om de opstillede mal afspejler institutionens formal i hen-
hold til lov, finanslov mv., og om malene daekker de vee-
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sentligste aktiviteter inden for institutionens virksomhed.
Rigsrevisionen har endelig foretaget en gennemgang af,
hvilke typer af mal de enkelte institutioner har opstillet, og
om der er balance mellem de forskellige maltyper.

188. Gennemgangen har generelt vist, at der i hovedpar-
ten af virksomhedsregnskaberne var opstillet mal. De op-
stillede mal var dog af meget svingende kvalitet. Det var
saledes karakteristisk, at serligt de institutioner, der har
resultatkontrakter og en klar mal- og resultatstyringsfiloso-
fi, havde opstillet gode mal. For institutioner, som var i
opstartsfasen med etableringen af mal- og resultatstyring,
var kvaliteten af malene derimod darligere, og malene
havde mere karakter af overordnede hensigtserklaeringer
end konkrete resultatmal.

189. | de bedste virksomhedsregnskaber var malene ope-
rationelle. De enkelte mal var klart defineret, og der var
angivet konkrete succeskriterier for malopfyldelsen og
tidspunktet for opfyldelse af de enkelte mal. Fx kan For-
brugerstyrelsens og Danmarks Statistiks virksomhedsregn-
skaber navnes. Her var der angivet klare succeskriterier
for malopfyldelsen. Malene syntes endvidere at veere am-
bitizse, men realistiske. Kravene til de opstillede mal var
saledes generelt sat sa hgijt, at det ikke pa forhand var gi-
vet, at institutionerne uden videre kunne opfylde malene.
Efter Rigsrevisionens opfattelse medfgrte de ambitigse
mal en styrkelse af rapporteringen i virksomhedsregnska-
bet. | tilfeelde hvor et mal ikke var blevet opfyldt, var der
saledes givet en nermere forklaring pa, hvorfor dette ikke
var naet.

190. For de bedste virksomhedsregnskaber syntes malene
endvidere at veere styringsrelevante. | beretningsdelen var
der saledes ofte redegjort for institutionens malhierarki,
hvor overordnede visioner, formal eller lovgrundlag var
udmagntet i en raekke hovedformal, som sa igen var ned-
brudt i en reekke konkrete resultatmal. Ligeledes fremgik
det af virksomhedsregnskaberne, at disse mal vedrgrte de
vaesentligste aktiviteter inden for institutionens virksom-
hed. Kystinspektoratet og Direktoratet for Arbejdslgsheds-
forsikringen er eksempler pa dette.
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191. En raekke institutioner var derimod ikke kommet sa
langt med opstilling af mal. Gennemgangen har saledes
vist, at for en reekke af de mindre gode virksomhedsregn-
skaber var kun en del af de samlede aktiviteter deekket af
mal. Malene manglede ogsa at blive operationaliseret i
mere konkrete resultatmal for institutionernes aktivitets-
omrader. |1 og med at malene var af meget overordnet ka-
rakter, manglede der endvidere at blive opstillet konkrete
succeskriterier for malopfyldelsesgraden, sa det efterfal-
gende kunne vurderes, i hvilket omfang malene var naet.
Malene syntes endvidere ikke at veere tilstraekkeligt ambi-
tigse. Det var saledes karakteristisk for flere af malene, at
det neesten pa forhand var givet, at institutionerne uden vi-
dere kunne indfri dem. Rigsrevisionen finder, at disse in-
stitutioner fortsat ber arbejde med opstillingen af mal, der
er operationelle og styringsrelevante.

192. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at der
skal vaere en balance mellem mal vedrgrende effekt, pro-
duktion, kvalitet, service og udvikling. Baggrunden herfor
er bl.a., at offentlige institutioners succes ikke kun afhan-
ger af, om produktionen og gkonomien er tilfredsstillende,
men ogsa af om institutionerne har succes med hensyn til
ydelsernes kvalitet, brugertilfredshed og medarbejdernes
udvikling mv.

For de bedste virksomhedsregnskaber var malene ba-
lancerede. Enkelte institutioner havde saledes opstillet ma-
lene efter den sakaldte Balanced Scorecard model, hvor
malene er opstillet i flere dimensioner. Malene syntes som
konsekvens af dette at deekke de forskellige aspekter af in-
stitutionens aktiviteter og gav dermed et mere alsidigt
grundlag at vurdere institutionens opgavevaretagelse ud
fra. Her kan fx institutionerne under Erhvervsministeriet
fremhaves.

193. Gennemgangen viste dog, at institutionerne hoved-
sageligt havde opstillet udviklingsmal og produktionsmal,
herunder mal for produktivitet. Derimod var der opstillet
langt feerre mal for kvalitet, service og effekt.

Efter Rigsrevisionens opfattelse belyser effektmal ofte
institutionens egentlige formal. Malopfyldelsen giver der-
for et godt grundlag for at vurdere, hvorvidt institutionens
indsats pa et givet omrade har haft den gnskede betydning
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(effekt) for borgere, virksomheder mv. Rigsrevisionen er
opmarksom pa, at effektmal givetvis er den svareste form
for mal, iser nar den konkrete resultatmaling efterfglgende
skal foretages. Der gar saledes sjeldent en direkte linje fra
en given institutions indsats til effekten pa et specifikt om-
rade, da mange eksterne faktorer, som institutionen ikke
har nogen indflydelse pa, kan pavirke malopfyldelsen for
det pagealdende effektmal.

Selv om der er flere problemer vedrgrende opstilling af
effektmal, bar der efter Rigsrevisionens opfattelse tilstree-
bes opstillet flere effektmal, da det er vigtigt at fa et bille-
de af, hvilke effekter institutionens indsats pa et givet om-
rade har haft. Institutionen kan efterfglgende i virksom-
hedsregnskabet nermere redegere for arsagen til en even-
tuel manglende malopfyldelse, herunder fx hvilke eksterne
faktorer den skal ses i sammenhang med.

Nogle institutioner havde opstillet egentlige effektmal.
Fx havde Dansk Gasmateriel Prgvning opstillet resultat-
mal for reduktion af antallet af forgiftningsulykker med
naturgasanleg og reduktion af antallet af ulykker med mo-
toranlaeg, og Sefartsstyrelsen havde opstillet et resultatmal
for, hvor mange danske skibe der skal leve op til de inter-
nationale standarder ved eftersyn i fremmede havne.

194. 1 henhold til en regeringsbeslutning fra august 1997
skal der i virksomhedsregnskaberne opstilles mal for ser-
vice og kvalitet. Baggrunden herfor er, at borgere og virk-
somheder har krav pa, at de statslige ydelser har et passen-
de kvalitets- og serviceniveau.

Rigsrevisionen har konstateret, at der var opstillet for-
skellige typer af service- og kvalitetsmal i virksomheds-
regnskaberne. Servicemal vedrgrte ofte mal for sagsbhe-
handlingstider i forbindelse med myndighedsafgarelser el-
ler mal for svarfrister i forbindelse med ministerbetjening
eller borgerhenvendelser. Kvalitetsmal vedrarte egenska-
ber ved selve ydelsen, eksempelvis nedbringelse af antal
fejl, antallet af omgjorte sager eller brugertilfredshed med
den leverede ydelse. Fx havde Erhvervs- og Selskabssty-
relsen opstillet det mal for kvaliteten i sagsbehandlingen,
at kvaliteten skal veere forbedret i forhold til begge de 2
foregaende ar. Fiskeridirektoratet havde opstillet mal for,
hvor mange omgerelser af klagesager direktoratet matte
have.
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Det er Rigsrevisionens opfattelse, at arbejdet med op-
stilling af mal for effekt, service og kvalitet bar fortsettes,
sa der opnas en mere balanceret rapportering af institutio-
nernes aktiviteter. Rigsrevisionen har i beretning nr. 10/98
om styring af kvalitet og service i udvalgte statsinstitutio-
ner nermere redegjort for sit syn pa mal for kvalitet og
service.

Kvaliteten af analyser og vurderinger af mal, aktiviteter
og resultater

195. Rigsrevisionen har i lighed med sidste ar foretaget en
gennemgang af analyserne og vurderingerne i virksom-
hedsregnskaberne.

196. Rigsrevisionen betragter analyser og vurderinger af
udviklingstendenserne vedrgrende mal, aktiviteter og re-
sultater som det centrale i virksomhedsregnskaberne. Bag-
grunden er, at disse analyser og vurderinger giver mulig-
hed for at belyse sammenhangene mellem de gennemfarte
aktiviteter og de opndede resultater, herunder at vurdere
om ressourcerne bruges til det rigtige og pa den rigtige
made, og om de ivaerksatte aktiviteter har haft den gnskede
effekt.

197. Rigsrevisionen har undersggt kvaliteten af analyser-
ne og vurderingerne i virksomhedsregnskaberne med hen-
syn til 3 forskellige aspekter:

1. Om der er foretaget tilfredsstillende analyser og vurde-
ringer af mal, aktiviteter og resultater. Dette er sket ud
fra et kriterium om, at der i virksomhedsregnskaberne
ber veere foretaget grundleeggende analyser og vurde-
ringer af sammenhangene mellem de gennemfarte akti-
viteter og de opnaede resultater frem for detaljerede be-
skrivelser af institutionens opgaver og faglige aktivite-
ter.

2. Om analyserne og vurderingerne er selvkritiske og rea-
listiske. Dette er sket ud fra et kriterium om, at analy-
serne og vurderingerne bgr vere balancerede og bade
fremhaeve de positive og de negative sider ved arets ud-
vikling i de faglige og gkonomiske forhold.
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3. Om analyserne og vurderingerne er fremadrettede. Det-
te er bl.a. sket ud fra et kriterium om, at der i virksom-
hedsregnskaberne bgr vaere medtaget resultatmal for det
folgende ar, og at baggrunden for justeringer af malene
for det kommende ar bar vaere forklaret. Der bgr sale-
des veere redegjort for sammenhangen mellem de op-
naede resultater og opstillingen af nye mal.

| undersggelsen er institutionerne blevet inddelt i 3 katego-
rier alt efter kvaliteten af deres analyser og vurderinger. |
figur 5 er resultatet af undersggelsen vedrgrende det farste
aspekt, “om der er foretaget tilfredsstillende analyser og
vurderinger af mal, aktiviteter og resultater”, gengivet.

Figur 5. Kvaliteten af analyser og vurderinger af mal, aktivi-
teter og resultater

Meget
tilfredsstillende
17 %

Tilfredsstillende
61 %

Mindre
tilfredsstillende
22 %

198. Figur 5 viser, at 78 % af institutionerne havde fore-
taget tilfredsstillende eller meget tilfredsstillende analyser
og vurderinger af mal, aktiviteter og resultater. Rigsrevisi-
onen finder, at den hgje procent viser, at der i hgjere grad
end tidligere er blevet foretaget analyser og vurderinger.
De lange beskrivelser af institutionens opgaver og faglige
aktiviteter preeger nu i mindre grad virksomhedsregnska-
berne. For de 22 % af institutionerne, der havde foretaget
mindre tilfredsstillende analyser og vurderinger, er der ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse et behov for systematiske
forbedringer. Det er samtidig Rigsrevisionens opfattelse,
at hovedparten af institutionerne stadig bar forbedre deres
analyser og vurderinger, idet kun 17 % er i kategorien
"meget tilfredsstillende”. Der mangler saledes ofte at blive
foretaget nermere analyser og vurderinger af sammen-
haengene mellem produktion, gkonomi og resultater. Vur-
deringerne af de faglige resultater star saledes tit alene
uden at blive koblet til de skonomiske resultater.
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199. Undersggelsen, af hvorvidt analyserne og vurderin-
gerne var selvkritiske og realistiske, viste, at 23 % af insti-
tutionerne 1a i kategorien “meget tilfredsstillende” og
57 % i kategorien “tilfredsstillende”. Rigsrevisionen fin-
der, at dette er udtryk for, at mange institutioner har arbej-
det serigst med at fremheaeve bade styrker og svagheder i
virksomhedsregnskabet.

200. Vedrgrende virksomhedsregnskabernes fremadrettet-
hed viste undersggelsen, at henholdsvis 53 % og 27 % la i
kategorierne “tilfredsstillende” og “meget tilfredsstillen-
de”. Rigsrevisionen finder, at det er lykkedes for institutio-
nerne i kategorien “meget tilfredsstillende” at give et dy-
namisk billede af udviklingen i institutionens mal og resul-
tater. Dette er efter Rigsrevisionens vurdering med til at
give de relevante myndigheder en bedre information om
institutionernes fremtidige strategier og prioriteringer.

Af institutioner der har foretaget "meget tilfredsstillen-
de” analyser og vurderinger i virksomhedsregnskabet, kan
bl.a. Danmarks Statistik og Den Sociale Sikringsstyrelse
naevnes. Disse regnskaber er kendetegnet ved at have fore-
taget en god integration af resultatmalene i resultatanaly-
sen. Der er i overskuelig form redegjort for malopfyldel-
sesgraden, og der er givet begrundede forklaringer af bag-
grunden for, om de enkelte mal er blevet opfyldt eller ej.
Analyserne og vurderingerne synes endvidere at veere ba-
de realistiske og selvkritiske. | analyserne og vurderinger-
ne fremhaeves der saledes bade positive og negative sider
ved arets udvikling i de faglige aktiviteter. Endvidere er
der angivet mal for 1999 og foretaget en egentlig vurde-
ring af, hvilke justeringer der er sket i malene for 1999 pa
baggrund af malopfyldelsen for 1997 og 1998.

201. Det viser sig endvidere, at de institutioner, der har
resultatkontrakt, generelt har foretaget bedre analyser og
vurderinger end de institutioner, der ikke har resultatkon-
trakt. Baggrunden herfor ma antages at vare, at de har va-
ret igennem en proces, hvor der er blevet arbejdet med in-
stitutionens strategier, herunder hvilke resultater institutio-
nen skal na i en nermere angivet periode, og hvilke vilkar
det skal ske under. Dette har skabt forudsetninger for at
foretage gode analyser og vurderinger i virksomhedsregn-
skaberne. Rigsrevisionen finder derfor, at samspillet mel-

Side 103



Rigsrevisionen

lem virksomhedsregnskaber og resultatkontrakter er et
vigtigt fundament for at styrke mal- og resultatstyringen
inden for staten.

202. Rigsrevisionen har endvidere kunnet konstatere en
vis fremgang for en raekke af de institutioner, der tidligere
havde store mangler i analyserne og vurderingerne. Tidli-
gere ars tendens til ikke at praesentere mal og resultater i
umiddelbar sammenhang med det emne, der blev analyse-
ret og vurderet, er ikke leengere s markant. Der mangler
dog stadigveek at blive foretaget egentlige analyser af de
overordnede mal, arets faglige aktiviteter og resultaters
sammenhang med bevillinger og ressourceforbrug.

Undervisningsministeriets og Forskningsministeriets
feelles retningslinjer

203. | forbindelse med virksomhedsregnskaberne for
1997 udformede Undervisningsministeriet feelles retnings-
linjer for de videregdende uddannelsesinstitutioners virk-
somhedsregnskaber. Ministeriets retningslinjer omfattede i
alt 30 institutioner, herunder de 11 universitetslovinstitu-
tioner, der blev overfort til Forskningsministeriet i forbin-
delse med ressortomlaegningen af 23. marts 1998.

| forbindelse med gennemgangen af de 30 regnskaber
konstaterede Rigsrevisionen, at der var mangler i regnska-
berne. Vasentligst var det efter Rigsrevisionens opfattelse,
at ingen af regnskaberne opfyldte kravene til resultatanaly-
sen. Undervisningsministeriets felles retningslinjer i 1997
understgttede ikke institutionerne i at analysere og vurdere
bevilling og ressourceforbrug mv. i sammenhaeng med
arets mal, aktiviteter og resultater. Efter Rigsrevisionens
opfattelse var dette en vasentlig mangel ved ministeriets
retningslinjer.

204. | Rigsrevisionens notat til statsrevisorerne af 12. maj
1999, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for fi-
nansaret 1997 tilkendegav Rigsrevisionen, at der ville bli-
ve fulgt op pa udviklingen i Undervisningsministeriets og
Forskningsministeriets felles retningslinjer for afleeggelse
af virksomhedsregnskaber. Rigsrevisionen vil derfor i det
falgende foretage en vurdering af denne udvikling samt af
kvaliteten af virksomhedsregnskaberne pa de 2 ministeri-
ers omrader.

Side 104



Rigsrevisionen

205. | forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 1998 ud-
stedte Undervisningsministeriet supplerende felles myn-
dighedskrav for ministeriets videregaende uddannelsesin-
stitutioner, mens Forskningsministeriet udformede en feel-
les vejledning for ministeriets universitetslovinstitutioner.

Undervisningsministeriets feelles myndighedskrav for
de videregaende uddannelsesinstitutioner er efter Rigsrevi-
sionens vurdering forbedret pa en raekke punkter i sam-
menligning med ministeriets felles retningslinjer i 1997.
Rigsrevisionens gennemgang af de 1998-regnskaber, der
fulgte de feelles krav, viste, at analyserne og vurderingerne
generelt var styrket i forhold til tidligere og hang bedre
sammen med regnskabernes statistiske og gkonomiske op-
lysninger. Resultatanalysen var dog fortsat det svageste
omrade i de fleste af regnskaberne for 1998.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er det fortsat ngdven-
digt, at Undervisningsministeriet arbejder videre med at
styrke regnskabernes resultatanalyse, herunder afrapporte-
ringen af mal og resultater.

206. Rigsrevisionens gennemgang af 1998-regnskaberne
for Forskningsministeriets universitetslovinstitutioner vi-
ste, at regnskaberne fortsat var mangelfulde. Ingen af insti-
tutionerne opfyldte kravene til resultatanalysen pa tilfreds-
stillende vis. Manglerne vedrgrte iser oplysninger om in-
stitutionernes forskningsformal samt afrapporteringen af
mal og resultater. Endvidere var der fortsat eksempler pa,
at de obligatoriske gkonomiske og statistiske oplysninger i
henhold til Forskningsministeriets vejledning ikke var ana-
lyseret og kommenteret i regnskaberne.

Forskningsministeriets universitetslovinstitutioner om-
fatter en raeekke af de sterste bevillingsfinansierede statsin-
stitutioner. Det er efter Rigsrevisionens opfattelse vasent-
ligt, at arbejdet med at forbedre disse institutioners virk-
somhedsregnskaber tilleegges hgj prioritet. Rigsrevisionen
finder det positivt, at Forskningsministeriet patenker at
indga udviklingskontrakter med institutionerne. Rigsrevi-
sionen anser det for vaesentligt, at der med udviklingskon-
trakterne settes fokus pa mal og resultater, og at den en-
kelte institution herigennem vil kunne fremlaegge en resul-
tatanalyse, der tilgodeser formalene med virksomheds-
regnskabsordningen.
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207. Forskningsministeriet har i sit hgringssvar tilkendegi-
vet, at vejledningen i forbindelse med virksomhedsregnska-
berne for 1999 vil blive revideret endnu engang — denne
gang via en arbejdsgruppe nedsat under ministeriet med re-
preesentanter fra universiteterne. Revisionen vil blive base-
ret pa Rigsrevisionens og @konomistyrelsens bemarknin-
ger i forhold til 1998-regnskaberne. Revisionen skal bl.a.
sikre, at resultatanalysen bliver pa et kvalitativt hgjt niveau.

Palideligheden og dokumentationen af virksomheds-
regnskabets oplysninger

208. Det fremgar af Akt 82 4/12 1996 og @konomistyrel-
sens vejledning, at institutionens ledelse og ressortministe-
riets departement med pategningen af virksomhedsregn-
skabet skriver under pd, at regnskabet er palideligt, daek-
kende og dokumenteret.

Rigsrevisionen har derfor valgt at undersgge palidelig-
heden og dokumentationen af oplysningerne i 16 udvalgte
institutioners virksomhedsregnskaber for 1998. Undersg-
gelsen fokuserede primaert pa oplysninger af ikke-finansiel
karakter, eksempelvis oplysninger vedrgrende malopfyl-
delse, aktiviteter og personale. Undersggelsen af oplysnin-
gerne blev foretaget ved besgg.

De 16 institutioner fremgar af tabel 19.

Tabel 19. De udvalgte institutioner fordelt pa minister-
omrader

Ministeromrade Institution

§ 7. Finansministeriet @konomistyrelsen

§ 8. @konomiministeriet Danmarks Statistik

8§ 9. Skatteministeriet Landsskatteretten

8 12. Forsvarsministeriet Forsvarets Bygningstjeneste

8 13. Indenrigsministeriet Militeerngegteradministrationen
§ 14. By- og Boligministeriet Statens Byggeforskningsinstitut
§ 15. Socialministeriet Kofoeds Skole

§ 16. Sundhedsministeriet Leegemiddelstyrelsen

§17.
§ 19.
§ 20.
§ 21.
§ 23.
§ 24.
§ 26.
§ 28.

Arbejdsministeriet
Forskningsministeriet
Undervisningsministeriet
Kulturministeriet

Miljg- og Energiministeriet
Fadevareministeriet
Erhvervsministeriet

Trafikministeriet

Arbejdsmiljginstituttet
Handelshgjskolen i Arhus
Haderslev Statsseminarium (leerer)
Den Danske Filmskole
Miljgstyrelsen

Danmarks Jordbrugsforskning
Patentdirektoratet

Statens Bilinspektion
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209. Ved vurderingen af palideligheden har Rigsrevisio-
nen taget udgangspunkt i, hvorvidt det virker overvejende
sandsynligt, at oplysningerne er korrekte. Med henblik pa
at vurdere palideligheden af oplysningerne i det enkelte
virksomhedsregnskab undersggte Rigsrevisionen ved in-
terview fglgende emner:

e Styringsgrundlaget bag oplysningerne i virksomheds-
regnskabet

e Tilretteleeggelsen af malinger og registreringer

e Kontinuiteten i den anvendte regnskabspraksis.

210. Vurderingen af dokumentationen er foretaget ud fra
et kriterium om, at det bar veere muligt for andre at kom-
me frem til det samme resultat, som det der er offentlig-
gjort i virksomhedsregnskabet, hvis grundregistreringerne
findes frem, og praksis og opgarelsesmetoder er beskrevet.
Rigsrevisionen har derfor ved besggene undersggt doku-
mentationen for udvalgte oplysninger i virksomhedsregn-
skaberne.

211. Rigsrevisionen vil i den fglgende gennemgang frem-
haeve en reekke anbefalinger til forbedring af oplysninger-
nes palidelighed og dokumentation. Anbefalingerne kan
betragtes som kravene i en idealmodel, og opfyldelsen af
disse vil derfor ngdvendigvis afhange af institutionens
starrelse og opgavevaretagelse.

Styringsgrundlaget bag oplysningerne i virksomhedsregn-
skabet

212. Efter Rigsrevisionens opfattelse er et klart styrings-
grundlag en forudsatning for palideligheden af oplysnin-
gerne i virksomhedsregnskabet. Et klart styringsgrundlag
indebarer saledes, at institutionens ledelse har gjort sig
overvejelser om mal- og resultatstyringen — herunder ogsa
overvejet, hvilke oplysninger der skal indgd i virksom-
hedsregnskabet samt ansvaret for indsamlingen og priori-
teringen af disse. Hermed sikres det i mange tilfeelde, at
data indsamles i lgbet af aret, frem for at institutionen ma
konstruere de ngdvendige data efter arets udlgb.
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213. Rigsrevisionens gennemgang viste, at hovedparten af
de besggte institutioner havde opstillet et egentligt malhie-
rarki, hvor overordnede mal, hovedformal og resultatmal
var beskrevet. For disse institutioner var det endvidere ka-
rakteristisk, at ledelsen havde fastsat procedurer, der sikre-
de en lgbende opfalgning pa opfyldelsen af de enkelte re-
sultatmal, eksempelvis gennem manedlige eller kvartalsvi-
se ledelsesrapporter.

| flere institutioner var mal- og resultatstyringstanke-
gangen endvidere fast forankret i hele organisationen. Sa-
ledes var resultatmalene udmgntet i delmal for de enkelte
enheder og ansatte. Dette var eksempelvis tilfeeldet hos
Arbejdsmiljginstituttet, Danmarks Jordbrugsforskning,
Statens Byggeforskningsinstitut og Forsvarets Bygnings-
tjeneste.

214. Enkelte institutioner havde ikke opstillet noget
egentligt malhierarki. Disse institutioner havde typisk de-
fineret deres overordnede mal, men disse var ikke blevet
udmagntet i konkrete resultatmal. Dette var eksempelvis til-
feeldet for Haderslev Statsseminarium, Handelshgjskolen i
Arhus og Kofoeds Skole. Det var endvidere karakteristisk,
at disse institutioner ikke lgbende og systematisk fulgte op
pa opfyldelsen af de overordnede malsatninger.

Det var dog Rigsrevisionens indtryk, at der pa Haders-
lev Statsseminarium og Kofoeds Skole var igangsat en
proces til forbedring af mal- og resultatstyringen. Pa Han-
delshgjskolen i Arhus var arbejdet med at opstille, beskri-
ve og evaluere resultatmal lavt prioriteret. Det er dog
Rigsrevisionens opfattelse, at indgaelsen af en udviklings-
kontrakt for 1999 med Forskningsministeriet vil medfere
en forbedring af mal- og resultatstyringen.

215. Rigsrevisionens undersggelse viste, at flertallet af in-
stitutionerne ikke inden regnskabsarets start havde udar-
bejdet en model for, hvilke oplysninger der skulle indga i
virksomhedsregnskabet for 1998. Generelt fandt overve-
jelserne omkring udarbejdelsen af virksomhedsregnskabet,
herunder hvilke oplysninger der skulle medtages, saledes
sted efter arets afslutning. Mange institutioner brugte sid-
ste ars virksomhedsregnskab som udgangspunkt. De af in-
stitutionerne, der havde resultatkontrakt, fastlagde dog ty-
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pisk registreringer af aktiviteter og malopfyldelse i forbin-
delse med indgaelsen af kontrakten.

Enkelte institutioner, bl.a. @konomistyrelsen og Dan-
marks Statistik, havde udarbejdet en plan for udarbejdel-
sen af virksomhedsregnskabet for 1998. @konomistyrel-
sens plan indeholdt et kommissorium for udarbejdelsen af
regnskabet, en fastleggelse af tidsplan, ansvars- og ar-
bejdsfordeling samt en systematisk brug af erfaringerne
fra det foregaende ars regnskab, herunder @konomistyrel-
sens egen evaluering og Rigsrevisionens bemarkninger.
Arbejdsmiljginstituttet havde ved opbygningen af virk-
somhedsregnskabet for 1998 tilpasset strukturen til resul-
tatkontrakten for 1999. Hermed sikredes det, at de relevan-
te oplysninger for virksomhedsregnskab 1999 blev regi-
streret allerede fra arets start.

216. Handelshgjskolen i Arhus og Kofoeds Skole gav i
forbindelse med besggene udtryk for, at de ikke fandt kon-
ceptet for afleeggelse af virksomhedsregnskaber hensigts-
maessigt til en belysning af deres institutioner. De fandt, at
udarbejdelsen var administrativt belastende, samtidigt med
at det var irrelevant for den interne styring. Hovedparten
af institutionerne udtrykte dog i forbindelse med besggene
tilfredshed med konceptet for afleeggelse af virksomheds-
regnskaber. Det er Rigsrevisionens vurdering, at i flere in-
stitutioner, eksempelvis Patentdirektoratet og Arbejdsmil-
joinstituttet, havde indgaelse af resultatkontrakt og udar-
bejdelse af virksomhedsregnskab veeret en medvirkende
arsag til en forbedring af mal- og resultatstyringen. Hos
Danmarks Statistik, hvor der allerede var et velfungerende
koncept for mal- og resultatstyring, var virksomhedsregn-
skabet blevet forankret heri.

217. Rigsrevisionens undersggelse viste, at ansvaret for
den endelige indsamling og prioriteringen af oplysninger-
ne generelt 13 i skonomi- og sekretariatsenhederne. | nogle
institutioner, eksempelvis Den Danske Filmskole og
Landsskatteretten, var dette ansvar koncentreret hos en en-
kelt medarbejder. Det er Rigsrevisionens vurdering, at det-
te ger institutionerne sarbare, eksempelvis hvis en sadan
ngglemedarbejder fratreeder. Rigsrevisionen finder derfor,
at virksomhedsregnskabet begr forankres bredere i gkono-
mi- og sekretariatsenhederne.
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218. Rigsrevisionens undersggelse af styringsgrundlaget
har saledes vist, at der i mange af institutionerne var fastsat
resultatmal, hvortil ledelsen havde fastsat procedurer, der
sikrede en lgbende opfelgning pa malopfyldelsen, men at
der er ikke pa samme made var planlagt procedurer for,
hvilke oplysninger der skulle indga i virksomhedsregnska-
bet, ligesom ansvaret for indsamlingen af sadanne oplys-
ninger ikke var preeciseret. Pa denne baggrund finder Rigs-
revisionen, at der er et behov for en styrkelse af styrings-
grundlaget for oplysningerne i virksomhedsregnskabet.

219. For at opna denne styrkelse af styringsgrundlaget, og
dermed af forudsztningen for oplysningernes palidelig-
hed, kan Rigsrevisionen anbefale,

e at der inden arets start foretages en planlegning af,
hvilke oplysninger der skal indgd i virksomhedsregn-
skabet,

e at der inden arets start fastseettes klare ansvarsomrader
for indsamlingen af data,

e at der lgbende falges op pa, hvorvidt der er behov for
indsamling af nye oplysninger, og

e at institutionens ledelse klargar betydningen af de ind-
samlede data, herunder at de registrerede data bruges i
ledelsesmassige sammenhange.

Tilrettelaeggelsen af malinger og registreringer

220. Efter Rigsrevisionens opfattelse er en anden vasent-
lig forudsatning for palideligheden af oplysningerne i
virksomhedsregnskabet, at der er fastlagt forretningsgan-
ge, der sikrer en lgbende og systematisk registrering af
gkonomi-, ressource- og aktivitetsdata.

221. Rigsrevisionens undersggelse viste, at institutionerne
havde fastlagt tilfredsstillende forretningsgange for grund-
registreringen af gkonomi- og ressourcedata. Disse var
nermere beskrevet i regnskabsinstrukser og vejledninger
for tidsregistreringer. Der var dog i mange tilfelde ikke
fastlagt forretningsgange for registreringen af aktivitetsda-
ta. Af institutioner, der havde fastlagt tilfredsstillende for-
retningsgange vedrgrende aktivitetsdata, kan Arbejdsmil-
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jeinstituttet, Landsskatteretten og Militernsegteradmini-
strationen navnes. For disse 3 institutioner var forret-
ningsgange for aktivitetsregistreringen indbygget i edb-sy-
stemerne, og der var udarbejdet egentlige vejledninger for,
hvordan aktivitetstallene skulle registreres.

222. Rigsrevisionen undersggte endvidere, i hvor hgj grad
oplysningerne byggede pa sken. Undersggelsen viste, at
oplysningerne i virksomhedsregnskaberne generelt var ba-
seret pa faktiske registreringer frem for skan. For enkelte
institutioner byggede nogle ikke-finansielle oplysninger
dog pa skensmassige opgarelser. Miljgstyrelsen havde fx
opgjort antal arsveerk beskeaftiget med klagesager, god-
kendelsessager og tilskudsadministration pa baggrund af et
kvalificeret skan, da styrelsen endnu ikke havde etableret
noget tidsregistreringssystem. @konomistyrelsen skgnnede
antallet af kursusdage, da dette ikke blev opgjort. Antallet
af kursusdage blev beregnet som den samlede udgift til
kurser, divideret med den gennemsnitlige kursuspris pr.
dag for @konomistyrelsens egne kurser.

223. Rigsrevisionens undersggelse af tilretteleeggelsen af
malinger og registreringer har saledes vist, at der generelt
er tilfredsstillende forretningsgange for grundregistrerin-
gen af gkonomi- og ressourcedata, men at der stadig er et
behov for styrkelse af forretningsgangene vedrgrende regi-
strering af aktivitetsdata. Undersggelsen har endvidere
vist, at der kun i begraenset omfang anvendes skagn ved op-
gerelserne. Rigsrevisionen finder generelt, at institutioner-
ne i forbindelse med anvendelse af skgn har haft klare kri-
terier for disse. De besggte institutioner kunne saledes i de
fleste tilfeelde give tilfredsstillende begrundelser for de fo-
retagne sken. Pa denne baggrund finder Rigsrevisionen, at
tilretteleeggelsen af malinger og registreringer generelt er
palidelige. Rigsrevisionen skal dog anbefale, at der fast-
leegges forretningsgange, der sikrer en lgbende og syste-
matisk registrering af aktivitetsdata.

For at opna en yderligere styrkelse af forretningsgange-
ne vedregrende malinger og registreringer, og dermed af
palideligheden af virksomhedsregnskabernes oplysninger,
kan Rigsrevisionen anbefale,
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e at der inden arets start foretages en detaljeret beskrivel-
se af indsamlingen af data og indrapportering i edb-sy-
stemerne, herunder hvordan det sikres, at data er fuld-
steendige, korrekte og konsistente,

e at institutionen gennemgar de eksisterende procedurer
ved indsamling af data, herunder undersgger, om de
medarbejdere, der star for indsamlingen, bruger samme
definitioner og procedurer ved indsamlingen af data
samt har den forngdne viden om, hvordan indsamlingen
skal foretages,

o at der foretages kontrol af de aktivitetsoplysninger, der
stammer fra udtraek fra edb-systemerne, sa det sikres, at
helt abenlyse fejlindtastninger opdages,

e at oplysninger bygger pa registreringer af faktiske for-
hold frem for skan, hvor dette er muligt, og

e at der ved anvendelse af skan fastsattes klare kriterier
for skannet, og at kriterierne fremgar af virksomheds-
regnskabet.

Kontinuiteten i den anvendte regnskabspraksis

224. Virksomhedsregnskabet indeholder mange tidsserier,
hvor formalet er at give et palideligt billede af udviklingen
i institutionens faglige og skonomiske forhold. Det er der-
for vigtigt, at der er kontinuitet i den anvendte regnskabs-
praksis. Rigsrevisionens undersggelse af kontinuiteten om-
fattede nedenstaende forhold:

e om der var kontinuitet i regnskabsafleeggelsen,

e om baggrunden for andringer i opggrelsesmetoderne
var forklaret, og

e hvorvidt sammenligningstal for tidligere ar var tilpasset
den &ndrede metode.

225. Undersggelsen af kontinuiteten i den anvendte regn-
skabspraksis viste, at der generelt var en hgj grad af konti-
nuitet bade vedrarende finansielle og ikke-finansielle op-
lysninger. | de fleste af de tilfeelde, hvor der var foretaget
@ndringer i opgarelsesmetoden, var baggrunden forklaret,
og sammenligningstal for tidligere ar var tilpasset den an-
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drede metode. Pa denne baggrund finder Rigsrevisionen,
at kontinuiteten i den anvendte regnskabspraksis generelt
er palidelig.

226. Danmarks Jordbrugsforskning er et eksempel pa en
institution, hvor endringer i opggrelsesmetode m.m. er fo-
retaget tilfredsstillende. 1 1997 fusionerede Statens Hus-
dyrbrugsforsgg og Statens Planteavisforsgg til den nye in-
stitution Danmarks Jordbrugsforskning. Rigsrevisionen
undersggte derfor, om der var kontinuitet i virksomheds-
regnskabets tabeller. Det viste sig, at der kunne konstate-
res sammenhang mellem oplysningerne for arene 1995,
1996, 1997 og 1998. Danmarks Jordbrugsforskning forkla-
rede, at man havde sikret kontinuiteten i tallene ved, at de
tidligere hovedformal fra de 2 institutioner var blevet hen-
fort til de nye hovedformal i Danmarks Jordbrugsforsk-
ning.

227. Rigsrevisionen konstaterede dog, at enkelte instituti-
oner havde mindre problemer med kontinuiteten i enkelte
opgarelser. | forbindelse med besgget hos Landsskatteret-
ten konstaterede Rigsrevisionen eksempelvis, at Lands-
skatteretten for arene 1997 og 1998 havde opgjort produk-
tiviteten pa baggrund af antal nettoarsveerk i stedet for som
hidtil bruttoarsveerk. Dette fremgik ikke af virksomheds-
regnskabet. Sammenligningstallene i tidsreekkerne for de
tidligere ar var ikke tilpasset den @ndrede metode, og der-
for virkede det fejlagtigt som om, at der havde veeret en
mere positiv udvikling i produktiviteten, end tilfeeldet var.
Landsskatteretten forklarede, at baggrunden for &ndringen
i opgarelsesmetoden skulle findes i resultatkontrakten for
1997-2000 og beklagede, at dette ikke fremgik af virksom-
hedsregnskabet.

Et andet eksempel var Danmarks Statistiks opgarelse af
sygefraveer, som var blevet a&ndret fra 1997 til 1998. Rigs-
revisionen kunne konstatere, at Danmarks Statistik ikke i
virksomhedsregnskabet havde forklaret baggrunden for
@ndringerne i opggrelsesmetoden af sygefraveeret, og at
tallene ikke umiddelbart var sammenlignelige i tidsraek-
ken. Dette burde veere sket.

228. For at opna en yderligere styrkelse af kontinuiteten i
den anvendte regnskabspraksis, og dermed af palidelighe-
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den af virksomhedsregnskabets oplysninger, kan Rigsrevi-
sionen anbefale, at alle institutioner opbygger forretnings-
gange, der sikrer:

e at institutionerne bevidst prioriterer kontinuiteten i op-
gerelserne,

o at der redegares for eventuelle endringer i opgarelses-
metoderne, samt baggrunden herfor, i virksomheds-
regnskabet,

e at sammenligningstal for tidligere ar tilpasses den &n-
drede metode, og

e at der i virksomhedsregnskabet kort redegares for an-
vendt regnskabspraksis.

Dokumentation

229. Under de enkelte besgg anmodede Rigsrevisionen
om at fa dokumentation for en reekke udvalgte oplysninger
I virksomhedsregnskabet, primert ikke-finansielle oplys-
ninger. Ved vurdering af de modtagende oplysningers kva-
litet blev der taget udgangspunkt i:

e det grundmateriale oplysningerne byggede pa,
e om der var redegjort for opgarelsesmetoderne,

e om det var muligt at falge sammenhangen fra de over-
ordnede opgerelser i virksomhedsregnskabet til grund-
registreringerne, og

e om det var muligt for udenforstaende at na frem til
samme resultat som institutionen selv.

230. Undersggelsen viste generelt, at der var adgang til
det grundmateriale, som oplysningerne i virksomhedsregn-
skaberne byggede pa, eksempelvis edb-udtraek eller manu-
elle rapporter mv. | 2 tilfeelde konstaterede Rigsrevisionen
dog, at der ikke var adgang til det grundmateriale virksom-
hedsregnskabet byggede pa.

Af virksomhedsregnskabet for Forsvarets Bygningstje-
neste fremgik det, at alle telefoniske henvendelser vedrg-
rende konkrete spgrgsmal var besvaret inden for en uge.
Det viste sig, at antallet af telefoniske henvendelser ikke
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blev opgjort, og at gennemfarelsesprocenten pa 100 % for
dette omrade dermed ikke kunne bekrzftes.

Den Danske Filmskole havde i virksomhedsregnskabet
opgjort gennemfgrelsesprocenten og den gennemsnitlige
studietid i forhold til normeret studietid til 100 %. Under
mgdet blev det oplyst, at skolen ikke havde nogen egentlig
skriftlig dokumentation for disse tal, idet det ifglge skolen
var alment kendt pa skolen, at alle elever gennemfarte ud-
dannelsen og gjorde det pa normeret tid.

Efter Rigsrevisionens opfattelse kan dette seette spgrgs-
malstegn ved den interne opfalgning pa mal og resultater.

231. Rigsrevisionens undersggelse viste, at Danmarks
Statistik og Militernaegteradministrationen var de eneste
institutioner, der systematisk havde beskrevet de opgerel-
sesmetoder, der 1a til grund for oplysningerne i virksom-
hedsregnskaberne. Rigsrevisionen fandt endvidere, at Ar-
bejdsmiljginstituttet, Danmarks Jordbrugsforskning, @ko-
nomistyrelsen og Patentdirektoratet havde udarbejdet til-
fredsstillende beskrivelser af opgarelsesmetoderne for vis-
se af virksomhedsregnskabets oplysninger.

232. Hovedparten af institutionerne manglede dog at gare
rede for, hvorledes de var kommet frem til de oplysninger,
der fremgik af virksomhedsregnskabet. Efter Rigsrevisio-
nens opfattelse medfarer manglen pa beskrivelser af opge-
relsesmetoderne bl.a., at institutionerne bliver meget sar-
bare ved fratreedelse af de medarbejdere, der har foretaget
disse opgarelser. Hvis disse medarbejderes viden ikke bli-
ver formidlet videre, er nye medarbejdere ngdt til at starte
forfra i arbejdet med at definere malemetoder og beregnin-
ger, med den arbejdsbelastning dette indebzrer. Det med-
farer endvidere en risiko for manglende kontinuitet i opge-
relsesmetoderne.

233. Rigsrevisionen undersggte herefter, om det var mu-
ligt, ud fra institutionernes mundtlige redegarelser for op-
garelsesmetoderne og det foreliggende grundmateriale, at
komme frem til de samme resultater, som fremgik af virk-
somhedsregnskaberne. For hovedparten af institutionerne
var dette muligt. I enkelte tilfeelde var det dog ikke muligt.
Fx oplyste Miljgstyrelsens bibliotek, at der var sket en &n-
dring af registreringsgrundlaget i lgbet af aret. Den under-
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liggende dokumentation bestod derfor af foretagne regi-
streringer efter henholdsvis det gamle og nye grundlag.
Biblioteket kunne ikke umiddelbart forklare, hvordan det
samlede antal eksterne henvendelser var fremkommet ud
fra den underliggende dokumentation som fglge af &n-
dringen af registreringsgrundlaget.

Endvidere konstaterede Rigsrevisionen i forbindelse
med besgget hos Haderslev Statsseminarium, at seminariet
ikke i tilfredsstillende grad kunne redegere for, hvilken
opggarelsesmetode der var blevet anvendt til fordelingen af
uddannelsesudgifterne i lzererafdelingen mellem henholds-
vis den ordinare uddannelse, aben uddannelse og efterud-
dannelse. Farst i den efterfglgende korrespondance blev
opgarelsesmetoden Klarlagt.

234. Rigsrevisionen konstaterede yderligere enkelte fejl i
opgerelserne i forbindelse med de foretagne besgg. Efter
Rigsrevisionens opfattelse kunne en del af disse fejl veere
undgaet, hvis institutionen systematisk havde beskrevet
deres opgerelsesmetoder, og efterfalgende havde foretaget
kontrol ud fra disse.

235. Rigsrevisionens undersggelse af, om det var muligt
at fglge sammenhangen fra de overordnede opgerelser i
virksomhedsregnskabet til grundregistreringerne, viste, at
det for hovedparten af institutionerne var muligt. Denne
sammenhang — transaktionssporet — er ikke kun relevant
som dokumentation for oplysningerne i virksomhedsregn-
skabet, men er ogsa en forudsetning for, at der fx til ledel-
sesinformation kan traekkes specificerede opgerelser for
bestemte omrader og perioder mv. Det er derfor en fordel,
hvis der til grunddata er knyttet oplysninger om tidspunkt,
formal, kontor, sagsbehandler mv.

236. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at oplysningerne i
virksomhedsregnskabet kun kan betegnes som dokumente-
rede, hvis det er muligt for andre at komme frem til sam-
me resultater ud fra grundregistreringerne og opggarelses-
metoderne. De manglende beskrivelser af opggrelsesmeto-
derne medfarte, at det ikke var muligt for Rigsrevisionen
at efterprgve oplysningerne uden assistance fra institutio-
nerne. Det er saledes Rigsrevisionens vurdering, at hoved-
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parten af institutionerne ikke fuldt ud lever op til kravet
om, at oplysningerne skal veere dokumenterede.

237. For at opna en styrkelse af dokumentationen kan
Rigsrevisionen anbefale,

e at dokumentationen bestar af systematiske beskrivelser
af de opgarelsesmetoder, der ligger til grund for oplys-
ningerne i virksomhedsregnskaberne samt de foretagne
beregninger bag de aktuelle oplysninger, og

e at dokumentationsmaterialet til virksomhedsregnska-
bets oplysninger samles et sted, fx hos den, der har ho-
vedansvaret for virksomhedsregnskabet.

Forsggsordningen for de mindre institutioner

238. Rigsrevisionen anbefalede i beretningen om bevil-
lingskontrollen for 1997, at der i en eller anden form burde
udarbejdes virksomhedsregnskab for samtlige statslige in-
stitutioner og ikke kun for institutioner med bruttoudgifter
over 25 mio. kr. Rigsrevisionen fandt samtidig, at der bur-
de udarbejdes en serlig model for sma institutioner, da det
pa grund af den administrative belastning ikke var muligt
for samtlige institutioner at leve op til de krav, der er be-
skrevet i Akt 82 4/12 1996.

239. @konomistyrelsen iveerksatte bl.a. pa denne bag-
grund en forsggsordning i 1998, der omfattede falgende 6
institutioner: Det Etiske Rad, Tobaksskaderadet, Dansk
Jagt- og Skovbrugsmuseum, Kulturministeriets Tilskuds-
sekretariat, DIKE og Dansk Polarcenter.

240. Forsggskonceptet for de sma institutioner er ifglge
@konomistyrelsen udformet pa en sddan made, at de sma
institutioner pa den ene side belastes mindst muligt admi-
nistrativt og pa den anden side forbedrer rapporteringen
om resultater og aktiviteter i forhold til tidligere. Forsggs-
ordningen bestar derfor af en overordnet ramme, svarende
til den nuvaerende virksomhedsregnskabsordning, men der
stilles kun minimumskrav til afsnittene om driftsregnskab,
resultatanalyse og personaleoplysninger. Endvidere er mi-
nimumskravene til disse afsnit meget begransede.
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241. Ifglge @konomistyrelsen vil der pa baggrund af en
evaluering af forsggsordningen blive udarbejdet et forslag
til en model til brug for virksomhedsregnskaber for sma
institutioner.

242. Rigsrevisionen har foretaget en gennemgang af de 6
aflagte virksomhedsregnskaber. Formalet med gennem-
gangen har veeret at afdekke, om forsggsordningen sikrer,
at de sma institutioner kan aflegge et regnskab, der inde-
holder en tilfredsstillende rapportering om resultater og
aktiviteter.

243. Rigsrevisionens gennemgang viste generelt, at de 6
institutioner har prioriteret afleeggelsen af virksomheds-
regnskabet hgjt. De aflagte virksomhedsregnskaber er sa-
ledes karakteriseret ved en klar, overskuelig og systema-
tisk opbygning. Der gives endvidere i virksomhedsregn-
skaberne en god beskrivelse af institutionernes overordne-
de formal. Gennemgangen viste endvidere, at de aflagte
virksomhedsregnskaber opfyldte hovedparten af mini-
mumskravene i forsggsordningen.

244. Det er dog Rigsrevisionens opfattelse, at rapporterin-
gen af resultater og aktiviteter kan forbedres. Resultatana-
lysen i de aflagte virksomhedsregnskaber bestar i hgjere
grad af beskrivelser af institutionens formal, inden for de
enkelte hovedomrader, end af egentlige analyser og vurde-
ringer af de iveerksatte aktiviteter. Der er saledes ikke i til-
straekkelig grad opstillet fyldestgarende aktivitetsoversig-
ter i de aflagte virksomhedsregnskaber samt foretaget en
kobling mellem de gennemfarte aktiviteter og de gkono-
miske resultater. En undtagelse er dog Dansk Jagt- og
Skovbrugsmuseum, der har opstillet aktivitetsoversigter
for de stgrste omrader samt foretaget analyser og vurde-
ringer af udviklingen i de faglige resultater.

245. Der bgr derfor mere eksplicit stilles krav om opstil-
ling af aktivitetsoversigter samt om mere grundleeggende
analyser af sammenhangene mellem de gennemfarte akti-
viteter og de opnaede resultater.

246. Rigsrevisionen finder saledes, at forsggsordningen
har mange positive elementer, men at ordningen, for sa
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vidt angar resultatanalysen, endnu ikke har naet sin ende-
lig form eller detaljeringsniveau.

247. Af hensyn til den administrative belastning ved at
udarbejde et virksomhedsregnskab finder Rigsrevisionen
endvidere, at muligheden for at udarbejde feelles virksom-
hedsregnskaber for sma og ensartede institutioner bgr ind-
ga i overvejelserne for det fremtidige regelset.

248. @konomistyrelsen har i forbindelse med hgringssva-
ret tilkendegivet, at styrelsen er enig i hovedtrekkene af
Rigsrevisionens vurdering af forsggsordningen for mindre
institutioner, men at der endnu ikke er taget endelig stil-
ling til ordningens fremtid.

249. Rigsrevisionen finder, at forsggsordningens fremtid
snarest muligt ber afklares, saledes at de mindre institutio-
ner, hvis de skal aflegge virksomhedsregnskab, kan traeffe
de ngdvendige foranstaltninger.

Den generelle undtagelse af departementerne

250. | henhold til Akt 82 4/12 1996 skal institutioner med
egen selvstendig ledelse og aktiviteter, der hovedsageligt
er udadrettede, afleegge virksomhedsregnskab. | praksis
har dette medfert, at departementerne generelt har valgt
ikke at afleegge virksomhedsregnskaber. Rigsrevisionen
tilkendegav i forbindelse med bevillingskontrollen for
1997, at man fandt, at departementerne som udgangspunkt
er omfattet af ordningen pa lige fod med andre statslige in-
stitutioner, og at alle departementer derfor burde afleegge
virksomhedsregnskab. Eksempelvis fandt Rigsrevisionen,
at der burde veere aflagt virksomhedsregnskab for Uden-
rigsministeriets departement, herunder for forvaltningen af
bevillingen til udviklingshistanden pa ca. 10 mia. kr.

251. | lighed med sidste ar har 2 kontorer/enheder i Inden-
rigsministeriets departement aflagt virksomhedsregnskab.
Endvidere aflagde SUstyrelsen, der er en enhed i Under-
visningsministeriets departement, virksomhedsregnskab
for SU- og VUS-systemernes samlede drift og funktion.
Derudover blev der ikke aflagt virksomhedsregnskab for
nogle af departementerne.
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252. Rigsrevisionen er opmarksom pa, at @konomistyrel-
sen i gjeblikket arbejder med en forsggsordning for en
samlet koncernrapportering for hele ministeromrader.
Rigsrevisionen er ikke bekendt med detaljerne i ordnin-
gen. Rigsrevisionen finder imidlertid, at departementerne
ber afleegge virksomhedsregnskab inden for den eksiste-
rende ordning, indtil et tilfredsstillende alternativ er eta-
bleret.

253. @konomistyrelsen har i sit haringssvar tilkendegivet,
at det er styrelsen opfattelse, at beslutningen om departe-
menternes rapporteringsforpligtelse bar afvente beslutnin-
gen om koncernrapporteringens fremtid. @konomistyrel-
sen er saledes ikke enig med Rigsrevisionen i, at departe-
menterne bar inddrages i den eksisterende ordning pa dette
tidspunkt, hvor et nyt koncept er under overvejelse.

Koncernrapporterne sigter endvidere mod at tydeligge-
re departementernes koncernansvar. Med afrapporteringen
pa tvars af institutionsniveauet gges muligheden for og
pligten til at vurdere, hvordan aktiviteterne pa ministerom-
radet spiller sasmmen. Samtidig styrkes muligheden for at
analysere og vurdere arsagssammenhange og effekter.

Rapporterne deekker samtlige aktiviteter pa ministerom-
radet — saledes ogsa departementernes egne driftsopgaver
og eventuelle tilskudsopgaver samt lovbundne tilskud og
tilskud til personer.

3 departementer — Arbejdsministeriet, By- og Boligmi-
nisteriet og Erhvervsministeriet — har pa forsggsbasis af-
lagt koncernrapporter for 1998.

@konomistyrelsen er i gang med at evaluere rapporter-
ne. Beslutningen om konceptets viderefarelse vil blive ta-
get pa baggrund af den endelige evaluering.

Rigsrevisionen forventer at blive hgrt inden den endeli-
ge udformning af konceptet og vil i den forbindelse vurde-
re, hvorvidt konceptet sikrer en tilstraekkelig rapportering
om departementernes mal, aktiviteter og resultater.

Status for virksomhedsregnskabsordningen

254. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at virksomheds-
regnskabsordningen har veeret med til at fremme skiftet fra
en regelorienteret forvaltningskultur til en resultatoriente-
ret virksomhedskultur i staten, hvor virksomhedsregnska-
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bet har bidraget til en styrkelse af den interne gkonomisty-
ring, bl.a. gennem gget fokus pa mal og resultater.

255. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at det er
lykkedes at samle de fgrhen spredte informationer i en me-
re enkel og overskuelig form. Herved er der blevet givet
mulighed for en bedre integrering af faglige og gkonomi-
ske forhold samt en kobling af de regnskabsmaessige for-
klaringer til oplysningerne om mal og resultater.

256. Det er imidlertid Rigsrevisionens vurdering, at det
kan veere vanskeligt at deekke informationsbehovet hos al-
le de primere interessenter med virksomhedsregnskabs-
ordningen, da de primare interessenters behov for infor-
mation er forskellige.

Rigsrevisionen finder derfor, at Finansministeriet i for-
bindelse med videreudviklingen af ordningen bgr overve-
je, hvorledes de forskellige interessenters informationsbe-
hov bedst kan dakkes.

Sammenfatning

257. Rigsrevisionens generelle gennemgang af samtlige
virksomhedsregnskaber for 1998 viste,

e at der var for mange institutioner, som ikke opfyldte al-
le de minimumskrav, der er nevnt i Akt 82 4/12 1996.
Det var specielt kravene til resultatanalysen, som insti-
tutionerne havde problemer med at opfylde,

e at de opstillede mal i virksomhedsregnskaber var af me-
get svingende kvalitet. | de bedste virksomhedsregnska-
ber var de opstillede mal saledes bade operationelle og
styringsrelevante, mens der for de mindre tilfredsstillen-
de virksomhedsregnskaber mere var tale om overord-
nede hensigtserklaeringer end om konkrete resultatmal,

e at institutionerne hovedsageligt havde opstillet produk-
tions- og udviklingsmal frem for mal for effekt, service
og kvalitet,

e at der i forhold til tidligere ar var foretaget flere analy-
ser og vurderinger i de aflagte virksomhedsregnskaber,
som endvidere i hgjere grad var selvkritiske og fremad-
rettede,

Side 121



Rigsrevisionen

e at Undervisningsministeriets feelles myndighedskrav for
de videregdende uddannelsesinstitutioner er forbedret
pa en reekke punkter i sammenligning med ministeriets
feelles retningslinjer i 1997, og

e at arbejdet med at forbedre virksomhedsregnskaberne
pa Forskningsministeriets omrade bar tillegges hgj pri-
oritet.

258. Rigsrevisionens undersggelse af palideligheden og
dokumentationen af virksomhedsregnskabets oplysninger i
16 udvalgte institutioner viste,

e at der i mange institutioner var fastsat procedurer, der
sikrede en lgbende opfelgning pa malopfyldelsen, men
at der ikke var fastsat procedurer for indsamlingen og
prioriteringen af, hvilke oplysninger der skulle indga i
virksomhedsregnskabet,

e at der generelt var tilfredsstillende forretningsgange for
grundregistreringen af gkonomi- og ressourcedata, men
at der stadig er et behov for styrkelse af forretningsgan-
gene vedrgrende registrering af aktivitetsdata,

e at der generelt var en hgj grad af kontinuitet bade ved-
rgrende finansielle og ikke-finansielle oplysninger. | de
fleste af de tilfelde, hvor der var foretaget &ndringer i
opggarelsesmetoden, var baggrunden forklaret, og sam-
menligningstal for tidligere ar var tilpasset den a&ndrede
metode, og

o at der generelt var adgang til det grundmateriale oplys-
ningerne byggede pa, men at der manglede skriftlige re-
degerelser for opgarelsesmetoderne, og at det saledes
kun var muligt for Rigsrevisionen at efterprgve oplys-
ningerne med assistance fra institutionerne.

259. Rigsrevisionens generelle vurdering af ordningen er,

e at virksomhedsregnskabet er et godt redskab til rappor-
tering om mal, aktiviteter og resultater, og at ordningen
har medfart en forbedring af mal- og resultatstyringen i
staten,
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e at der ber arbejdes med at malrette informationen mod
de primeere interessenter,

e at departementerne ber afleegge virksomhedsregnska-
ber, og

e at forsggsordningen for afleeggelse af virksomhedsregn-
skaber for mindre institutioner har mange positive ele-
menter, men at forsggsordningens fremtid snarest mu-
ligt ber afklares.
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E. Mindre edb-projekter
Indledning

260. Rigsrevisionen vil i det fglgende omtale de vasent-
ligste principielle problemer, der er konstateret ved imple-
mentering af mindre edb-projekter. Formalet er at redegg-
re for nogle af de problemstillinger, Rigsrevisionen anser
for veesentlige i forbindelse med implementering af min-
dre edb-projekter. Endelig vil Rigsrevisionen give nogle
generelle anbefalinger til afhjelpning af de papegede
mangler og svagheder ved implementeringerne.

Rigsrevisionen har i de senere ar i forskellige sammen-
hange (radgivning, deltagelse med observatgrstatus i ER-
FA- og styregrupper, ved revisionsbesgg mv.) indhgstet
erfaringer i forbindelse med implementering af mindre
edb-systemer iser gkonomisystemer. Udtrykket “mindre
edb-projekter — gkonomisystemer” henviser til omfanget
af projekterne og kompleksiteten i de valgte lgsninger. In-
stitutionernes starrelse er almindeligvis uden betydning for
disse typer af implementeringer.

De gennemgaede gkonomisystemer er nasten udeluk-
kende standard-/rammesystemer tilpasset behovene i de
konkrete institutioner i den statslige sektor. | enkelte til-
feelde er der sket en ensartet implementering til en reekke
institutioner som fx inden for selvejelovomradet (selvejen-
de institutioner for videregaende uddannelser mv. — semi-
narier mfl.).

261. Udbredelsen af decentrale gkonomisystemer til af-
lgsning af Statens Centrale Regnskabssystem (SCR) har i
de seneste 2-3 ar veret stigende. Dette skyldes isear 2 for-
hold.

Det ene forhold er ny lovgivning, fx for selvejelovinsti-
tutionerne under Undervisningsministeriet. Ministeriet fik
I denne forbindelse bemyndigelse til at fastszette regler for
udarbejdelse af arsregnskab og samtidig hjemmel til at be-
stemme, at selvejelovinstitutionerne skulle anvende fzlles
administrative systemer. | forleengelse heraf valgte mini-
steriet at fa implementeret gkonomisystemet Concorde
XAL-STAT i selvejelovinstitutionerne i begyndelsen af
1998.

I overensstemmelse med folkekirkens gkonomilov fik
stifterne den 1. juni 1996 implementeret et gkonomisy-
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stem, der tillige omfatter kapitaladministration af stifts-
midlerne. Systemet blev udarbejdet med udgangspunkt i
standard-/rammesystemet Concorde XAL.

262. Det andet forhold er @ndrede krav til statslig gkono-
mistyring. Disse krav er gget veesentligt og er blevet mere
differentierede. Finansministeriet ansa ikke en videreud-
vikling af det nuverende centrale regnskabssystem med
henblik pa at kunne lgse styringsopgaverne i statens insti-
tutioner for hverken gkonomisk eller teknologisk fornuf-
tigt. En brugerundersggelse, som @konomistyrelsen fik fo-
retaget i 1996, viste endvidere bl.a. manglende fleksibilitet
og brugervenlighed i SCR-systemet. Finansministeriet
sggte og opnaede ved Akt 207 20/5 1998 Finansudvalgets
tilslutning til statens omlaegning til decentrale systemer. |
aktstykket redegjorde Finansministeriet for baggrunden
for omlaegningen, hvilke fordele der kunne opnas, tilrette-
leeggelse af omlaegningen, ansvars- og opgavefordelingen,
de tekniske og gkonomiske risici samt gkonomien i relati-
on til omlaegningen. @konomistyrelsen pabegyndte sit pro-
jekt med implementering af Navision Stat i maj 1998 og
indgik kontrakt med Navision Software Danmark A/S om
levering af en tilpasset systemlgsning baseret pa et stan-
dard-/rammesystem. Ifglge aktstykket skulle ca. 20 institu-
tioner overga fra SCR-systemet til Navision Stat i 1999.
23 institutioner, hvoraf 2 var pilotprojekter, overgik til Na-
vision Stat i 1999. Mellem 2000 og 2003 forventes resten
af institutionerne at overga successivt pr. ministeromrade.

Lovgrundlag mv.

263. Instrukscirkuleret (Finansministeriets cirkulere nr.
232 af 20. december 1994 om udarbejdelse af institutions-
instrukser vedrgrende regnskabsvasenets tilretteleeggelse)
stiller krav om, at institutioner, der anvender eget edb-an-
leeg, skal supplere institutionsinstruksen med en beskrivel-
se af edb-behandlingen af institutionens regnskabsopgaver.

264. For visse typer institutioner, herunder institutioner
uden for det egentlige statsregnskab, har administrationen
eller lovgiver stillet serlige krav til udarbejdelse og opstil-
ling af arsregnskab fx efter arsregnskabsloven. Det statsli-
ge regnskabssystem er ikke umiddelbart indrettet til at lgse
denne bogfarings- og regnskabsopgave. Institutionerne (fx
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stifterne og seminarierne) har opfyldt dette krav samt de-
res krav til gkonomistyring generelt ved implementering
af decentrale gkonomisystemer.

265. @konomistyrelsens myndighedsopgaver i forbindelse
med det statslige regnskabsvaesen omfatter ud over udar-
bejdelse af statsregnskabet bl.a. administration og udvik-
ling af regelsattet for den statslige gkonomi- og regn-
skabsforvaltning og udvikling og implementering af red-
skaber til effektiv forvaltning, herunder ogsa systemydel-
ser vedrgrende decentrale gkonomisystemer til dekning af
de enkelte institutioners behov.

I henhold til Akt 207 har @konomistyrelsen — forinden
det lokale gkonomisystem tages i brug i den enkelte insti-
tution — ansvaret for at fglge op pa,

e at systemet er i overensstemmelse med geeldende lov-
givning, og at systemet er teknisk driftsklart,

e at system-, data- og driftssikkerheden i og omkring de
lokale systemer er tilstreekkelig, sa systemet i sin helhed
har et tilfredsstillende kontrol- og sikkerhedsniveau,

e at systemet producerer tilstreekkelig dokumentation mv.
til, at transaktions- og kontrolspor fremgar pa alle ngd-
vendige omrader,

e at der er gennemfart test af systemet i det lokale miljg
med tilfredsstillende resultat, og

o at der foreligger ngdvendig systemdokumentation, bru-
gervejledninger, driftsvejledninger og andet ngdvendigt
vejledningsmateriale.

Endvidere har @konomistyrelsen ansvaret for ngje at falge
op pa, at ressortdepartementerne har tilrettelagt og god-
kendt regnskabsvasenet i den enkelte institution, herunder

o at der foreligger en godkendt regnskabsinstruks inkl. et
afsnit om edb-behandling, der tager hgjde for det lokale
gkonomisystem,

o at der foreligger forretningsgangsbeskrivelser i ngdven-
digt omfang, og
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e at den lokale og centrale bruger og edb-organisation er
konstateret tilstraekkelig, og at det ngdvendige persona-
le med tilstraekkelig kompetence er til radighed.

Problemstillinger

266. Implementering af mindre edb-projekter baseret pa
standard-/rammesystemer sker for det meste faseopdelt i et
projekt.

Analyse og krav til &ndringer, herunder organisatoriske
@ndringer giver ofte anledning til problemer. Flere projek-
ter har veeret for ambitigse bade med hensyn til lgsninger-
nes kompleksitet og tidsplanerne for selve implementerin-
gen. Dette har naturligt givet anledning til problemer med
projekternes indhold og styringen af udviklings-, test- og
implementeringsforlgbet. Sammenlignet med den private
sektor er planlegningsprocessen far projektstart i den
statslige sektor tidsmassigt ofte leengere pa grund af en
leengere intern beslutningsproces og kravet om udbud.

| forbindelse med implementeringerne forsgger institu-
tionerne ofte at fa IT-systemerne tilpasset, sa de i stgrst
muligt omfang alene lgser opgaver i overensstemmelse
med de allerede etablerede forretningsgange og rutiner.
Ved i stedet at undersgge mulighederne for at tilpasse de
eksisterende forretningsgange og rutiner til de nye IT-sy-
stemer kan de mange muligheder, som moderne IT-syste-
mer indeholder, udnyttes bedre. Det er ikke usedvanligt,
at tilpasning af forretningsgangene og rutinerne til 1T-sy-
stemet efterfalgende har givet produktivitetsfordele i insti-
tutionerne.

Undervisningsministeriets bemarkninger vedrgrende
forlgbet af implementeringen pa selvejelovomradet er ind-
arbejdet i det falgende punkt. I tilfeeldet med implemente-
ring af Concorde XAL-STAT pa selvejelovomradet var
det retslige grundlag for implementeringen en kontrakt af
3. april 1997 mellem Undervisningsministeriet og @kono-
mistyrelsen om etableringsprojekt for programpakke til lo-
kal gkonomistyring pa seminarierne samt en kontrakt af
16. marts 1998 om levering og vedligeholdelse af en pro-
grampakke til lokal gkonomistyring i institutioner under
UNI (tidligere Universitetsafdelingen). Kontrakten af 16.
marts 1998 blev underskrevet af parterne, efter at imple-
menteringen var pabegyndt i januar 1998. Projektet var
forankret i Undervisningsministeriet, men ministeriet fore-
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tog efter Rigsrevisionens opfattelse ikke en tilstreekkelig
lebende opfelgning og kontrol af implementeringen, som
blev gennemfart af @konomistyrelsen. Fx var ministeriets
udarbejdelse af paradigma til institutions- og sikkerhedsin-
struks til brug for selvejelovomradet forst afsluttet efter
driftsstarten, hvilket dog bl.a. var begrundet i, at udform-
ningen til dels var afhaengig af, at @konomistyrelsen feer-
diggjorde den endelige systembeskrivelse. Denne var hel-
ler ikke feerdig ved driftsstart.

267. 1 de tilfeelde, hvor der er forsinkelse i implemente-
ring af nye decentrale systemer, vil der ofte vere for lang
tid mellem brugeruddannelsen og brugernes brug af det
nye system. Dette giver usikkerhed i betjeningen af syste-
met med mulighed for fejl til falge samt gget behov for
gentagelse af og/eller opfalgning pa kurserne.

Pa grund af tidspres mv. er der ofte for lidt fokus pa
processen med konvertering og driftsstart. Dette betyder,
at konverteringen ikke bliver tilstreekkeligt planlagt med
deraf falgende risiko for fejl samt manglende dokumenta-
tion og opfaglgende kontrol. Rigsrevisionen har bemarket
flere tilfeelde, hvor konvertering fra SCR til et nyt decen-
tralt gkonomisystem har givet uopklarede differencer i
bogfaring og regnskab. Gode (system)beskrivelser og kla-
re forretningsgange samt entydige daglige rutiner kan vae-
re med til at sikre en problemfri driftsstart. Rigsrevisionen
har saledes kunnet konstatere, at mangler herpad har med-
fart fejl og/eller mangler i dokumentationen af bogfarin-
gen og regnskabsudarbejdelsen og manglende procedurer
for opfalgning og afstemning heraf.

268. Det er Rigsrevisionens erfaring, at institutionerne er
opmarksomme pa, at et projekt med indfarelse af et nyt
decentralt gkonomisystem kreever styring, men at dette ik-
ke altid har ledelsens tilstreekkelige bevagenhed. Imple-
mentering af edb-systemer ogsa standard-/rammesystemer
er ikke problemfrit. Der opstar som regel uforudsete pro-
blemer, og ofte er der forsinkelser, der fordyrer projekter-
ne. Efterfalgende opstar der i mange tilfeelde strid om pla-
ceringen af ansvaret for forsinkelsen, de opstaede fejl
og/eller de manglende funktionaliteter, og i nogle tilfelde
har det veeret ngdvendigt at inddrage kammeradvokaten og
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andre eksperter til en afklaring af ansvarsforholdene for
eventuel indledning af en voldgiftssag.

269. 1 henhold til regnskabsbekendtgerelsen (Finansmini-
steriets bekendtgarelse nr. 1163 af 20. december 1994 om
statens regnskabsveesen mv. som &ndret ved bekendtge-
relse af 24. februar 1999) er der mulighed for, at institutio-
ner kan anvende egne gkonomisystemer til lgsning af sine
regnskabsregistreringsopgaver. Finansministeriets tilladel-
se hertil forudsatter, at gkonomisystemet kan tilgodese de
informations-, sikkerheds-, kontrol- og tidsmassige krav,
der til enhver tid geelder for statens gkonomisystemer. En
tilladelse forudseetter endvidere, at data kan udveksles
elektronisk — eller pa anden lignende made — med de cen-
trale gkonomisystemer. | disse tilfeelde indgas der mellem
institutionen og @konomistyrelsen en skriftlig driftsaftale,
der narmere beskriver vilkarene for udveksling af data
mv. Statslige institutioner knyttes til de centrale gkonomi-
systemer i en form, der nermere aftales mellem vedkom-
mende minister og Finansministeriet (@konomistyrelsen).
Det er Finansministeriets opgave at sikre, at tilslutningen
bliver forsvarlig. Endelig skal den regnskabsmaessige regi-
strering tilretteleegges sa transaktions- og kontrolspor er
intakt. Dette krav har i flere tilfeelde veeret vanskeligt at
opfylde specielt i forbindelse med konverteringer af ab-
ningsbalancer og regnskabsdata fra SCR for tidligere pe-
rioder/ar til det decentrale system. Desuden har dette i
nogle tilfelde medfert et uforholdsmaessigt stort ressour-
ceforbrug i institutionerne til afstemning af regnskabsdata
mellem SCR-systemet og det nye decentrale gkonomisy-
stem.

270. For den organisatoriske/administrative del af imple-
menteringen har stort set alle de undersggte institutioner
veeret forsinkede med tilpasningen af forretningsgangsbe-
skrivelser, institutionsinstrukser mv. Overgangen fra et
centralt regnskabssystem til et decentralt standard-/ram-
mesystem vil medfare &ndringer i den daglige tilretteleeg-
gelse af de administrative og bogferingsmaessige rutiner.
Endvidere bliver der ofte i institutionerne, som noget nyt,
behov for etablering af en IT-funktion eller udvidelse af
dens opgaver, herunder iseer med kravene til lgsning af op-
gaverne i relation til funktionsadskillelser og IT-sikkerhed.
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Institutionernes problemer med at fa tilpasset instituti-
onsinstrukser, udarbejdet sikkerhedsinstrukser mv., har i
de fleste tilfeelde betydet, at systemerne faktisk er drifts-
maessigt igangsat, far der har foreligget godkendte instruk-
ser pa omradet. Dette er dels i strid med regnskabsbe-
kendtgarelsen, dels har det ofte givet anledning til proble-
mer i forbindelse med den daglige drift. I mange tilfeelde
har Rigsrevisionen forst efter igangsatningen af systemet
modtaget et samlet materiale, med beskrivelse af &ndrin-
gerne, til udtalelse i henhold til rigsrevisorloven. Rigsrevi-
sionen har ogsa konstateret tilfeelde, hvor der er blevet sat
ufeerdige systemer i drift, herunder delsystemer, der ikke
var feerdigudviklede og -testede.

271. Som en konsekvens af processen med omlaegningen
til decentrale systemer vil Finansministeriet &ndre regn-
skabsbekendtgarelsen. Det ma forventes, at der udstedes
en ny regnskabsbekendtgerelse med tilhgrende normer og
vejledninger mv. (fx cirkuleere om regnskabs- og instituti-
onsinstrukser og Finansministeriets @konomi-Administra-
tive Vejledning (GAV)), som tager hgjde for den generelle
teknologiske udvikling i samfundet, de seneste &ndringer i
bogfaringslovgivningen, udviklingen i de statslige regn-
skabssystemer samt andringen fra centrale til decentrale
gkonomisystemer. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at en
ajourfaring af regelseattet er ngdvendig for at sikre en me-
re smidig og sikker implementering.

Rigsrevisionens vurdering

272. | Rigsrevisionens arbejde med hgring/udtalelse i for-
bindelse med institutionernes implementering af nye gko-
nomisystemer er det Rigsrevisionens primare formal at
virke for, at de ansvarlige parter sikrer,

e at systemet efterlever relevant lovgivning mv. og er
teknisk driftsklart,

e at system-, drifts- og datasikkerhed i og omkring de nye
edb-systemer er tilstreekkelig, saledes at systemet ud fra
en samlet vurdering har et tilfredsstillende kontrolni-
veau, producerer tilstraekkelig dokumentation mw. til, at
transaktions- og kontrolspor fremgar pa alle ngdvendi-
ge omrader, og
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e at systemet giver mulighed for tilstreekkelig information
(rapporter mv.) til styrings- og ledelsesformal, sa ledel-
sen far et veaerktgj, der kan hjalpe i handteringen af an-
svaret.

273. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der felles for de
fleste projektforlgb har veeret

o et utilstreekkeligt reelt ledelsesengagement

e tidsplaner, der efterfalgende er skubbet

e driftsstart uden godkendte institutionsinstrukser

e manglende/utilstreekkelig dokumentation af systemet
e en uklar opgave- og ansvarsfordeling.

274. Konsekvensen heraf er ofte, at savel gkonomi som
organisation lider herunder. Rigsrevisionen har saledes
konstateret, at institutioner fx oplever usikker regnskabsaf-
leeggelse, usikker budgettering, svag gkonomistyring, di-
rekte gkonomisk pengetab, at samarbejdet i institutionen
bliver darligere, at der opstar fejl i systemerne, anstrengt
administration samt fordyrelse af projektet.

275. Finansministeriet oplyste i sit hgringssvar, at spargs-
malet om ledelsesengagement, kompetenceudvikling og
opgave- og ansvarsfordeling mv. nu indgar som en ve-
sentlig del af de informationsmgder, som @konomistyrel-
sen afholder for cheferne i de enkelte ministerier forud for
overgangen til de nye lokale gkonomisystemer.

Ministeriet oplyste endvidere, at der for at sikre det for-
ngdne ledelsesengagement i de enkelte implementerings-
projekter for hver institution, der skal overga til de nye lo-
kale gkonomisystemer, nu nedsattes en styregruppe besta-
ende af @konomistyrelsens implementeringsteam og den
pageeldende institutions ledelse. Formalet med disse styre-
grupper er at falge og styre udviklingen af implementerin-
gen 1 institutionen og samtidig sikre, at ledelsen i instituti-
onen lgbende er orienteret og engageret i projektets udvik-
ling.

Rigsrevisionen finder det positivt, at information til le-
delsen i ministerierne er forbedret, og at kravene til ledel-
serne i institutionerne med hensyn til dens opgaver og an-
svar i forbindelse med implementering af lokale gkonomi-
systemer er styrket.
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Sammenfatning

276. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de beskrevne
mangler og svagheder vil kunne minimeres ved:

o at fastholde et reelt ledelsesengagement i hele projektet,
dvs., at projektet forankres sa hgijt i organisationen som
muligt,

o at sikre tilstreekkelige kompetencer og ressourcer til
projektet,

¢ at fastholde en klar opgave- og ansvarsfordeling, og

e at sikre parallel fremdrift pa savel det edb-maessige som
pa det organisatoriske/administrative omrade.

277. | forbindelse med implementeringen af decentrale
gkonomisystemer, herunder iser standard-/rammesyste-
mer i institutionerne, har @konomistyrelsen en (ny) central
rolle som leverandgr bade udviklings- og implemente-
ringsmassigt.  @konomistyrelsens myndighedsopgaver
omfatter ud over udarbejdelse af statsregnskabet bl.a. ad-
ministration og udvikling af regelsattet for den statslige
gkonomi- og regnskabsforvaltning og udvikling og imple-
mentering af redskaber til effektiv forvaltning, herunder
ogsa systemydelser vedrgrende decentrale gkonomisyste-
mer til dekning af de enkelte institutioners behov. | Akt
207 var der taget hgjde for de erfaringer og problemer,
@konomistyrelsen tidligere havde indvundet ved imple-
menteringer af decentrale gkonomisystemer.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at intentionerne i akt-
stykket, jf. pkt. 265, med hensyn til beskrivelsen af mini-
steriernes (departementernes), institutionernes og @kono-
mistyrelsens ansvar og opgaver, i forbindelse med imple-
menteringen af de decentrale gkonomisystemer i institutio-
nerne, er rigtige.

Det er Rigsrevisionens generelle opfattelse, at disse in-
tentioner i aktstykket bgr efterleves for igangvearende og
fremtidige implementeringer af gkonomisystemer, uanset

type.
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F. L@n- og personaleadministration
Revisionens formal og revisionsmetode

278. Hovedformalet med Rigsrevisionens revision af de
statslige institutioners lgn- og personaleadministration
(Rigsrevisionens lgnrevision) er at fremme en effektiv
statslig lgn- og personaleforvaltning. Lenrevisionen skal
pase, at de statslige institutioner foretager en korrekt be-
regning og udbetaling af lgn til de ansatte, herunder at det-
te sker i henhold til de geldende overenskomster, love og
regler, og at institutionernes forretningsgange pa lgn- og
personaleomradet er korrekte og hensigtsmaessige.

279. Revisionen udferes ved besgg i de enkelte institutio-
ner, hvor Rigsrevisionen, ud fra en pa forhand fastlagt
spgrgeramme, interviewer centrale medarbejdere i lgn- og
personaleforvaltningen, undersgger institutionens forret-
ningsgange pa lgn- og personaleomradet samt gennemgar
et antal lgn- og personalesager. Gennemgangen af institu-
tionens forretningsgange retter sig iseer mod at identifice-
re, beskrive og vurdere forretningsgangene og de interne
kontroller, herunder om reglerne for disponering, godken-
delse, beregning og registrering er fulgt. Derudover under-
sgges, om de beskrevne forretningsgange har fungeret til-
fredsstillende i den reviderede periode. For at undersgge,
om institutionens lgnudbetalinger er rigtige og hjemlede,
gennemgas et antal stikprgver af institutionens lgn- og per-
sonalesager. Det undersgges, om samtlige lgndele i de pa-
geeldende sager er hjemlede i lov, overenskomst eller an-
dre regler, der geelder for statens ansatte, og om de konkre-
te ydelser er beregnet korrekt. | gennemgangen prioriteres
iseer fejltyper, der har vasentlige virkninger i efterfalgen-
de perioder eller for flere grupper af lenmodtagere. Ende-
lig undersgges, om institutionen lever op til kravene for
statens personalepolitik, som er formuleret af Finansmini-
steriet.

280. Udvelgelsen af, hvilke institutioner der skal revide-
res, foretages ud fra en afvejning mellem vasentlighed og
risiko, samt Rigsrevisionens kendskab til ministeromrader-
ne og de enkelte institutioner. Udvelgelsen af besggsinsti-
tutioner baseres derfor for det farste pa lansummens star-
relse, idet det tilstreebes at opna en hgj dakningsgrad af de
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samlede lgnudgifter anfart pa finansloven. For det andet
tilstreebes det, at de udvalgte institutioner daekker et sa
bredt omrade af finansloven som muligt. Endelig vaelges
institutioner af varierende starrelse.

281. Som afslutning pa hvert enkelt revisionshesgg holder
Rigsrevisionen et mgde med den reviderede institutions le-
delse, hvor Rigsrevisionen mundtligt oplyser om de fore-
labige resultater af revisionen. Den endelige rapportering
af det enkelte lgnrevisionsbesgg finder sted i form af et
brev til institutionen indeholdende en samlet vurdering af
len- og personaleadministrationen samt de eventuelle be-
markninger, som revisionen har givet anledning til.

Rigsrevisionens lgnrevision for 1998

282. Rigsrevisionen har i 1998 gennemfgrt 50 lgnrevisio-
ner.

Rigsrevisionens vurdering af en institutions lgn- og per-
sonaleadministration kan opdeles i 5 hovedniveauer. Fra
”velfungerende”, der gives til institutioner, hvor lgn- og
personaleadministrationen fungerer optimalt, til "utilfreds-
stillende”, hvor der er flere vasentlige bemarkninger til
institutionens forretningsgange og de gennemgaede lan-
og personalesager. VVurderingen “tilfredsstillende” gives til
institutioner, der har en god og solid lgn- og personalead-
ministration, der opfylder de geeldende krav og administre-
res pa et niveau, som man ma forvente af en statslig insti-
tution.

283. Figur 6 viser fordelingen af de vurderinger, som
Rigsrevisionen pa baggrund af den gennemfarte lanrevisi-
on i 1998 har givet til lgn- og personaleadministrationen i
de reviderede institutioner.
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Figur 6. Fordelingen af Rigsrevisionens vurdering af lgn- og personaleadministra-
tionen i 1998
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284. Figur 6 viser, at 36 af de besggte institutioner havde
en len- og personaleadministration, der var vurderet som
tilfredsstillende eller bedre. De gvrige 14 institutioner for-
delte sig med 8 institutioner, hvor lgn- og personaleadmi-
nistrationen var mindre tilfredsstillende og 6 institutioner,
der havde en utilfredsstillende Ign- og personaleadmini-
stration.

Det er Rigsrevisionens erfaring, at lan- og personalead-
ministrationen ved store statslige institutioner ofte funge-
rer bedre end ved mindre institutioner. Det skyldes bl.a.
manglende ressourcer til lgn- og personaleadministration
samt manglende kontinuitet og vidensopsamling i de min-
dre institutioner. Det er derfor vigtigt, at ledelsen i de min-
dre institutioner er opmeerksom pa dette og sikrer, at lgn-
og personaleadministrationen har tilstreekkeligt med res-
sourcer og opbakning til at kunne lgse deres opgaver til-
fredsstillende. Det kan eventuelt veere en fordel at samle
lgn- og personaleadministrationen i en central enhed, hvis
der er tale om flere sma ensartede og sammenlignelige in-
stitutioner, som alene pa grund af deres starrelse har be-
greensede ressourcer til lgn- og personaleadministration.
De 6 institutioner med en utilfredsstillende lgn- og perso-
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naleadministration i 1998 var ligeligt fordelt mellem store,
mellem og sma institutioner.

285. 6 af de reviderede institutioner i 1998, svarende til
12 %, havde en utilfredsstillende lgn- og personaleadmini-
stration. Det skal imidlertid bemerkes, at som fglge af
Rigsrevisionens udvealgelsesmetode, hvor risiko og vee-
sentlighed er en central udvelgelsesparameter, er det ikke
muligt at overfare dette resultat til alle statens institutio-
ner, idet institutioner med en darlig lgn- og personalead-
ministration vil veere overreprasenteret ved Rigsrevisio-
nens udvaelgelsesmetode. Det skal endvidere bemaerkes, at
Rigsrevisionen, foruden at gere opmaerksom pa manglerne
i institutionernes lgn- og personaleadministration, ogsa
radgiver om, hvordan institutionerne ved andring af tilret-
teleeggelse af forretningsgangene mv. kan rette op pa de
fundne mangler. Dette sker pa baggrund af Rigsrevisio-
nens erfaring med lgn- og personaleadministration inden
for staten. Endelig falger Rigsrevisionen altid op pa de
lenrevisionsbesgg, hvor lgn- og personaleadministrationen
har veeret utilfredsstillende for at sikre, at fejlene er blevet
rettet, og at der er indfert tilfredsstillende forretningsgan-
ge. Det er derfor Rigsrevisionens antagelse, at antallet af
statslige institutioner, hvor lgn- og personaleadministrati-
on er utilfredsstillende, er af et mere begraenset omfang
end de i 1998 konstaterede 12 %, samt at Rigsrevisionens
revision og radgivning er et vigtigt element til at nedbrin-
ge antallet og dermed sikre en velfungerende statslig lgn-
0g personaleadministration.

286. Tabel 20 viser de 10 mest almindelige fejltyper i den
statslige lan- og personaleadministration, som Rigsrevisio-
nen fandt pa sine lgnforretningsgangsbesgg i 1998, listet
efter antallet af institutioner, hvor fejltypen blev bemeer-
ket.
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Tabel 20. De 10 mest almindelige fejltyper i Ign- og personaleadministrationen,

som Rigsrevisionen konstaterede i 1998

Fejltype Antal
1P institutioner

Manglende grunddokumentation pa personalesagen for fx uddannelse og
tidligere anciennitetsgivende beskaeftigelse..........cccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 20
Manglende personadskilt kontrol af anciennitetsberegninger i forbindelse med
1GNINAPIACETING ...t 13
Fejlagtig beregning og/eller udbetaling af variable lgndele, ydelser, tillaeg m.m. 13
Honorering med runde belgb i stedet for statens takster (fx timelgnscirkulzeret
samt eventuelt udbetaling SOm B-INAKOMSL) ...........ccvviiiiiieiiiiie e 13
Utilstreekkelig dokumentation for udbetaling af variable ydelser som fx over- og
L= =14 o= o (= T PSP PPRPRPN 10
Udbetaling af uhjemlede [gNdele ............c.ovviieiiiiiiiiiee e 10
Diverse lgntekniske fejl, fx anvendelse af forkerte lgnkoder o.l. ............ccccccooeiis 8
Honorering for overarbejde til ansatte der ikke har hgjeste tjenestetid
(Ignramme 24 €ller NGJEIE) ......cciuuiiiiiee et e e e e e e e e e enees 8
Fejlagtig lgnindplacering/anciennitetsberegning i forbindelse med ansaettelse
eller ved overgang til NYt IGNSYSIEM..........viiiiiiiiiiiieee e 8
Mangelfuld registrering eller kontrol af arbejdstidsopgarelser.............ccccvveeeeeinnns 7

287. Tabel 20 viser, at de 10 mest almindelige fejltyper i
1998 er en blanding af veasentlige og mindre vasentlige
fejl og mangler i institutionernes lgn- og personaleadmini-
stration, og at flere af fejltyperne optreeder meget ofte. Det
geelder fx for fejltypen "manglende grunddokumentation
pa personalesagen for fx uddannelse og tidligere ancienni-
tetsgivende beskeeftigelse”, hvor Rigsrevisionen i 1998
kunne konstatere, at 20 ud af 50 institutioner havde denne
fejltype. Endvidere kan navnes fejltypen ”honorering med
runde belgb i stedet for statens takster”, hvor 13 ud af 50
institutioner havde denne fejltype. Da Rigsrevisionen
jeevnligt finder fejl i de statslige institutioners fastsettelse
og udbetaling af honorarer for bl.a. undervisning og fore-
drag, har Rigsrevisionen haft en drgftelse med Finansmini-
steriet herom. Finansministeriet har herefter udarbejdet et
nyt afsnit i Finansministeriets Personale Administrativ
Vejledning, kap. 12, der praciserer reglerne for fastsettel-
se af honorar for undervisnings- og foredragsvirksomhed
inden for staten.

288. Tabel 21 viser de 5 vasentligste fejltyper i den stats-
lige lgn- og personaleadministration, som Rigsrevisionen
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fandt ved lgnrevisionen i 1998. Fejltyperne er opstillet i
Rigsrevisionens prioriterede rekkefalge.

Tabel 21. De 5 veesentligste fejltyper i lgn- og personaleadministrationen, som

Rigsrevisionen konstaterede i 1998

Fejltype Antal
JyP institutioner

Manglende personmaessig adskillelse mellem registrering og frigivelse af lan....... 6
Frigiveren af lan mangler kendskab til SCL-SyStemet...........ccccoveiiiiieiiiieee e 7
Manglende kendskab til Finansministeriets lgnregelsaet

(overenskomster, vejledninger M.mML) . .....uuiiiiee it e e e e e enenes 4
Udbetaling af uhjemlede 1gNndele.............coooveeiiiiiiieii e 10
Fejlagtig beregning og/eller udbetaling af variable lgndele, ydelser, tilleeg m.m. ... 13

289. Tabel 21 viser, at det kun var et fatal af institutioner-
ne, der havde de vasentligste fejltyper fx “manglende per-
sonmaessig adskillelse mellem registrering og frigivelse af
lan”, hvor Rigsrevisionen konstaterede, at 6 institutioner
havde denne fejltype og “"manglende kendskab til Finans-
ministeriets lgnregelsat”, hvor 4 institutioner havde denne
fejltype.

290. Et kendetegn ved fejltyperne navnt i tabel 20 er, at
de alle vedrgrte forretningsgange og interne kontroller, der
manglede eller ikke fungerede efter hensigten. Et eksem-
pel pa en intern kontrol, der ofte svigter eller mangler, er
”manglende personadskilt kontrol af anciennitetsberegnin-
ger i forbindelse med lgnindplacering”. 1 1998 konstatere-
de Rigsrevisionen, at 13 institutioner havde denne fejltype.
Betydningen af denne manglende interne kontrol er, at en
eventuel forkert lgnindplacering kan have belgbsmaessige
konsekvenser langt frem i tiden. Det er derfor vigtigt, at en
anden medarbejder kontrollerer den foretagne lgnindplace-
ring. 1 1998 kunne Rigsrevisionen konstatere, at ud af de 8
institutioner, der havde en fejlagtig lgnindplacering/an-
ciennitetsberegning i forbindelse med anseettelser eller ved
overgang til nyt lgnsystem”, skyldtes det for de 5 institu-
tioners vedkommende, at der ikke var personadskilt kon-
trol af lenindplaceringen.

Rigsrevisionen skal understrege vigtigheden af, at de
statslige institutioner er opmarksomme pa, at der til alle
lanforretningsgange skal veere en tilsvarende intern kon-
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trol for at sikre, at eventuelle fejl bliver opdaget og rettet,
inden de far belgbsmassige konsekvenser.

291. Tilsammen giver tabel 20 og 21 en indsigt i, hvilke
fejltyper der forekommer oftest, og hvilke fejltyper der er
de veesentligste i den statslige lgn- og personaleadmini-
stration. Tabellerne er derfor velegnede til at belyse, hvil-
ke fejltyper de statslige institutioner seerligt bar veere op-
marksomme pa at undga.

Sammenfatning

292. Det er Rigsrevisionens vurdering, baseret pa de gen-
nemfarte lgnrevisionsbesgg i 1998, at statens lgn- og per-
sonaleadministration i 1998 generelt har veeret tilfredsstil-
lende, idet hovedparten af de reviderede institutioner hav-
de en god lgn- og personaleadministration. Det skal imid-
lertid bemeerkes, at Rigsrevisionen finder det mindre til-
fredsstillende, at 6 af de besggte institutioner havde en
utilfredsstillende lgn- og personaleadministration.
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G. Intern revision
Formal, afgreensning og metode

293. Formalet med dette afsnit er at redegare for Rigsre-
visionens tilsyn med interne revisioner. Dette har bag-
grund i, at meget vaesentlige dele af revisionen af statens
indteegter, udgifter og status bliver varetaget af interne re-
visioner efter en aftale indgaet mellem vedkommende mi-
nister og rigsrevisor efter rigsrevisorlovens § 9. Ansvaret
for at den samlede revision er tilstreekkelig og daekkende,
er dog fortsat Rigsrevisionens.

Rigsrevisionens erklering om statsregnskabet er i stort
omfang baseret pa samarbejdet og tilsynet med de interne
revisioner og resultaterne heraf. Rigsrevisionen skal derfor
have en begrundet overbevisning om, at de interne revisio-
ners arbejde er udfert deekkende og tilfredsstillende, og at
de reviderede institutioner har foretaget den forngdne op-
falgning pa de interne revisioners arbejde.

294. Redeggrelsen er afgrenset, sa den omfatter 10 af de i
1998 19 eksisterende § 9-aftaler. Det drejer sig om de in-
terne revisioner i Banestyrelsen, Forsvaret, Politiet,
ToldsSkat, EU-direktoratet, DSB, Arbejdsmarkedsstyrel-
sen, Finansstyrelsen samt Nationalbankens interne revisi-
on, der varetager revisionen ifglge de 2 separate § 9-afta-
ler, der vedrarer henholdsvis Statsgeeldsforvaltningen og
Den Sociale Pensionsfond. Valget af de 10 aftaler er sket
pa baggrund af, at de alle vedrgrer omrader, der er optaget
pa statsregnskabet. De gvrige aftaler om interne revisioner
vedrgrer omrader uden for statsregnskabet, fx Post Dan-
mark og DR.

Det skal bemarkes, at § 9-aftalen for den selvstendige
offentlige virksomhed DSB er ophert fra udgangen af
1998. Bestyrelsen i virksomheden har imidlertid besluttet,
at virksomheden skal have en intern revision, hvilket er
nedfeldet i virksomhedens vedtaegter. Bestyrelsen har ud-
arbejdet funktionsbeskrivelser for den interne revision.
Funktionsbeskrivelserne er godkendt af Rigsrevisionen, og
der er pa det grundlag indledt et samarbejde. Der vil for-
mentlig blive udarbejdet en samarbejdsaftale i tilslutning
til funktionsbeskrivelserne. Den afggrende faktor, for at
der er etableret et samarbejde med den interne revision, er,
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at Rigsrevisionen har kunnet godkende de udarbejdede
funktionsbeskrivelser.

De interne revisioner, der er omfattet af undersggelsen,
daekker ca. 17 % af statsregnskabets nettoudgifter ekskl.
renter. Heri indgar dog ogsa udgifter til lan og pension,
som i de fleste tilfeelde revideres af Rigsrevisionen, jf. ta-
bel 22. Stort set alle indtegter fra skatter og afgifter, dvs.
naesten hele statens indtegtsregnskab, er omfattet af intern
revision. Det samme gelder statens laneoptagelse og
geeldsforvaltning.

295. Redegerelsen er udarbejdet pa baggrund af Rigsrevi-
sionens erfaringer fra tilsynet med de interne revisioner,
internt materiale om samarbejdet og herunder serlig arbej-
det vedrgrende revisionen af 1998-regnskabet samt drgf-
telser med de interne revisioner.

296. Ved tilsynet og samarbejdet tages der udgangspunkt
i en reekke krav, der efter Rigsrevisionens opfattelse ma
stilles til en velfungerende intern revision og til en institu-
tion med intern revision:

e Den interne revision bgr organisatorisk vere placeret
med referat til institutionens topledelse, sa den interne
revision er uafhaengig af gkonomiadministrationen. Den
interne revision skal saledes aftale sit arlige budget med
topledelsen samt have kompetence til frit at anvende si-
ne ressourcer til at revidere efter risiko og vesentlig-
hed. Den interne revision skal kunne anvende sine res-
sourcer pa den mest effektive made, og bar ikke palaeg-
ges revisionsmaessigt irrelevante arbejdsopgaver.

e Den interne revision skal have tilstreekkelige ressourcer
til at kunne varetage sine opgaver.

e Den interne revision bgr have effektive systemer til
planlaegning og opfalgning pa revisionsplanen samt til
registrering af ressourceanvendelsen pa opgaverne.

e Den interne revision skal udfgre revisionen efter aner-
kendte revisionsprincipper pa niveau med “Statslig Re-
vision” (Rigsrevisionens interne retningslinjer).

e Den interne revisions rapportering skal vere effektiv,
sa det tydeligt fremgar, hvor der er vasentlige fejl og
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mangler og sadan, at institutionen kan falge op pa den
interne revisions bemarkninger om revisionen. Institu-
tionen ma forudsattes at falge effektivt op pa rapporter-

ne.

e Det er en forudsatning, at Rigsrevisionen og den inter-
ne revision samt den reviderede institution har et vel-
fungerende samarbejde, sa dobbeltrevision undgas, og
effekten af det samlede revisionsarbejde bliver sterst

mulig.

De interne revisioners opgaver

297. Det er i 8 9-aftalerne i alt veesentligt aftalt, hvilke re-
visionsomrader de interne revisioner skal varetage. De en-
kelte interne revisioners opgaver er vist i tabel 22.

Tabel 22. De enkelte interne revisioners opgaver

Statsgeeldsforvaltningen og Den sociale Pensionsfond
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Revision af driften ...........coooveiiiiiiiiii Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja Ja Ja
Revision af IgNNINGEr ..........cooiiiiiiiiiieiie e Ja Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej Nej
BYGGEIEVISION ......oveveeeeeeeeeseeeeseeesenesees s essene s snensenans Ja Ja” Nej Nej Ja Nej Ja Nej Nej
BevillingsSKontrol.............cooiiiiiiiiiiiiecece e Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Revision af garantier.............ccooceeeiiiieiiiiee e Ja Ja Nej Ja Nej Nej Ja Ja Nej
Revision af tilskud ... Ja Ja Ja Nej Nej Nej Ja Ja Nej
FOrvaltningSreViSioN ............cccuveieieeiieiiiiiieee e Ja Ja Ja Nej Ja Ne Ja Ja Ja
Revision af edb-systemer............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Revision af sikkerhedsstillelser.............cccccceiiiiiiiieieennne Nej Ja Nej Nej Ja Ja Nej Nej Nej
Revision af EU’s markedsordninger ...............ccccveeeeeeennnes Nej Nej Nej Nej Ja Ja Nej Nej Nej
Revision af specialregnskaber...............cccccoiiiiiiiinins Ja Nej Nej Ja Nej Nej Ja Ja Nej

1

varetaget af Rigsrevisionen.

Ifglge aftale mellem Rigsrevisionen og den interne revision har byggerevisionen i 1998 i praksis veeret
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298. Det fremgar af tabel 22, at 8 af de interne revisioner
udfarer revision af driften. Den interne revision i EU-di-
rektoratet har som hovedopgave at revidere administratio-
nen af EU’s markedsordninger i Danmark og varetager
herudover opgaver som fglge af, at den interne revision
skal attestere arsregnskabet og afgive en rapport om resul-
taterne af revisionen til EU-Kommissionen.

Revisionen af edb-systemerne bliver i alle tilfeelde ud-
fart af de interne revisioner, ligesom langt de fleste af de
interne revisioner udfgrer forvaltningsrevision.

For de gvrige revisionsarbejders vedkommende er de
indgaede § 9-aftaler uensartede med hensyn til, hvilke op-
gaver der bliver udfart af de interne revisioner. Dette gel-
der revisionen af tilskud, garantier og sikkerhedsstillelser.

Ud over opgaverne navnt i tabel 22 udfarer naesten alle
de interne revisioner i varierende omfang radgivningsop-
gaver for institutionerne.

Enkelte af de interne revisioner har endvidere til opga-
ve at revidere regnskaber, der er aflagt efter andre regelseet
end det statslige og udarbejder i denne forbindelse erklee-
ringer og/eller pategninger til disse.

Forskellene i de interne revisioners arbejdsopgaver er i
overvejende grad betinget af karakteren af den reviderede
institution.

Pa omrader med interne revisioner udfarer Rigsrevisio-
nen bevillingskontrollen, ligesom revisionen af lgnninger
0g pensioner samt byggerevisionen oftest bliver udfert af
Rigsrevisionen.

Revisionen af lgnninger og pensioner bgr ogsa i fremti-
den udfgres af Rigsrevisionens specialkontor, for sa vidt
angar den overordnede revision af lgnforvaltningens tilret-
teleeggelse, herunder lgnudgifter anvist gennem SCL, og
kontrol af, om de foretagne dispositioner er i overensstem-
melse med geldende regelseet om lgn- og ansettelsesfor-
hold.

Interne revisioner ber ligeledes fortsat udfagre det arbej-
de, der er ngdvendigt for regnskabsrevisionens udfarelse,
herunder afstemning af lenkonti mv., samt gvrige lgnrevi-
sionsopgaver aftalt med Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen finder, at den arbejdsdeling, der fremgar
af 8 9-aftalerne mellem de interne revisioner og Rigsrevi-
sionen, fortsat i store treek er hensigtsmaessig.
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Rigsrevisionen vurderer lgbende aftalerne og vil tage
initiativ til tilpasninger, nar der opstar behov herfor.

De interne revisioners organisation og bemanding
Organisation

299. Undersggelsen har vist, at 8 af de 9 interne revisio-
ner er organisatorisk placeret med direkte reference til in-
stitutionens gverste ledelse. Den 9. interne revision har en
uheldig placering, men har dog i lighed med enkelte andre
direkte referat til ministeriets departement.

Bemanding

300. Det normerede antal af medarbejdere i 1998 ved de
interne revisioner fremgar af tabel 23.

Tabel 23. De enkelte interne revisioners normerede antal medarbejdere i 1998

Antal medarbejdere

BanNESTYIEISEN ... 4
FOISVArEt......ovviiiiiiiiii i 18
PONLIE ... 8
Statsgeeldsforvaltningen og Den sociale Pensionsfond ................... 16"
QL] (0 L] | PSSR 45
EU-AIreKIOratet ... .. .ueeiiiieeeiiiieee e 8
DS B 14
FINANSSIYIEISEN ... ..uuiiiiiiieiiiceee et

ArbejdsmarkedsStyrelSEN ........c.cciiiiuiiieii e

D Skgnnet antal.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de interne revisioners
tildeling af ressourcer generelt er i overensstemmelse med
de palagte opgaver.

Enkelte af de interne revisioner synes med fordel at
kunne tilfgres ressourcer. Undersggelsen viste, at flere af
de interne revisioner har vanskeligt ved at rekruttere og
fastholde kvalificerede medarbejdere.
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De interne revisioners planlaegning, revision og
rapportering

Planlaegning

301. I alle § 9-aftalerne er fastsat, at det pahviler de inter-
ne revisioner at udarbejde revisionsplaner for revisionens
gennemfarelse. Revisionsplanerne skal omfatte en beskri-
velse af revisionsomraderne, tids- og ressourceplaner samt
rapportering.

Revisionsplanerne foreleegges institutionernes ledelser
og Rigsrevisionen. Ved Rigsrevisionens gennemgang af
de interne revisioners planer bliver der taget stilling til, om
risikofyldte og veesentlige omrader er dekket af planerne,
om der er afsat de forngdne ressourcer, savel kvalitativt
som kvantitativt, til planernes opfyldelse, samt om alle re-
visionsomrader er deekket over en flerarig revisionscyklus.

Gennemgangen af de interne revisioners planer for
1998 gav ikke Rigsrevisionen anledning til vaesentlige be-
markninger bortset fra et enkelt tilfelde, hvor planlaegnin-
gen i et nyt edb-system ikke blev ferdiggjort pa grund af
utilstreekkelig bemanding.

Rigsrevisionens bemearkninger til revisionsplanlaegnin-
gen i 1998 blev generelt taget til efterretning af de interne
revisioner.

Revisionens udfgrelse

302. Rigsrevisionen leegger veegt pa, at den interne revisi-
on kvalitetssikrer arbejdet. Kvalitetssikringen indeberer, at
der er vedtaget politikker og procedurer for at sikre et ac-
ceptabelt kvalitetsniveau. Endvidere skal der vere indbyg-
get rutiner, der sikrer, at en person, der er uafhaengig af det
pageldende arbejde, gennemgar og vurderer arbejdspapirer
mv. for revisionen for at fastsla, om arbejdet er i over-
ensstemmelse med de fastlagte politikker og procedurer.

303. De interne revisioner skal derfor udarbejde arbejds-
papirer, der dokumenterer, at arbejdet er forsvarligt plan-
lagt og udfart, sa revisionen daekker alle vaesentlige og ri-
sikofyldte forhold, samt dokumenterer revisionsarbejdet
og konklusionen pa dette.

304. De interne revisioners arbejdspapirer og grunddoku-
mentation er et ngdvendigt grundlag for Rigsrevisionens
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lgbende kvalitetsvurdering af revisionsarbejdet. Arbejds-
papirerne ber veere let tilgengelige og have en form, der
muligger en vurdering af, om revisionen er udfart i over-
ensstemmelse med revisionsplanerne, tilstreekkeligheden
af revisionsarbejdets omfang, hensigtsmassigheden af de
anvendte revisionsmetoder samt revisionsarbejdets resulta-
ter og konklusionerne heraf.

Undersggelsen har vist, at arbejdspapirerne i det vee-
sentlige opfylder Rigsrevisionens krav, samt at de interne
revisioner kvalitetssikrer deres arbejde hovedsageligt ved,
at overordnede medarbejdere gennemgar arbejdspapirerne.

Rapportering

305. De interne revisioners revisionsrapporter bliver lg-
bende sendt til Rigsrevisionen.

I 1998 modtog og gennemgik Rigsrevisionen 392 revi-
sionsrapporter samt notater og protokollater mv. De inter-
ne revisioners rapporter mv. udtrykker de interne revisio-
ners endelige konklusioner pa det udferte arbejde og er
derfor af seerlig betydning for Rigsrevisionens egen kon-
klusion om kvaliteten af institutionernes regnskaber og
forretningsgange. Endelig vurderes det, om de observerede
forhold beskrives i tilstreekkeligt omfang og tilstreekkeligt
kritisk.

Ved gennemgangen af rapporterne for 1998 har Rigsre-
visionen vurderet, at arbejdet er udfart i overensstemmelse
med de lagte detailplaner og revisionsprogrammer, at ar-
bejdet er udfart fagligt kvalificeret og dokumenteret, og at
de konklusioner, som de interne revisioner har truffet pa
grundlag af det udferte arbejde, var i overensstemmelse
med arbejdets omfang og dokumentation. Endvidere var
arbejdet kvalitetssikret, og der blev fulgt op pa abentstaen-
de punkter.

Administrationens opfglgning pa de interne revisio-
ners rapporter

306. Institutionernes reaktioner og opfalgning pa de inter-
ne revisioners rapporter indgar som et element i Rigsrevi-
sionens samlede vurdering af kvaliteten af regnskaberne
og regnskabssystemerne. Ved vesentlige bemarkninger
eller gentagen rapportering om de samme ulgste forhold
tager Rigsrevisionen forholdet op til behandling med insti-
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tutionen og/eller departementet og udvider eventuelt om-
fanget af sin supplerende revision.

307. Rigsrevisionen finder, at institutionernes ledelser i
nogle tilfeelde behandler de interne revisioners rapporter
langsomt.

Undersggelsen viser, at de interne revisioners rapporter
kun sjeldent bliver sendt til og anvendt af departementer-
ne.

308. Efter Rigsrevisionens opfattelse bgr departementerne
anvende de interne revisioners rapporter som et udgangs-
punkt for deres tilsyn med institutionerne.

Rigsrevisionens tilsyn og supplerende revision
Rigsrevisionens tilsyn med de interne revisioner

309. | 1998 anvendte Rigsrevisionen ca. 7 arsvark pa til-
synet med de interne revisioner.

| § 9-aftalerne er det aftalt, at samarbejdet mellem Rigs-
revisionen og de interne revisioner skal tilrettelegges ved
regelmaessige mader. Hyppigheden varierer fra halvarligt
til en gang om maneden.

Pa maderne dreftes resultaterne af den udfarte revision,
det farte tilsyn, eventuelle forslag til forbedringer og ef-
fektiviseringer af revisionsprocessen, revisionsplanens
mulige opfyldelse inden for den fastsatte tid, eventuelle
ressourceproblemer i den interne revision, nye revisions-
opgaver samt eventuelle omprioriteringer og endringer i
revisionsplanlaegningen.

310. Som led i tilsynet kan Rigsrevisionen deltage i de in-
terne revisioners arbejde og revisionsbesgg. Rigsrevisio-
nen har i 1998 deltaget i 26 revisionsbesgg pa institutio-
nerne sammen med de interne revisioner. Ved deltagelsen
observerer Rigsrevisionen arbejdets praktiske gennemfg-
relse for herigennem at fa indblik i revisionsmedarbejder-
nes faglige kvalifikationer, kompetence og uafhangighed.

311. Rigsrevisionen har sendt tilsynsrapporter til de inter-
ne revisioner, institutionernes ledelser og i enkelte tilfeelde
til departementerne. | tilsynsrapporterne undersgges de in-
terne revisioners uafhangighed, herunder om den organi-
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satoriske placering giver de interne revisioner mulighed
for at virke effektivt, personalets revisionsmaessige kvalifi-
kationer samt arbejdets kvalitet.

De interne revisioner har i en raekke tilfeelde anvendt
Rigsrevisionens tilsynsrapporter til effektiviseringer og
forbedringer i deres planlegning, udfarelse af revision og
rapportering.

Rigsrevisionen agter i fremtiden at drgfte tilsynsrappor-
terne ved de arlige topchefmgader med departementschefer-
ne samt at omtale tilsynet med den enkelte interne revision
i de enkelte ministeromraders afsnit i bevillingskontrolbe-
retningen.

Rigsrevisionens supplerende revision

312. Rigsrevisionen udfgrte i 1998 supplerende revision
pa 4 omrader. Det samlede tidsforbrug i 1998 var 1Y% ars-
veerk.

Den supplerende revision udfares ofte inden for sarligt
risikofyldte eller vaesentlige omrader omfattet af § 9-afta-
len og kan ske uafhaengigt af den interne revisions arbejde
eller som en efterpravelse heraf, ligesom den ma udfares
pa grund af utilstreekkelige ressourcer og kompetence i
nogle interne revisioner.

Sammenfatning

313. Det er sammenfattende Rigsrevisionens opfattelse, at
de interne revisioners organisatoriske placering og res-
sourcetildeling generelt er tilfredsstillende. Det samme gar
sig gaeldende for planlegningen, udferelsen og rapporte-
ringen af revisionen. Samarbejdet mellem Rigsrevisionen,
de interne revisioner og institutionernes ledelser skannes
endvidere at veere velfungerende.

Undersggelsen har dog ogsa vist, at der pa en raekke
omrader stadig er muligheder for forbedringer i de interne
revisioners organisatoriske forhold og opgavevaretagelse.
Som eksempler herpa kan navnes, at en enkelt af de inter-
ne revisioner har en uhensigtsmaessig organisatorisk place-
ring, og at en af de interne revisioner er underdimensione-
ret ressourcemaessigt.

Endelig har institutionernes ledelser i flere tilfeelde en
mangelfuld og langsom opfglgning pa de interne revisio-
ners rapportering.

Side 148



Rigsrevisionen

H. Statslige aktieselskaber

314. Rigsrevisionen foretager en arlig gennemgang af
regnskaberne i de vaesentligste af de starre statslige aktie-
selskaber, som ofte varetager betydelige samfundsinteres-
ser. Rigsrevisionen har valgt at give en samlet orientering
om resultatet af gennemgangen i denne beretning.

315. Et aktieselskab er ifglge aktieselskabslovens 8§ 2a
(lovbekendtgerelse nr. 545 af 20. juni 1996 med efterfal-
gende andringer) et statsligt aktieselskab, nar den danske
stat har samme forbindelse til selskabet, som et modersel-
skab har til et datterselskab, jf. § 2 i samme lov. Statslige
aktieselskaber er kendetegnet ved, at staten har bestem-
mende indflydelse i selskabet. | aktieselskaber skal revisor
ifalge arsregnskabslovens § 61b, stk. 1, (lovbekendtgarel-
se nr. 526 af 17. juni 1996 med efterfglgende a&ndringer)
veere statsautoriseret eller registreret revisor. Statslige og
bagrsnoterede aktieselskaber skal have 2 revisorer, hvoraf
den ene skal veere statsautoriseret revisor, jf. § 61c, stk. 1,
i samme lov.

316. Ifalge rigsrevisorlovens 8§ 4, stk. 2, (lovbekendtgerel-
se nr. 3 af 7. januar 1997) kan Rigsrevisionen direkte kree-
ve regnskaber til gennemgang fra fuldt statsejede aktie-
selskaber og aktieselskaber, hvori staten i gvrigt har be-
stemmende indflydelse. Rigsrevisorlovens 8 6, stk. 2, an-
giver, hvilket materiale Rigsrevisionen kan kraeve udleve-
ret. For bgrsnoterede aktieselskaber og i aktieselskaber,
hvor staten ejer 50 % eller mindre af aktiekapitalen, har
Rigsrevisionen alene adgang til det officielle regnskab
samt andet materiale af betydning for regnskabsgennem-
gangen, som ministeren kan komme i besiddelse af, jf.
rigsrevisorlovens § 6, stk. 3.

317. Finansministeriet orienterer en gang om aret Finans-
udvalget om udviklingen i de statslige aktiebesiddelser
mv. Dette sker i form af et orienterende aktstykke til Fi-
nansudvalget i juni maned. For sa vidt angar 1998 er det
sket ved aktstykke nr. 237 af 10. juni 1999.

Pr. 31. december 1998 var der 14 statslige aktieselska-
ber (heri ikke medregnet privatbanerne). For 1998 har
Rigsrevisionen gennemgaet regnskaberne for 9 statslige
aktieselskaber, som prasenteres i det falgende, idet der ses
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bort fra enkelte mindre selskaber og selskaber under kon-
kurs (Statens Konfektion) eller likvidation (Aktieselskabet
Stekua). Endvidere er privatbanerne ikke omfattet af gen-
nemgangen.

| tabel 24 vises en oversigt over de 9 udvalgte statslige
aktieselskaber.

Tabel 24. Oversigt over de 9 udvalgte statslige aktieselskaber

Statens Samlet

ejerandel aktiekapital

Selskab Ressortministerium Ultimo 1998 | Ultimo 1998

% Mio. kr.
1. Dansk Olie og Naturgas A/S (Koncernen) Miljg- og Energiministeriet 100 2.143,6
2. Kgbenhavns Lufthavne A/S Trafikministeriet 51 905,0
3. SUND og BZALT Holding A/S (Koncernen) Trafikministeriet 100 355,0
4. Combus a/s (koncernen) Trafikministeriet 100 65,0
5. Det Danske Klasselotteri A/S Skatteministeriet 100 15,0
6. Statens Ejendomssalg A/S By- og Boligministeriet 100 10,1
7. Statens og Kommunernes Indkgbs Service A/S  Finansministeriet 55 1,0
8. ETA-Danmark A/S By- og Boligministeriet 100 0,5
9. Dansk Tipstjeneste A/S Skatteministeriet 80 0,5

318. Rigsrevisionen har under gennemgangen konstateret,
at alle 9 arsregnskaber for 1998 er forsynet med revisions-
pategninger uden forbehold. 7 af de 9 arsregnskaber er for-
synet med en “blank” revisionspategning, der indebeerer,
at revisionen hverken har givet anledning til supplerende
oplysninger eller forbehold. For 2 af selskaberne indehol-
der pategningen supplerende oplysninger.

For SUND og BZALT Holding A/S oplyses som supple-
rende oplysninger, at de akkumulerede driftsunderskud i
tilknyttede virksomheder pr. 31. december 1998 og de
kommende ar vil medfare, at koncernens egenkapital som
forventet vil vaere negativ i en arreekke. Med henvisning til
arsberetningen oplyses endvidere, at de tilknyttede virk-
somheders fortsatte drift er sikret ved den danske stats ga-
ranti for de tilknyttede virksomheders forpligtelser og for
@resundskonsortiets vedkommende tillige den svenske
stats garanti. Moderselskabets negative egenkapital for-
ventes retableret inden for en arraekke.

Combus a/s’ regnskab for 1998 blev af de statsautorise-
rede revisorer forsynet med en revisionspategning uden
forbehold, men med supplerende oplysninger med henvis-
ning til seerskilte afsnit i ledelsens arsberetning om vee-
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sentlige gkonomiske risikofaktorer og om styrkelsen af
selskabets kapitalgrundlag, som blev omtalt under "Begi-
venheder efter regnskabsarets afslutning”.

319. Efter gennemgangen har Rigsrevisionen orienteret de
bergrte selskaber om resultatet. For enkelte selskaber har
Rigsrevisionen bl.a. bemarket, at der under regnskabs-
principper manglede beskrivelse af principperne for hen-
seettelser til pension og andre hensattelser og oplysning
om principper for hensattelser vedrgrende fraflytningsom-
kostninger og seniorpolitik. Som tilfgjelse til anvendt
regnskabspraksis har Rigsrevisionen foreslaet et par sel-
skaber, at det under regnskabsprincipper oplyses, at regn-
skaberne overholder regelsattet for statslige aktieselska-
ber. Herudover har Rigsrevisionen opfordret et enkelt sel-
skab til, at der fremover sker en rapportering om det reali-
serede resultat i forhold til de tidligere offentliggjorte for-
ventninger, som typisk er meddelt i arsberetningen for det
foregaende regnskabsar.

320. Formalet med Rigsrevisionens gennemgang er at un-
dersgge, om arsregnskaberne for de statslige aktieselska-
ber er undergivet betryggende revision, og om regnskaber-
ne mv. indeholder tilstreekkelige oplysninger til at give et
fyldestgarende billede af selskabernes resultat og gkono-
miske stilling.

Til brug for gennemgangen har Rigsrevisionen modta-
get det materiale, som Rigsrevisionen har anmodet om.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de udvalgte statsli-
ge aktieselskaber alle har udarbejdet informative arsregn-
skaber. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at re-
visionen af regnskaberne har veeret betryggende.

For sa vidt angar Combus a/s henvises til beretning nr.
8/98 om nogle regnskabsmaessige og gkonomiske disposi-
tioner i Combus a/s og notater i tilknytning hertil.

Rigsrevisionen vil fortsatte regnskabsgennemgangen af
de statslige aktieselskaber mv., jf. rigsrevisorlovens § 4,
stk. 2 og § 6. Dog vil der fremover kun undtagelsesvis ske
optagelse af bidrag herom i bevillingskontrolberetningen,
idet rapportering om sadan gennemgang vil ske direkte til
selskabernes bestyrelser og ved afgivelse af beretninger el-
ler notater, safremt regnskabsgennemgangen giver anled-
ning hertil.
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I\VV. De enkelte ministeromrader

A. Indledning

321. Som noget nyt har Rigsrevisionen i denne beretning
valgt at sammenfatte og orientere om den udfarte revision
og bevillingskontrol for finansaret 1998 for hvert minister-
omrade.

322. Afsnittene for ministeromraderne indeholder fglgen-
de punkter:

e Bevillings- og regnskabstal.

o Afvigelser for driftsudgifts-, anleegs- og indteegtsregn-
skab og en kort beskrivelse af de veasentligste arsager
til afvigelserne.

e Ministeromradets andel af det samlede driftsudgifts-,
anleegs- og indteegtsregnskab for 1998 (8§ 1-38).

e Huvilke revisioner Rigsrevisionen har udfgrt for finans-
aret 1998 vedrgrende institutionerne pd ministeriets
omrade.

e Huvilke veesentlige bemarkninger revisionen og bevil-
lingskontrollen har givet anledning til.

e Hvilke andre afsnit i beretningen, herunder tvaergaende
og udvalgte emner, der vedrgrer ministeromradet.

e De sarlige forhold vedrgrende ministeromradet, som
Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale.

e Sammenfatning.

323. Rigsrevisionen havde i1 1999 topchefmgder med
samtlige ministerier. Formalet med mgderne var at drgfte
resultaterne af revisionen af regnskaberne for finansaret
1998.

Topchefmgderne og rapporteringen i bevillingskontrol-
beretningen skal ses i sammenhang, og topchefmgderne
kan betragtes som en forelgbig tilbagemelding om revisio-
nen.
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B. 8 5. Statsministeriet

324. | tabel 25 er Statsministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og an-
leegsregnskabet for 1998.

Tabel 25. Statsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for drifts-
udgifts- og anlaegsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget ksbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- | alt
regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .................. 100,4 0,0 100,4
Regnskab................ 98,8 +0,2 98,6
Afvigelse................. 1,6 0,2 1.8
Afvigelse i %........... 1,6 0,0 1.8

Det fremgar af tabel 25, at den samlede afvigelse for Stats-
ministeriet udgjorde netto 1,8 mio. kr. svarende til 1,8 %
af de samlede bevillinger. Afvigelsen skyldtes hovedsage-
ligt mindreforbrug i departementets lgnsum primeart pa
grund af et uventet stort antal vakancer, bl.a. i forbindelse
med stillingsskift og orlov.

Statsministeriets andel af statens samlede driftsudgifts-
regnskab og anlaegsregnskab udgjorde hver iser mindre
end 1 %.

325. Af tabel 26 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Statsministeri-
ets omrade.
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Tabel 26. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Statsministeriets omrade
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Feellesudgifter:
Statsministeriets departement X
Ligestillingsradet X
Rigsombudet i Grgnland X X
Rigsombudet pa Feergerne X
Institutioner uden for statsregnskabet:
Folketingets Grgnlandsfond X
Antal revisioner i alt 4 1 0 0 0 0 1 0

= Udfart l:' = Ikke udfart D = Ikke relevant

Tabel 26 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Statsmi-
nisteriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt er
udfert pa ministeromradet. Formalet med de enkelte revi-
sionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

326. Felgende afsnit i kap. 11l. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Statsministeriets
omrade:

¢ IIL.A. Afstemning af statuskonti mv.
e [I1.D. Virksomhedsregnskaber
¢ |IL.F. Lan- og personaleadministration.

Rigsrevisionen har pa Statsministeriets omrade for finans-
aret 1998 foretaget afsluttende revision for alle relevante
institutioner samt gennemfart 1 C-revision og 1 gennem-
gang af regnskaber for fonde mv.
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Den udfarte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsaflaeggelse for 1998.

o Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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C. 8 6. Udenrigsministeriet

327. | tabel 27 er Udenrigsministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, an-
lzegs- og indtaegtsregnskabet for 1998.

Tabel 27. Udenrigsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indteegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-

berettiget kabsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling................... 11.765,0 46,6 +39,7 11.771,9
Regnskab................ 11.844,0 31,5 +32,1 11.843,4
Afvigelse ................. 79,0 15,1 7,6 71,5
Afvigelse i %............ 0,7 32,4 19,1 0,6

Det fremgar af tabel 27, at den samlede afvigelse for
Udenrigsministeriet udgjorde netto 71,5 mio. kr. svarende

til 0,6 % af de samlede bevillinger.

Udenrigsministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 3,1 %, mens ministeriets andel af
anlaegsregnskabet og indteegtsregnskabet hver isaer udgjor-

de mindre end 1 %.

328. Af tabel 28 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Udenrigsmini-

steriets omréade.
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Tabel 28. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Udenrigsministeriets
omrade

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Afsluttende revision

C-revision

Lgn- og pensionsrevision
Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner

Revision af |&n og garantier

Revision af bygge- og anlaegsudgifter
Revision af stgrre indkgb

Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

Udenrigstjenesten:

Udenrigstjenesten (herunder 100 udenrigs-
repraesentationer)

x
3
P
P

Danmarks hus i Paris X

Institutioner uden for statsregnskabet:

Nordisk Kulturfond

Fondet for dansk-norsk samarbejde

Nordisk Ministerrad

X[ X| X[ X

Nordisk Rads Sekretariat

Investeringsfonden for gstlande X

Industrialiseringsfonden for udviklingslandene

Dansk Udenrigspolitisk Institut X

@stersgradets Kommissaer for menneske-
rettigheder

Antal revisioner i alt 2 16 0 1 2 1 0 0 0 6

Y Vedrarer Hiemmetjenesten, 14 repraesentationer under Udetjenesten og International Press Center.

= Udfart I:' = Ikke udfart D = Ikke relevant

Tabel 28 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Uden-
rigsministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i
alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte
revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit . A.

Side 157



Rigsrevisionen

329. Revisionen af Udetjenestens repraesentationer gav
anledning til falgende bemarkninger:

Hovedparten af de besggte repraesentationers regn-
skabs- og gkonomifunktion fungerede tilfredsstillende, og
der var opbygget hensigtsmaessige interne forretningsgan-
ge og kontroller i gkonomifunktionen. De fleste af de be-
sggte reprasentationer havde dog haft problemer med im-
plementering af gkonomisystemet Rep-finans, da ministe-
riet hverken havde udarbejdet en fyldestgerende manual
for Rep-finans eller en revideret regnskabsinstruks for re-
praesentationernes gkonomi- og regnskabsopgaver efter
overgangen til Rep-finans. Ministeriet udsendte i marts
1999 en manual for Rep-finans til repraesentationerne, og
ministeriet har i oktober 1999 oplyst, at instruksen for re-
praesentationernes gkonomi- og regnskabsopgaver forven-
tes at foreligge i februar 2000.

Til revisionen af Hjemmetjenesten var der fglgende vee-
sentlige bemearkninger:

Afleeggelse af regnskab fra repraesentationerne har ikke
fungeret tilfredsstillende i 1998. Rigsrevisionen fremsatte
ved et mgde i februar 1998 med ministeriet gnske om at
modtage manedlige udtrek af regnskabsposteringer fra
Rep-finans/Globus-systemet pa et elektronisk laesbart me-
die. Formalet var, at disse dataudtraek kunne erstatte de pa-
pirregnskaber, som ministeriet hidtil havde sendt til Rigsre-
visionen vedrgrende repraesentationernes regnskaber. Mini-
steriet var meget interesseret i denne lgsning, idet dette vil-
le veere udgiftsbesparende. Det har imidlertid veeret forbun-
det med vanskeligheder for ministeriet lgbende at indsende
posteringer til Rigsrevisionen fra Rep-finans i elektronisk
form. Ministeriet har i sit hgringssvar bemarket, at over-
forsel af regnskabsdata pa grund af tekniske problemer
blev forsinket. Ved bearbejdning af de modtagne data kon-
staterede Rigsrevisionen, at der manglede overensstemmel-
se mellem regnskabsdataene i de interne systemer Rep-fi-
nans/Globus og det eksterne system (SCR). De modtagne
posteringsoplysninger udgjorde derfor ikke et tilstreekkeligt
grundlag for udfarelse af revisionen. 1 1999 overgik Hjem-
metjenesten til et nyt gkonomisystem — UM-finans — der li-
gesom Rep-finans er baseret pa skonomisystemet Navisi-
on. Rigsrevisionen forventer herefter, at der kan findes en
tilfredsstillende lgsning pa adgangen til regnskabsposterin-
gerne, efter at det interne Globus-system helt udgar.
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Ved uanmeldt kasseeftersyn i Udenrigsministeriet i
marts 1999 konstaterede Rigsrevisionen, at ministeriet ik-
ke havde afstemt og udlignet flere beholdningskonti. End-
videre konstaterede Rigsrevisionen, at der manglede be-
skrivelser af forretningsgange og ajourfaring af regnskabs-
instruksen for Hjemmetjenesten.

Vedrgrende Hjemmetjenestens regnskaber konstaterede
Rigsrevisionen, at der forekom uafklarede differencer pa
statuskonti ultimo 1998 ved afstemning af det interne
regnskab (Globus) med SCR-regnskabet.

Der foreligger nu en regnskabsinstruks, som bl.a. fast-
leegger forretningsgange mv. i forbindelse med regnskabs-
maessige afstemninger i Hjemmetjenesten.

330. Rigsrevisionen har pa baggrund af den lgbende revi-
sion fundet anledning til seerligt at omtale fglgende forhold
vedrgrende Udenrigsministeriets omrade:

e Fortsatte problemer med udligning af beholdningskonti,
Jf. pkt. 332.

Rigsrevisionen har endvidere pa baggrund af bevillings-
kontrollen fundet anledning til at omtale falgende forhold
vedrgrende Udenrigsministeriets omrade:

o Ukorrekte oplysninger om afholdelse af udgifter til rad-
givende enheder inden for administrationen af udvik-
lingsbistand, jf. pkt. 333.

331. Felgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Udenrigsministeriets
omrade:

e IIlLA. Afstemning af statuskonti mv.

e I11.B. Fonde

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e |Il.F. Lan- og personaleadministration.

332. Fortsatte problemer med udligning af beholdnings-
konti. Ad konto 11.01. Udenrigstjenesten (Driftsbev.)

a. | bevillingskontrolberetningen for 1997, pkt. 275, om-
talte Rigsrevisionen nogle problemer med Udenrigstjene-
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stens afslutning af regnskabet for 1997, herunder udlig-
ning af 2 beholdningskonti. I Endelig betenkning over
statsregnskabet for 1997 anfarte Rigsrevisionen, at Rigsre-
visionen ville falge ministeriets afstemning af statuskonti,
herunder ministeriets lgsning af de udestaende problemer
vedrgrende 1997-regnskabet.

Ministeriet havde erkendt, at afstemningsopgaverne ik-
ke havde faet tilstreekkelig bevagenhed i forbindelse med
regnskabsafslutningen for 1997, men havde oplyst, at det
resterende afstemningsarbejde ville blive prioriteret hgjt.

b. Rigsrevisionen konstaterede, at saldiene pa de 2 behold-
ningskonti (konto 95.50 og 95.71) ved regnskabsafslutnin-
gen for 1998 var faldet til 10,6 mio. kr. og 3,5 mio. kr. fra
henholdsvis 20,0 mio. kr. og 141,6 mio. kr. ved regnskabs-
afslutningen for 1997. Det skal bemarkes, at saldiene i
begge ar var udtryk for nettotal, og at der var belgb, som
kunne veere tilgodehavender, mens andre belgb kunne vae-
re skyldige, hvorved bruttotallet kunne vare hgjere.

Rigsrevisionen anmodede i april maned 1999 Udenrigs-
ministeriet om en specificeret og dokumenteret afstemning
af de 2 naevnte konti og en raeekke andre konti.

Ministeriets besvarelse indeholdt ikke en specifikation
af de 2 naevnte konti. Dette var heller ikke tilfeeldet for an-
dre statuskonti.

c. Rigsrevisionen konstaterede, at saldoen pa konto 95.50
pa 10,6 mio. kr. kunne deles op i 2 saldi pa 2,5 og 8,1 mio.
kr. for henholdsvis Hjemmetjenesten og Udetjenesten.

I de 2,5 mio. kr., der hovedsageligt vedrarte lgnudleg
vedrgrende udlante medarbejdere og specialattacheer, ind-
gik enkelte belgb, der var akkumuleret siden 1992. Mini-
steriet har i november 1999 oplyst, at der er taget initiativ
til nye forretningsgange i forhold til bogfaring af lgn og
lenrefusioner vedrgrende medarbejdere fra andre institu-
tioner.

De 8,1 mio. kr. dekkede udleg til senere udligning
("reskontrosager”) ved de ca. 100 repraesentationer. Af-
stemningsopgaven er decentraliseret. Rigsrevisionen laeg-
ger veegt pa, at ministeriet lgbende falger op pa, at udlig-
ninger finder sted.
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d. For sa vidt angar saldoen pa konto 95.71 pa 3,5 mio. kr.
oplyste ministeriet, at det ikke havde varet muligt at fa
udlignet samtlige poster inden for de stadig strammere af-
slutningsterminer for afslutningen af arsregnskabet.

e. | forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse af insti-
tutionernes forretningsgange vedrgrende afstemning af
statuskonti mv. for 1998, jf. afsnit 111.A, var Udenrigstje-
nesten blandt de udvalgte institutioner. Det er Rigsrevisio-
nens vurdering ud fra regnskabsafslutningen, at afstem-
ningsmateriale og rutiner var mangelfulde. Rigsrevisionen
er opmarksom pa, at der er forhold, som kan ggre det van-
skeligt for ministeriet at fa behandlet og udlignet alle
abenstaende poster. Imidlertid har ministeriet selv flere
maneder efter regnskabsafslutningen ikke kunnet specifi-
cere kontiene fuldt ud. Dette — og det forhold, at fx udleaeg
tilbage til 1992 ikke var blevet udlignet — ger, at Rigsrevi-
sionen har fundet afstemningsmaterialet og -rutinerne
mangelfulde.

Rigsrevisionen ma konstatere, at procedurerne for de
regnskabsmaessige afstemninger i forbindelse med regn-
skabsafslutningen for 1998 ikke har veeret tilfredsstillende.
Ministeriet har henvist til, at der siden 1997 er sket en be-
tydelig opstramning, bade nar det gaelder den interne op-
felgning og opfelgningen over for repraesentationerne. Der
foreligger nu en revideret regnskabsinstruks, som bl.a.
fastleegger forretningsgange mv. i forbindelse med regn-
skabsmaessige afstemninger i Hjemmetjenesten.

Rigsrevisionen forventer, at ministeriet herefter i for-
bindelse med regnskabsafstemningen har tilvejebragt en
dokumenteret specifikation af beholdningskontiene.

333. Ukorrekte oplysninger om afholdelse af udgifter til
radgivende enheder inden for administration af udviklings-
bistand. Ad konto 33.01.10. Radgiverbistand (Anden bev.)

a. Udenrigsministeriet fik gennem Akt 227 10/4 1996 Fi-
nansudvalgets tilslutning til at yde stgtte pa i alt 853 mio.
kr. i en 5-arig periode i finansarene 1996-2001 til et pro-
gram til udvikling af den private sektor i udvalgte udvik-
lingslande (Privat Sektor Programmet). Ifelge aktstykkets
oplysninger skulle udgiften afholdes af de belgb, som pa
de arlige finanslove stilles til radighed for bilateral pro-
jektbistand under 8§ 06.32. Det fremgik videre, at der i be-
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lgbet pa de 853 mio. kr. bl.a. var indeholdt et belgb pa
65,5 mio. kr. vedrgrende driften af PS-programmet fordelt
pa et PS-sekretariat i ministeriet og 6 lokale PS-kontorer
(radgivende enheder).

b. Udenrigsministeriet har imidlertid oplyst til Rigsrevisio-
nen, at udgifterne til driften, herunder de radgivende enhe-
der, ikke afholdes af PS-programmet under konto 32.04.12.
Privatsektor programmer, men afholdes under konto
33.01.10. Radgiverbistand. Ministeriet har samtidig bekla-
get, at aktstykkets oplysninger ikke var korrekte pa dette
punkt. Ministeriet havde dog ikke foretaget sig videre i den
anledning, da finanslovenes udvisende var korrekt.

c. Rigsrevisionen har bemarket, at det pa finansloven for
1999 fremgar af anmarkningerne til konto 33.01.10. Rad-
giverbistand, at udgifter til udsendelse af programradgive-
re til ambassaderne med henblik pa koordinering af sektor-
programmer afholdes af bevillingen til det enkelte sektor-
program. Ministeriet har hertil oplyst, at oplysningerne pa
finansloven for 1999 ikke var korrekte, og at rettelse ville
blive foretaget pa finansloven for 2000.

d. Pa finanslovforslaget for 2000 er rettelse til konto
33.01.10. Radgiverbistand foretaget ved sletning af linjen
om udgifterne til udsendelse af programradgivere til am-
bassaderne. Under konto 32.04.12. Privatsektor program-
mer henvises til Akt 227 10/4 1996 uden narmere oplys-
ninger om, at udgifterne til driften afholdes under konto
33.01.10. Radgiverbistand.

e. Rigsrevisionen finder, at ministeriet i anmarkninger til
finanslovforslaget for 2000 burde have oplyst, at udgiften
til driften af PS-programmet, herunder de radgivende en-
heder, ikke afholdes under konto 32.04.12. Privatsektor
programmer. Rigsrevisionen finder ikke, at ukorrekte op-
lysninger i et aktstykke kan rettes gennem en intern beslut-
ning i ministeriet om, at det afggrende for Finansudvalget
ma veere, at finanslovenes udvisende er korrekt. Finanslo-
venes udvisende vedregrende Akt 227 10/4 1996 var dog
ikke korrekt.
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f. Rigsrevisionen har endvidere bemerket, at der pa fi-
nansloven for 1998 pa konto 33.01.10. Radgiverbistand
mangler oplysning om, at der pa reprasentationerne er en-
heder, der skal supplere ministeriets administrative kom-
petence.

Ministeriet har hertil oplyst, at de radgivende enheder
ikke ngdvendigvis er placeret pa reprasentationerne. Mi-
nisteriet har samtidigt fremhavet fordelen ved, at iser en-
heder, der arbejder for sektorprogrammer, har en tet til-
knytning til repraesentationerne bade af faglige og gkono-
miske hensyn.

Rigsrevisionen, som i gvrigt kan tilslutte sig ministeri-
ets henvisning til fordelene ved at placere enhederne pa re-
praesentationerne, ville have fundet det hensigtsmaessigt, at
dette ogsa fremgik af anmarkningerne til konto 33.01.10.
Radgiverbistand. Rigsrevisionen finder endvidere, at i det
omfang tilskudsbevillinger anvendes til driftsudgifter, bar
dette fremga af bevillingslovene med angivelse af starrel-
sen af driftsudgifterne.

Rigsrevisionen har pd Udenrigsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision for alle rele-
vante institutioner samt gennemfgrt 16 C-revisioner, 1 til-
skudsrevision, 2 tilsyn med interne revisioner, 1 revision af
l&n og garantier og 6 revisioner af andre regnskaber uden
for det ordinaere revisionsomrade.

Pa baggrund af den udfarte revision og bevillingskontrol
inden for statsregnskabets omrade er det Rigsrevisionens
opfattelse, at dele af ministeromradets regnskabsafleeggel-
se for 1998 har veeret mindre tilfredsstillende.

Rigsrevisionen har haft bemeerkninger vedrgrende:

e Implementeringen af gkonomisystemet Rep-finans, |f.
pkt. 329

o Fremsendelse af regnskabsdata fra repraesentationerne
mv., jf. pkt. 329

o Uoverensstemmelser mellem de interne og eksterne
regnskabssystemer, jf. pkt. 329

¢ Udligning af beholdningskonti, jf. pkt. 329 og 332

e Ukorrekte oplysninger om afholdelse af udgifter til radgi-
vende enheder inden for administration af udviklingsbi-
stand, jf. pkt. 333

o Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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D. 8 7. Finansministeriet, herunder § 35. Generelle re-
server, 8 36. Pensionsvaesenet, 8§ 37. Renter,

§ 40. Genudlan mv., § 41. Beholdningsbeveegelser mv.,
§ 42. Statsgeeldsafdrag, § 43. Statslansoptagelse samt
§ 44. Treek pa Danmarks Nationalbank

334. | tabel 29, 30, 31 og 32 er bevillings- og regnskabstal
samt afvigelser for driftsudgifts-, anleegs- og indteegtsregn-
skabet for 1998 angivet for henholdsvis § 7. Finansmini-
steriet, § 35. Generelle reserver, 8 36. Pensionsvasenet og
§ 37. Renter.

Der er ikke opstillet tabeller for 8§ 40-44.

Tabel 29. § 7. Finansministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-
berettiget kgbsmoms)

Driftsudgifts- Anleegs- Indtaegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling.................. 3.876,0 2,5 +2.399,6 1.478,9
Regnskab................ 3.975,8 3,0 +2.399,6 1.579,2
Afvigelse ................. 99,8 0,5 0,0 100,3
Afvigelse i % ........... 2,6 20,0 0,0 6.8

Den samlede afvigelse udgjorde netto et merforbrug i for-
hold til bevillingerne pa 100,3 mio. kr. eller 6,8 % og re-
praesenterede bade omrader med mer- og mindreforbrug.
Merforbruget, som blev finansieret af opsparede midler,
kan hovedsageligt henfgres til Barselsfonden med 90,6
mio. kr., Udviklings- og Omstillingsfonden med 8,2 mio.
kr. og departementet med 12,3 mio. kr., der bl.a. modsva-
res af @konomistyrelsens mindreforbrug pa 25,3 mio. kr.

8 7. Finansministeriets andel af statens samlede drifts-
udgiftsregnskab udgjorde 1,0 %, mens ministeriets andel
af anlaegsregnskabet og indtegtsregnskabet hver issr ud-
gjorde mindre end 1 %.
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Tabel 30. 8§ 35. Generelle reservers bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser for driftsudgiftsregnskabet for
1998

Driftsudgiftsregnskabet
Mio. kr.
Bevilling .................. 4.100,0
Regnskab................ 0,0
Afvigelse................. 4.100,0
Afvigelse i %........... 100,0

Pa finansloven for 1998 var der budgetteret med en samlet
momsreserve under 8§ 35. Generelle reserver, der i 1998
udgjorde i alt 4.100 mio. kr. Momsen registreres i regnska-
bet pa hovedkontiene under de enkelte ministeromrader.
Det samlede forbrug pa standardkonto 75. Refusionsberet-
tiget kabsmoms udgjorde i 1998 i alt 4.106 mio. kr. Der
har saledes veret et merforbrug til moms pa 6 mio. kr. i
1998, svarende til et samlet merindkgb af momspligtige
ydelser pa 24 mio. kr.

Tabel 31. 8 36. Pensionsvaesenets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser for driftsudgiftsregnskabet for
1998

Driftsudgiftsregnskabet
Mio. kr.
Bevilling .................. 8.702,4
Regnskab................ 8.814,6
Afvigelse................. 112,2
Afvigelse i %........... 1,3

Det fremgar af tabel 31, at den samlede afvigelse for § 36.
Pensionsvasenet udgjorde netto 112,2 mio. kr. svarende til
1,3 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen reprasentere-
de bade omrader med mer- og mindreforbrug. Merforbru-
get vedrarte lovbundne udgifter, som blev sterre end skean-
net ved budgetteringen. De sterste merforbrug kan henfe-
res til pensionsudgifter i folkeskolen og gymnasieskoler
med 82,2 mio. kr. og for tidligere tjenestemaend i statslige
aktieselskaber med 68,8 mio. kr.

8§ 36. Pensionsvasenets andel af statens samlede drifts-
udgiftsregnskab udgjorde 2,3 %.
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Tabel 32. § 37. Renters bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for drifts-
udgifts-, anleegs- og indtaegtsregnskabet for 1998

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling........ccceuee. 54.689,4 +130,4 +6.469,6 48.089,4
Regnskab................ 52.767,1 +130,4 +8.297,6 44.339,1
Afvigelse ................. 1.922,3 0,0 1.828,0 3.750,3
Afvigelse i % ........... 3,5 0,0 28,3 7.8

Det fremgar af tabel 32, at den samlede afvigelse netto ud-
gjorde 3.750,3 mio. kr. eller 7,8 % og reprasenterede bade
omrader med mer- og mindreforbrug samt merindtaegter.
Mindreforbruget i driftsudgiftsregnskabet skyldtes mindre
renteudgifter af statsgelden end budgetteret. Afvigelsen i
indtegtsregnskabet skyldtes en stigning i renter fra Den
Sociale Pensionsfond.

8 37. Renters andel af statens samlede driftsudgifts-
regnskab udgjorde 13,9 %, mens 8 37. Renters andel af
anlaegsregnskabet og indtegtsregnskabet udgjorde hen-
holdsvis mindre end 1 % og 2 %.

335. Af tabel 33 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Finansministe-
riets omrade.
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Tabel 33. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Finansministeriets
omrade

Revision af regnskaber uden for det ordingere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordingere revisionsomrade

Gennemgang af virksomhedsregnskaber
Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.
Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Afsluttende revision
C-revision

Lagn- og pensionsrevision
Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner
Revision af 1an og garantier

Offentlig skonomi:

X
x
X

Finansministeriets departement

@konomistyrelsen X X X X

Finansstyrelsen X X

Statsgeeldsbogholderiet”

Den Sociale Pensionsfond®

Institutioner uden for statsregnskabet:

Hypotekbanken X

Europeeisk Investeringsbank X

Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S X

Fiskeribanken X

5 pensions- og efterlgnskasser X

Antal revisioner i alt 2 2 2 2 2 3 2 1 1 2

b Statsgeeldsbogholderiet og Den Sociale Pensionsfond administreres af Danmarks Nationalbank pa vegne
af Finansministeriets departement.

= Udfart I:' = Ikke udfart D = Ikke relevant

Tabel 33 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Finans-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
er udfert pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.
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336. Der henvises endvidere til omtalen af Finansmini-
steriet i afsnit IV.T, pkt. 422.

337. Fglgende afsnit i kap. Il. Gennemgang af statsregn-
skabet for 1998 og kap. Ill. Tvaergaende og udvalgte em-
ner vedrgrer direkte eller indirekte Finansministeriets om-
rade:

¢ |1.C. Bevillingsafregningen og viderefarte belgb
o |Il.LA. Afstemning af statuskonti mv.

e |I1.B. Fonde

e |I1.C. Statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond
e 111.D. Virksomhedsregnskaber

¢ |IL.E. Mindre edb-projekter

¢ IIL.F. Len- og personaleadministration

e |II.G. Intern revision

e |ll.H. Statslige aktieselskaber.

Rigsrevisionen har p& Finansministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 2 C-revisioner, 2 lgn- og pensionsre-
visioner, 2 tilskudsrevisioner, 3 tilsyn med interne revisio-
ner, 2 revisioner af l&n og garantier, 1 gennemgang af
regnskaber for fonde mv., 1 gennemgang af regnskaber for
aktieselskaber mv., 2 revisioner af regnskaber uden for det
ordineere revisionsomrade (hybrider) og 5 revisioner af an-
dre regnskaber uden for det ordinaere revisionsomrade.
Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til vaesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A

e Fonde, jf. afsnit 111.B

e Forvaltningen af statsgaelden og Den Sociale Pensions-
fond, jf. afsnit IIl.C

e Virksomhedsregnskaber, jf. afsnit I11.D.
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E. 8 8. dkonomiministeriet

338. | tabel 34 er @konomiministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgiftsregn-
skabet for 1998.

Tabel 34. @konomiministeriets bevillings- og regnskabstal
samt afvigelser for driftsudgiftsregnskabet for 1998 (ekskl.
ikke-fradragsberettiget kgbsmoms)

Driftsudgiftsregnskabet
Mio. kr.
Bevilling .................. 255,9
Regnskab................ 2229
Afvigelse................. 33,0
Afvigelse i %........... 12,9

Det fremgar af tabel 34, at den samlede afvigelse for @ko-
nomiministeriet udgjorde netto 33,0 mio. kr. svarende til
12,9 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen skyldtes ho-
vedsageligt en merindtaegt pa 20,7 mio. kr. vedrgrende di-
vidende modtaget fra Nordisk Investeringsbank. Ifalge mi-
nisteriets regnskabsmaessige forklaringer var der budgette-
ret forsigtigt pa grund af den usikkerhed, der pa budgette-
ringstidspunktet medio 1997 var om resultatet af bankens
virksomhed og dermed ogsa af den beslutning Nordisk
Ministerrad ville treeffe om dividendeudbetalingen.

@konomiministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde mindre end 1 %.

339. Af tabel 35 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa @konomimini-
steriets omrade.
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Tabel 35. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for @konomiministeriets

omrade

Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade
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National og international gkonomi:
Departementet X
Feaergernes Erhvervsudviklingsinstitut X
Det gkonomiske Rad X
Stormflodsradet X
Finansielt tilsyn:
Finanstilsynet | X | X | X |
Statistik:
Danmarks Statistik | X | | X |
Institutioner uden for statsregnskabet:
Garantifonden for indskydere og investorer X
Antal revisioner i alt 4 1 2 0 0 0 0 2 1

= Udfart I:' = lkke udfart D = lkke relevant

Tabel 35 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa @kono-
miministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i
alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte
revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit LLA.

340. | forbindelse med gennemgangen af regnskabet for
Feergernes Erhvervsudviklingsinstitut kunne Rigsrevisio-
nen konstatere, at staten, i forlengelse af aftalen mellem
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den danske regering og Feergernes landsstyre om geeldsaf-
vikling inden udgangen af 1998, skulle afvikle sit engage-
ment i Feergernes Erhvervsudviklingsinstitut. Statens Ian
til Feergerne pa i alt 99 mio. kr. skulle konverteres til ind-
skudskapital forud for afviklingen. Indskudskapitalen ville
herefter udgere 100 mio. kr. Erhvervsudviklingsinstituttets
vedtaegter skulle endres i overensstemmelse med aftalen.

Den &ndrede vedtaegt blev imidlertid ferst godkendt fra
feergsk side den 5. januar 1999. Afviklingen af den danske
regerings engagement i fonden var saledes ifglge ministe-
riet farst sket efter udgangen af 1998, hvilket var arsagen
til, at kapitalindskuddet pa 100 mio. kr. fortsat stod opfart
I statsregnskabet.

Nedskrivningen af kapitalindskuddet var ikke blevet
optaget pa tillegsbevillingsloven for 1998. @konomimini-
steriet fik efter anmodning i september 1999 Finansmini-
steriets tilslutning til, at belgbet blev opfart pa tilleegsbe-
villingsloven for 1999.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at nedskrivning af
indskudskapitalen, som led i afviklingen af statens engage-
ment, burde vare sket inden udgangen af 1998.

341. Felgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte @konomiministeri-
ets omrade:

e IIl.LA. Afstemning af statuskonti mv.

e |11.C. Statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond
e |11.D. Virksomhedsregnskaber

e |I1.G. Intern revision.

Rigsrevisionen har pa @konomiministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 1 C-revision, 2 gennemgange af
regnskaber for fonde mv. og 1 revision af andre regnskaber
uden for det ordinzere revisionsomrade.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsaflaeggelse for 1998.

o Faergernes Erhvervsudviklingsinstitut, jf. pkt. 340
o Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A
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e Virksomhedsregnskaber, jf. afsnit I11.D.

F. 8§ 9. Skatteministeriet, herunder § 34. Arbejds-
markedsfonde og § 38. Skatter og afgifter

342. 1 tabel 36, 37 og 38 er bevillings- og regnskabstal
samt afvigelser for driftsudgifts-, anleegs- og indtegtsregn-
skabet for 1998 angivet for henholdsvis 8§ 9. Skattemini-
steriet, § 34. Arbejdsmarkedsfonde og § 38. Skatter og af-
gifter.

Tabel 36. 8 9. Skatteministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-
berettiget kebsmoms)

Driftsudgifts- Anleegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling.................. 3.202,9 11,5 +134,0 3.080,4
Regnskab................ 3.040,0 28,0 +134,4 2.905,6
Afvigelse ................. 162,9 16,5 0,4 146,8
Afvigelse i % ........... 51 143,3 0,3 4.8

Det fremgar af tabel 36, at den samlede afvigelse for § 9.
Skatteministeriet udgjorde netto 146,8 mio. kr. svarende til
4,8 % af de samlede bevillinger. Det konstaterede mindre-
forbrug skyldtes iseer usikkerhed ved budgetteringen som
folge af statens overtagelse af selskabsligningen. | en laen-
gere periode var det ikke afklaret, hvor stor en del af sel-
skabsligningen kommunerne skulle udfare pa statens veg-
ne. Dette medfarte, at ToldeSkat havde et mindreforbrug til
lgn pa i alt 100,3 mio. kr. I henhold til Akt 274 15/7 1998
har ToldeSkat viderefgrt 54,2 mio. kr. under gvrig drift
med henblik pa betaling af vederlag til kommunerne for
varetagelse af selskabsligningsopgaver i ar 2000. Herud-
over viderefgres 46,1 mio. kr. som lgnsum, da ToldeSkat
pa grund af usikkerheden har veret tilbageholdende med
nyansattelser. Hertil kommer, at ToldeSkat har haft et min-
dreforbrug pa 33,3 mio. kr. vedrgrende engangsudgifter,
bevilget i forbindelse med ny lovgivning.

8 9. Skatteministeriets andel af statens samlede drifts-
udgiftsregnskab, anlaegsregnskab og indtegtsregnskab ud-
gjorde hver iseer mindre end 1 %.
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Tabel 37. 8 34. Arbejdsmarkedsfondes bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser for indteegtsregnskabet for 1998

Indteegtsregnskabet
Mio. kr.
Bevilling .................. +62.620,1
Regnskab................ +62.549,7
Afvigelse................. 70,4
Afvigelse i %........... 0,1

Det fremgar af tabel 37, at den samlede afvigelse for § 34.
Arbejdsmarkedsfonde udgjorde 70,4 mio. kr. svarende til
0,1 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen vedrgrer en
mindreindtaegt under Dagpengefonden pa 143,7 mio. kr.,
der delvist modsvares af merindtegter under Aktiverings-
og Sygedagpengefondene. Arbejdsmarkedsbidraget til de
3 fonde bliver budgetteret med udgangspunkt i @konomi-
ministeriets skgn over bidragsgrundlaget fra 1997. Ud
over afvigelse mellem det skagnnede og det faktiske prove-
nu har Skatteministeriet undervurderet omfanget af af-
skrivninger med ca. 37 mio. kr., fordi der er tale om for-
holdsvise nye bidrag, som befinder sig i indkaringsfasen.

8 34. Arbejdsmarkedsfondes andel af statens samlede
indteegtsregnskab udgjorde 14,8 %.

Tabel 38. § 38. Skatter og afgifters bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts- og indteegtsregnskabet for 1998

Driftsudgifts- Indtaegts- | alt
regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .................. 22.091,5 +306.616,3 +284.524,8
Regnskab................ 22.653,7 +314.106,7 +291.453,0
Afvigelse................. 562,2 7.490,4 6.928,2
Afvigelse i %........... 2,5 2,4 2.4

Det fremgar af tabel 38, at den samlede afvigelse for § 38.
Skatter og afgifter udgjorde 6.928,2 mio. kr. svarende til
2,4 % af de samlede bevillinger. Merindteegten daekker
over summen af en reekke mer-/mindreindteegter for de en-
kelte skatte- og afgiftsarter. De vaesentligste afvigelser
vedrgrte en merindtegt for indkomstskat af personer pa
ca. 4,3 mia. kr. og en merindtaegt pa ca. 2,1 mia. kr. vedrg-
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rende indkomstskat af selskaber. Merindteegten vedragren-
de personskatter skyldtes bl.a. en starre beskaftigelse i
1998 end forventet. Budgettering af indkomstskat af sel-
skaber er forbundet med betydelig usikkerhed, hvilket bl.a.
skyldtes, at kontoen ud over arets skatteindtegter omfatter
indteegter vedrerende selskabers restskat henholdsvis ud-
gifter vedrgrende overskydende skat for indkomstaret
1997. For selskaber, der ikke indbetaler acontoskat, ind-
teegtsfares hele indkomstskatten som restskat i det efterfal-
gende ar. Den vasentligste arsag til merindtaegten er, at
ministeriet undervurderede tilgangen til acontoordningen
og en konjunkturbestemt stigning i den indbetalte skat.

Indteegter under § 38. Skatter og afgifter omfatter 74,5 %
af statens samlede indtegtsregnskab, mens udgifterne under
paragraffen, der vedrarer overfarsler af Danmarks bidrag til
EF’s indtegtsbudget og bgrnefamilieydelsen, udgjorde
6,0 % af statens samlede driftsudgiftsregnskab.

343. Af tabel 39 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Skatteministeri-
ets omrade.
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Tabel 39. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Skatteministeriets

omrade
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Feellesudgifter:
Skatteministeriets departement X X
Landsskatteretten X
Skatte- og afgiftsforvaltning:
ToldeSkat (Told- og Skattestyrelsen, 1 center og 29 regioner) ‘ | ‘ X | xY ‘ | X ‘ |

Institutioner uden for statsregnskabet:

Det Danske Klasselotteri A/S

Dansk Tipstjeneste A/S

Antal revisioner i alt

Y Vedrerer 3 told- og skattereg

ioner.

= Udfart |:| = lkke udfart I:' = Ikke relevant

Tabel 39 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Skatte-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

344. Pa skatteomradet deekkes langt den overvejende del
af den finansielle revision af intern revision i Told- og
Skattestyrelsen. Told- og Skatterevisionens arbejdsomra-
der omfatter alle centrale enheder i Told- og Skattestyrel-
sen og samtlige institutioner inden for styrelsens omrade.
Den interne revision dakker tillige 8 34. Arbejdsmarkeds-
fonde, en mindre del af 8 37. Renter og § 38. Skatter og
afgifter. Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde med Told-
og Skatterevisionen i 1998 forlgb tilfredsstillende, og det
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er Rigsrevisionens vurdering, at Told- og Skatterevisionen
har opfyldt § 9-aftalen i tilfredsstillende omfang.

Revisionen for 1998 viste bl.a., at nogle af ToldeSkats
edb-systemer ikke var driftsmaessigt stabile, hvilket bl.a.
kunne bevirke, at der blev udskrevet fejlbehaftet materiale
til virksomhederne, og at regnskabets tal ikke var korrekte.
Ved en tidligere revision i 1996 blev det tillige konstateret,
at der var differencer i nu nedlagte edb-systemer. Styrel-
sen ivaerksatte et opklarings- og afstemningsarbejde, og
har stort set nedbragt de konstaterede differencer i de ned-
lagte edb-systemer. Differencen er udlignet ved en afskriv-
ning pa 94,6 mio. kr., som en primokorrektion optaget pa
statsregnskabet for 1998.

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at der er startet et
analyseprojekt vedrgrende selskabsskattesystemerne, som
skal undersgge, hvorvidt det er muligt at renovere og mo-
dernisere de bestaende systemer, ligesom der er taget
skridt til, at der fra arsskiftet 1999/2000 etableres et solidt
regnskabssystem.

Told- og Skatterevisionen har fastslaet, at regnskabet
giver et retvisende billede af ToldeSkats bidrag til stats-
regnskabet.

345. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende forhold vedrgrende Skatteministeriets omrade:

e 8 38. Skatter og afgifter. Kontrollen med almennyttige
foreninger mfl., jf. pkt. 347.

346. Folgende afsnit i kap. 11l. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Skatteministeriets
omrade:

e |ILLA. Afstemning af statuskonti mv.

e |I1.B. Fonde

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e |IL.F. Len- og personaleadministration
e II1.G. Intern revision

o |ll.H. Statslige aktieselskaber.
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347. § 38. Skatter og afgifter. Kontrollen med almennyttige
foreninger mfl.

a. | forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse af
Tvind, jf. beretning nr. 8/95 om Skolesamvirket Tvind,
indhentede Rigsrevisionen oplysninger om, hvordan de
statslige skattemyndigheder kontrollerede, at udbetalinger
fra humanitaere foreninger, fonde mfl. rent faktisk blev an-
vendt til de forudsatte formal af almennyttig karakter.
Endvidere indhentede Rigsrevisionen oplysninger om,
hvordan det var sikret, at skattemyndighederne kunne ind-
hente den forngdne dokumentation, herunder for overfar-
sler til udenlandske modtagere.

b. Skatteministeren oplyste i august 1997 over for Folke-
tingets Uddannelsesudvalg, at Told- og Skattestyrelsen var
blevet anmodet om at vurdere mulighederne for at stille
serligt skeerpede regnskabskrav til almennyttige fonde,
hvis aktiviteter fandt sted i udlandet. Der kunne blive tale
om at skaerpe kravene til den regnskabsmaessige dokumen-
tation i form af detaljerede udgiftsbeskrivelser, specifice-
rede bilag etc., herunder om en sadan manglende doku-
mentation kunne bevirke, at godkendelser fremover ikke
blev givet.

Bl.a. pa denne baggrund bad Rigsrevisionen Skattemi-
nisteriet oplyse naermere om resultatet af Told- og Skatte-
styrelsens vurdering. Ministeriet bemarkede i marts 1998
over for Rigsrevisionen, at der ikke kunne stilles skarpede
regnskabskrav til almennyttige fonde, godkendt efter lig-
ningslovens 88 8 A eller 12, stk. 3, med begrundelse i, at
de har (lovlige) aktiviteter i udlandet og fremhavede, at
regnskabskravene mv. generelt var geeldende for alle fon-
de mv.

Med hensyn til at praktisere ggede dokumentationskrav
blev det bemerket, at hvis en almennyttig forening, fond
mv. selv drev den almennyttige aktivitet, var der rent for-
melt ikke et dokumentationsproblem, da skattemyndighe-
derne med hjemmel i skattekontrolloven kunne indkraeve
al ngdvendig dokumentation for aktiviteterne. Dette ville
ogsa vaere muligt, selv om aktiviteterne blev udgvet i ud-
landet, da en betingelse for godkendelse var, at foreningen
havde hovedkvarter i Danmark.

Ministeriet henviste i denne forbindelse til, at skatte-
kontrollovens bestemmelser, om pligten til at indsende
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regnskabsmateriale mv., var geeldende for alle fysiske er-
hvervsdrivende personer og alle juridiske personer, hvad
enten de var erhvervsdrivende eller ej. Pligten bestod uan-
set, om regnskabsmaterialet mv. vedrgrte aktiviteter i ud-
landet. Det blev endvidere navnt, at ifglge skattekontrol-
lovens § 8 D havde alle juridiske personer pligt til at ind-
give alle oplysninger om egne og 3. mands forhold, sa-
fremt det matte antages, at oplysningerne var af vasentlig
betydning for skattemyndighederne.

Efter ministeriets opfattelse var det muligt generelt at
stille en betingelse om, at en almennyttig forening mv.
skulle kunne dokumentere specifikt, hvordan midler, do-
neret til almennyttig anvendelse i udlandet, rent faktisk
blev anvendt. Det var ministeriets opfattelse, at safremt en
humaniter fond ikke kunne tilvejebringe den ngdvendige
dokumentation for fondens status, hvad enten dokumenta-
tionen befandt sig i udlandet eller her i landet, kunne man
naegte at godkende fondens uddeling pa fx samme made,
som skattemyndighederne kan nagte at godkende fradrag
for en ikke dokumenteret driftsomkostning mv.

Det blev dog samtidig anfart i redegerelsen, at "l det
omfang, fx de store ngdhjeelps- og andre ulandsorganisatio-
ner som Dansk Ragde Kors, Folkekirkens ngdhjelp, Caritas
mfl. benytter sig af lokale samarbejdsparter, vil det i mange
tilfeelde ikke veere muligt, og i bedste fald kan det veere
meget besveerligt at skaffe en specifik dokumentation”.

Det fremgik tillige af svaret, at de oplysninger, som de
godkendte institutioner via regnskabet havde afgivet om an-
vendelse af midler omfattet af ligningslovens 88 8 A og 12,
stk. 3, og som Told- og Skattestyrelsen via klagesager hav-
de faet indblik i, typisk havde veeret af ret summarisk art.

c. Det var Rigsrevisionens opfattelse pa baggrund af mini-
steriets oplysninger, at der i de eksisterende regler var til-
strekkelig hjemmel til at indkreeve dokumentation for, at
midler fra almennyttige foreninger, fonde mv. blev an-
vendt til de forudsatte formal, herunder for statte til aktivi-
teter i udlandet. Det var endvidere Rigsrevisionens opfat-
telse, at ministeriets bemarkning om, at de hidtil modtag-
ne oplysninger i Told- og Skattestyrelsen typisk havde vae-
ret af summarisk art, matte forstas sadan, at man ikke tidli-
gere i veesentligt omfang ved ligningen havde benyttet mu-
ligheden for at indhente supplerende dokumentation for
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midlernes anvendelse. Ligeledes syntes Told- og Skatte-
styrelsen ikke hidtil eller kun i begraenset omfang at have
stillet krav om specifik dokumentation for anvendelse af
midler i udlandet.

Rigsrevisionen tilkendegav, at ministeriet burde tage
initiativ til i starre omfang at kontrollere om udbetalinger
fra humaniteere foreninger, fonde mv. rent faktisk blev an-
vendt til de forudsatte formal af almennyttig karakter.
Rigsrevisionen tilfgjede, at ministeriet burde tage stilling
til, hvordan det kunne sikres, at skattemyndighederne ind-
hentede den forngdne dokumentation, herunder for over-
farsler til udenlandske modtagere.

d. Ministeriet oplyste, at man var enig i behovet for yderli-
gere kontrol med, at udbetalinger fra humanitere forenin-
ger mfl. anvendes til de forudsatte almennyttige formal.
Told- og Skattestyrelsen var derfor blevet bedt om at sgrge
for, at der i kontrolarbejdet for 1999 skete en styrkelse af
kontrolindsatsen over for almennyttige foreninger mfl.

Med hensyn til skattemyndighedernes mulighed for at
indhente den forngdne dokumentation, herunder for over-
farsler til udenlandske modtagere blev det bemerket, at
der var mulighed for at indkraeve foreliggende dokumenta-
tion, ligesom der i en konkret sag med fremadrettet virk-
ning kunne kraeves yderlige dokumentation.

Ministeriet fandt det derimod ikke ngdvendigt at indfg-
re et generelt skaerpet dokumentationskrav for foreninger
mfl., der foretog overfersler til udenlandske modtagere,
idet et sddant generelt krav kunne besverliggare og i visse
tilfeelde umuliggere det almennyttige arbejde, som fore-
ningerne mfl. varetog.

e. Rigsrevisionen anmodede i januar 1999 Skatteministeri-
et om at oplyse, hvorledes den gnskede styrkelse af kon-
trolindsatsen narmere ville blive gennemfgrt. Ministeriet
henholdt sig ved besvarelsen til en fra Told- og Skattesty-
relsen indhentet redegerelse, hvor det var oplyst, at det var
fundet hensigtsmassigt at samle kontrollen med almennyt-
tige foreninger mfl. i en enkelt told- og skatteregion for at
skabe savel den ngdvendige kompetence som muligheden
for et fagligt miljg. Med Told- og Skattestyrelsens interne
cirkulaere fra juli 1999 ville samtlige godkendte organisa-
tioner blive palagt fremover arligt at indsende deres regn-
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skaber til told- og skatteregionen, der ogsa var bemyndiget
til at godkende de pagaldende foreninger mfl. Herudover
kan foreninger mfl. i henhold til samme cirkuleere afkrae-
ves mere specificerede oplysninger til regnskabet, specielt
hvis foreningen har aktiviteter i udlandet.

f. Ministeriet har i september 1999 oplyst, at kontrollen
med almennyttige fonde og foreninger mfl. fra og med 1.
juli 1999 var samlet ved told- og skatteregionen i Neerum
og indgik i regionens rammeplan for kontrolarbejdet i
1999. Ifglge planen var der planlagt kontrol i en del af de
ca. 770 godkendte foreninger mfl.

g. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at kontrollen
med almennyttige foreninger mfl. nu er blevet samlet i én
region for at skabe den ngdvendige faglige kompetence,
samt at kontrol af godkendte fonde og foreninger mfl. nu
indgar i kontrolarbejdet.

Rigsrevisionen har pa Skatteministeriets omrade for finans-
aret 1998 foretaget afsluttende revision og gennemgang af
virksomhedsregnskaber for alle relevante institutioner samt
gennemfgrt 1 C-revision, 3 lgn- og pensionsrevisioner, 31
tilsyn med interne revisioner og 2 gennemgange af regn-
skaber for aktieselskaber mv.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til vaesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Told+Skats edb-systemer, jf. pkt. 344

e §38. Skatter og afgifter. Kontrollen med almennyttige
foreninger mfl., jf. pkt. 347

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A

e Fonde, jf. afsnit 111.B

e Virksomhedsregnskaber, jf. afsnit I11.D.
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G. §11. Justitsministeriet

348. | tabel 40 er Justitsministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, anlaegs-
0g indteegtsregnskabet for 1998.

Tabel 40. Justitsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for drifts-
udgifts-, anleegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget

kgbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt

regnskabet regnskabet regnskabet

----- Mio. kr. -----

Bevilling .................. 8.424,4 116,1 1.576,8 6.963,7
Regnskab ............... 8.558,5 142,0 1.835,5 6.865,0
Afvigelse................. 134,1 25,9 258,7 98,7
Afvigelse i %........... 1,6 22,3 16,4 1,4

Det fremgar af tabel 40, at den samlede afvigelse for Ju-
stitsministeriet udgjorde netto 98,7 mio. kr. svarende til
1,4 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen skyldtes dels
merforbrug til projektet EDB i tinglysningen, strafferets-
plejen, politiet og anklagemyndigheden, dels merindteegter
af bader og afgifter under politiet, samt merindtegter af
retsafgifter under retsvaesenet.

Justitsministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 2,2 %, mens ministeriets andel af
anlegsregnskabet og indtegtsregnskabet udgjorde hen-
holdsvis 2,7 % og mindre end 1 %.

349. Af tabel 41 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart pa Justitsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998.
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Tabel 41. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Justitsministeriets

omrade

Afsluttende revision

C-revision

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Gennemgang af virksomhedsregnskaber
Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Tilsyn med interne revisioner

Lgn- og pensionsrevision
Revision af starre indkgb

Tilskudsrevision

Feellesudgifter:

Justitsministeriets departement

Civilretsdirektoratet

Erstatningsnaevnet

Retsleegeradet

Retsinformation

Registertilsynet

X[ X| X | X[ X]| X

Retsveesen:

Retterne (97 retter)

x

Procesbevillingsnaevnet

Politiet:

Politiet (Rigspolitichefen og 55 politikredse)

Kriminalforsorgen:

Kriminalforsorgen (Direktoratet for Kriminalforsorgen,
16 feengsler og Kriminalforsorgens uddannelsescenter)

Institutioner uden for statsregnskabet:

Det Kriminalpraeventive Rad

Antal revisioner i alt

122

17

Y Vedrgrer 14 retter.

2 Vedrgrer 2 retter.

% Vedrgrer 3 politikredse.
4 Vedrarer 2 feengsler.

= Udfart D = Ikke udfart I:I = Ikke relevant
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Tabel 41 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Justits-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
er udfert pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

350. Ved revisionen af retterne var det Rigsrevisionens
vurdering, at forretningsgangene i institutionsinstruksen
generelt blev overholdt. Ved flere retter var der dog pro-
blemer med dokumentation for, at regnskabsbilagene var
efterregnet, problemer med opbevaring af nggler eller ko-
der til pengeskabe, manglende kontrol med indkomne
checks, foreskrevne interne kasseeftersyn blev ikke foreta-
get i tilstreekkeligt omfang, samt at godkendelsesprocedu-
rerne og funktionsadskillelsen ikke fuldt ud efterlevede de
geeldende krav.

Ved revisionen af faengslerne blev det bemerket, at
kontrollen med varelagre, maskiner og inventar var util-
strekkelig, at regnskabsbilag kun delvis blev efterregnet,
og at indkomne checks blev indlgst for langsomt.

Bemerkningerne er drgftet med de enkelte retter og
feengsler under revisionen. Retterne og faengslerne vil tage
skridt til at &ndre forretningsgangene pa de navnte omrader.

351. Falgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Justitsministeriets
omréde:

o IlIl.LA. Afstemning af statuskonti mv.

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e |IL.F. Lgn- og personaleadministration
e I11.G. Intern revision.

Rigsrevisionen har pa Justitsministeriets omrade for finans-
aret 1998 foretaget afsluttende revision og gennemgang af
virksomhedsregnskaber for alle relevante institutioner samt
gennemfgrt 17 C-revisioner, 5 lgn- og pensionsrevisioner,
56 tilsyn med interne revisioner og 1 revision af andre regn-
skaber uden for det ordinaere revisionsomrade.

Den udfarte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsaflaeggelse for 1998.

o Retterne og feengslerne, jf. pkt. 350
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e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
H. 8§ 12. Forsvarsministeriet

352. | tabel 42 er Forsvarsministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, anlaegs-
0g indteegtsregnskabet for 1998.

Tabel 42. Forsvarsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-

berettiget kabsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling........ccceueee 16.348,4 494,9 20,5 16.822,8
Regnskab................ 16.520,1 395,4 19,8 16.895,7
Afvigelse ................. 171,7 99,5 0,7 72,9
Afvigelse i %............ 1,0 20,1 3,5 0,4

Det fremgar af tabel 42, at den samlede afvigelse for For-
svarsministeriet udgjorde netto 72,9 mio. kr. svarende til
0,4 % af de samlede bevillinger.

Merforbruget pa driftsudgiftsregnskabet knyttede sig
fortrinsvis til konto 21.01. Forsvarskommandoen, hvor
nettomerforbruget var pa 179,1 mio. kr. Afvigelsen skyld-
tes ifelge de regnskabsmassige forklaringer hovedsage-
ligt, at der vedrgrende keb af varer og tjenesteydelser var
disponeret ud fra den forudsatning, at en del af leveran-
cerne erfaringsmaessigt farst ville blive leveret efter fi-
nansarets udlgb. | 1998 havde leveringsforsinkelserne dog
et mindre omfang end forventet. Endvidere kunne et mer-
forbrug pa materielanskaffelser henfares til dels kontrakt-
lige forpligtelser, dels fremrykning af leverancer fra 1999
til 1998 for at indhente et eftersleeb i forhold til de aftaler
om materielanskaffelser, der var en del af forsvarsaftalen.
Det skal i denne sammenhang bemarkes, at merforbruget
delvist blev kompenseret af, at der primo 1998 henstod et
akkumuleret overskud til viderefarsel pa 35,1 mio. kr.

Mindreforbruget pa anlegsregnskabet var sammensat
af savel mer- som mindreforbrug pa grund af tidsforskyd-
ninger pa en lang raekke enkeltprojekter pa konto 21.13.
Nationalt finansierede bygge- og anlegsarbejder samt
konto 21.15. Serlig finansiering af strukturaendringer — i
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alt et mindreforbrug pa ca. 70,6 mio. kr. Hertil kom et
mindreforbrug pa 27,8 mio. kr. pa konto 21.16. Bidrag til
etablering af civil landingsbane i Qaanaaq (Thule). Belg-
bet var planlagt overfert til Grenlands Hjemmestyre ulti-
mo 1998, som den danske stats sidste bidrag til etablerin-
gen af en civil landingsbane, men da projektet var forsin-
ket, blev belgbet ikke overfart i 1998.

Forsvarsministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 4,3 % og ministeriets andel af an-
leegsregnskabet udgjorde 7,6 %, mens indtaegtsregnskabet
udgjorde mindre end 1 %.

353. Af tabel 43 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart pa Forsvarsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998.
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Tabel 43. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Forsvarsministeriets

omrade

Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lgn- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner

Feellesudgifter:

x
x

Forsvarsministeriets departement

Forsvarsministeriets regnskabssekretariat

Forsvarsministeriets jagtbestyrer

Militeert forsvar:

Forsvarskommandoen

xY

Hjemmevaernet

Forsvarets interne revision X

Forsvarets Forskningstjeneste

Forsvarets Bygningstjeneste

Forsvarets Oplysnings- og Velfeerdstjeneste X

Civil virksomhed:

Farvandsvaesenet

Lodsreguleringsfond

Christiansg

Faestnings- og Natursekretariatet X

Institutioner uden for statsregnskabet:

Statens Konfektion®

Antal revisioner i alt 7 2

Y Vedrgrer Den Kongelige Livgarde, Kongens Attilleriregiment og Heerens Officersskole.
2 Under konkurs.

= Udfart D = Ikke udfart I:I = Ikke relevant

Tabel 43 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Forsvars-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.
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354. | henhold til en § 9-aftale mellem forsvarsministeren
0g rigsrevisor varetages revisionen af regnskaberne vedrg-
rende Forsvarskommandoen, Hjemmevarnet, Forsvarets
Bygningstjeneste, Farvandsvesenet, Lodsreguleringsfon-
den og Christiansg af Forsvarets Interne Revision. Ved til-
synet med den interne revision konstaterede Rigsrevisio-
nen, at revisionen, bl.a. pa grund vanskeligheder med re-
kruttering af personale, ikke pa alle omrader var tilstraek-
kelig til, at Rigsrevisionen fuldt ud kunne basere sit arbej-
de herpa. Rigsrevisionen matte saledes i et vist omfang ud-
fare supplerende revision. Forsvarsministeriets departe-
ment er blevet gjort opmarksom pa forholdet og har efter-
falgende iveerksat en revurdering af organisationen med
henblik pa en styrkelse af den interne revision.

Forsvarsministeriet har i 1998 haft store udgifter til ind-
keb af varer og tjenesteydelser samt materiel. Der blev i
1998 anvendt ca. 5,7 mia. kr. til dette formal, hvoraf For-
svarskommandoen afholdt ca. 5,3 mia. kr. Rigsrevisionen
har i forbindelse med tilsynet med den interne revision an-
vendt betydelige ressourcer til supplerende revision af
stgrre anskaffelser. Forsvarsministeriets bygge- og anlaegs-
udgifter udgjorde i 1998 ca. 0,3 mia. kr. Rigsrevisionen
har i forbindelse med tilsynet med den interne revision li-
geledes anvendt ressourcer til supplerende revision af byg-
ge- og anlegsudgifter.

Rigsrevisionens revision af ovennavnte udgifter har ik-
ke givet anledning til bemarkninger.

355. Falgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Forsvarsministeriets
omréde:

o IIl.LA. Afstemning af statuskonti mv.

e |11.D. Virksomhedsregnskaber

e I|ll.F. Lan- og personaleadministration
e I11.G. Intern revision.

Rigsrevisionen har pa Forsvarsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 2 C-revisioner, 3 lgn- og pensionsre-
visioner og 6 tilsyn med interne revisioner.
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Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Forsvarets Interne Revision, jf. pkt. 354.
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I. §13. Indenrigsministeriet

356. | tabel 44 er Indenrigsministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, an-
leegs- og indtaegtsregnskabet for 1998.

Tabel 44. Indenrigsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-
berettiget kgbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .........coc..... 35.840,3 16,3 +9,2 35.847,4
Regnskab................ 35.414,6 +11,0 +10,0 35.393,6
Afvigelse................. 425,7 27,3 0,8 453,8
Afvigelse i %........... 1,2 167,7 8,8 1,3

Det fremgar af tabel 44, at den samlede afvigelse for In-
denrigsministeriet udgjorde netto 453,8 mio. kr. svarende
til 1,3 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen i driftsud-
giftsregnskabet skyldtes hovedsageligt mindreforbrug til
Integrationspuljen og udligning af kommunernes udgifter
til merveerdiafgift. Mindreforbruget af Integrationspuljen
skyldes, at udmgntningen i arene 1998-2000 har afventet
en nermere afklaring af bl.a. de byrdefordelingsmaessige
virkninger af lovandringerne pa integrationsomradet.
Mindreforbruget til udligning af kommunernes udgifter til
merverdiafgift vedrgrer de regnskabsmassige supple-
mentsperioder for 1998. Den manglende udbetaling sker i
finansaret 1999. Afvigelsen i anleegsregnskabet skyldes en
merindteegt i forbindelse med Udlaendingestyrelsens salg
af flygtningelandsbyer.

Indenrigsministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 9,3 %, mens ministeriets andel af
anleegsregnskabet og indtegtsregnskabet udgjorde mindre
end 1 %.

357. Af tabel 45 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Indenrigsmini-
steriets omrade.
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Tabel 45. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Indenrigsministeriets

omrade
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2|23 |§|2|2|3|3]|3
< O ] — = = o 14 x
Feellesudgifter:
Indenrigsministeriets departement X X X X
Udleendingestyrelsen X X X
Statsamterne (14 statsamter samt Kgbenhavns X x | xv
Overpreesidium)
Redningsberedskab:
Beredskabsstyrelsen (7 centre, 4 skoler og Materiel- x x| x | x
tienesten)
Beredskabsforbundet X X X
Flygtninge og indvandrere:
Dansk Rgde Kors X
Dansk Flygtningehjeelp X
Antal revisioner i alt 30 4 6 5 1 0 0 0

Y Vedrarer 2 statsamter og Kgbenhavns Overpraesidium.
2 Vedrgrer 1 skole.
% Vedrgrer 1 center.

= Udfart D = Ikke udfart |:| = Ikke relevant

Tabel 45 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Inden-
rigsministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i
alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte
revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit LA,

358. Revisionen af Udlaendingestyrelsen gav anledning til
bemeerkninger vedrgrende kortfristede tilgodehavender og
mellemregningsforholdet mellem Dansk Rgde Kors og
Udlendingestyrelsen. Rigsrevisionen vil falge op pa be-
markningerne i forbindelse med revisionen af regnskaber-
ne for finansaret 1999.
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Revisionen af Beredskabsforbundet har givet anledning
til bemearkninger vedrgrende fejlagtig periodisering og
manglende personadskillelse mellem bogholderi/registre-
ring og kasse/frigivelse.

359. Rigsrevisionen har pa baggrund af bevillingskontrol-
len fundet anledning til serligt at omtale falgende forhold
vedrgrende Indenrigsministeriets omrade:

e Mangelfuld styring af udgifter pa preeasylomradet, jf.
pkt. 361.

360. Falgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Indenrigsministeri-
ets omrade:

o IIl.A. Afstemning af statuskonti mv.
e |11.D. Virksomhedsregnskaber
e IIl.F. Len- og personaleadministration.

361. Mangelfuld styring af udgifter p& praeasylomradet.
Ad konto 31.03. Dansk Rgde Kors (Driftsbev.)

a. Udleendingestyrelsen tilvejebringer og driver indkvarte-
ringssteder for asylansggere, hvilket bl.a. kan ske i samar-
bejde med Dansk Rgde Kors. Dansk Rgde Kors, Asylafde-
lingen (DRKA) afholder, efter aftale med Udlaendingesty-
relsen, udgifter til underhold mv. af asylansggere og per-
soner med midlertidig opholdstilladelse fra det tidligere
Jugoslavien. Indkvarteringsstederne drives af Dansk Rgde
Kors. Der indgas arligt aftale mellem Udlandingestyrelsen
og Dansk Rgde Kors om vilkarene for DRKA’s lgsning af
underholdsopgaven.

Som led i Rigsrevisionens arlige bevillingskontrol gen-
nemgas DRKA'’s virksomhedsregnskab samt gvrigt rele-
vant materiale for at belyse, om DRKA overholder bevil-
lingsforudsztningerne.

b. Ved Akt 276 12/8 1998 godkendte Finansudvalget en
merudgift pa 77,4 mio. kr. og ved Akt 58 2/12 1998 en
merudgift pa 47,0 mio. kr. Af Akt 58 2/12 1998, der var
udarbejdet pa baggrund af Udlendingestyrelsens bidrag til
rammeredegarelse 111/98 af 2. november 1998 fremgik det,
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at Udlendingestyrelsens skgn over det samlede gennem-
snitlige indkvarteringsomfang i 1998 for DRKA ville ud-
gare 4.236 arspersoner eller en stigning pa 379 arsperso-
ner i forhold til Akt 276 12/8 1998. Den gennemsnitlige
enhedspris ville udgare 90.759 kr. pr. arsperson.

Det fremgik af Akt 58 2/12 1998, at de anfarte sken
over udgifterne i den resterende del af 1998 var forbundet
med en vis usikkerhed. | lyset heraf sggte Indenrigsmini-
steriet om en merbevilling pa 15,3 mio. kr. ud over de pa
daveerende tidspunkt forventede merudgifter pa 31,7 mio.
kr. Der blev ved aktstykket ansggt om adgang til, at even-
tuelle uforbrugte midler kunne medga til delvis finansie-
ring af praeasyludgifter i 1999.

Den realiserede aktivitet for 1998 blev 4.265 arsperso-
ner, 29 arspersoner mere end forventet. De realiserede en-
hedsomkostninger blev 92.640 kr. eller en stigning pa
1.881 kr. i forhold til det budgetterede i november 1998.
Af det mindreforbrug, DRKA havde budgetteret med for
1998 pa 15,3 mio. kr., blev kun 0,7 mio. kr. realiseret. Ud-
gifterne var dermed 14,6 mio. kr. hgjere end forventet ved
Akt 58 2/12 1998.

c. Indenrigsministeriet var i forbindelse med DRKA’s
regnskabsmaessige forklaringer af den opfattelse, at DRKA
havde veeret berettiget til at afholde merudgifter pad i alt 4,2
mio. kr. vedrgrende indkvartering af ekstra 29 arspersoner
og dels indkvartering af 10 arspersoner i udskudt overgi-
velse.

Rigsrevisionen indhentede en supplerende redegarelse
for arsagerne til, at mindreforbruget ikke blev realiseret.
Indenrigsministeriet fremsendte herefter korrespondance
mellem DRKA, Udlandingestyrelsen og Indenrigsministe-
riet.

Indenrigsministeriet har supplerende oplyst, at forbru-
get kan forklares ved flere delfaktorer. Dels har en for-
skydning i belegningsprofilen i retning af flere omkost-
ningstunge asylansggere veeret arsag til en betydelig del af
forbruget i 1998. DRKA har saledes haft den fejlagtige op-
fattelse, at DRKA har haft en disponeringsmaessig frihed
til at budgettere i henhold til de centerspecifikke enheds-
priser saledes, at beleegningsforskydningen i retning af et
hgjere beleeg pa de relativt dyrere centertyper (bgrne-, om-
sorgs- og modtagecentre) har berettiget til en hgjere bevil-
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lingsramme. Dels har DRKA’s gkonomiske styringsgrund-
lag vist sig at veere mangelfuldt.

d. Forbruget pa 14,6 mio. kr., der skyldes forbrug ud over
det forventede i november og december 1998, er indrap-
porteret pa et tidspunkt, hvor det var for sent for Udlan-
dingestyrelsen at reagere. DRKA begrundede i de regn-
skabsmaessige forklaringer i virksomhedsregnskabet for
1998 dele af budgetoverskridelsen med “indkgb af bered-
skabslager, yderligere anneksetablering samt etablering af
yderligere undervisningsfaciliteter, herunder edb”. Endelig
fremgik det, at ”Personaleudgifter og centerdispositioner
af driftsmaessig karakter udviser tillige en budgetoverskri-
delse.”

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der ikke i tilstraek-
keligt omfang er redegjort for budgetoverskridelsen herun-
der redegjort for, hvilke indkagb der konkret blev foretaget,
og hvilke driftsomkostninger der i november og december
1998 medfarte forbruget. Rigsrevisionen finder det imid-
lertid tilfredsstillende, at Indenrigsministeriet pa baggrund
af Udlendingestyrelsens indstilling har besluttet, at DRKA
skal spare 10,4 mio. kr. i 1999.

e. Indenrigsministeriet har i skrivelse til Rigsrevisionen af
26. oktober 1999 erkendt, at der har veret elementer i
DRKA’s interne gkonomistyring, der ikke har fungeret op-
timalt. Indenrigsministeriet har pa den baggrund indskaer-
pet de bevillings- og styringsmessige bestemmelser over
for DRKA. DRKA har meddelt, at man fuldt ud er bekendt
med og accepterer styringsgrundlaget for bevillingen. Mi-
nisteriet har pointeret vigtigheden af, at der sker en kort-
leegning og vurdering af gkonomistyringen i DRKA, der
har et meget vanskeligt styringsomrade med store aktivi-
tetsforskydninger selv pa meget kort sigt. | den forbindelse
gnsker Indenrigsministeriet, at der udvikles en ny budget-
terings- og styringsmodel, der bl.a. kan medvirke til "at
skabe konsensus omkring bevillingsforudsetninger, sale-
des at der opnas en klar felles forstaelse mellem Dansk
Regde Kors’ Asylafdeling og Udlandingestyrelsen/Inden-
rigsministeriet vedrgrende ressourceanvendelsen og bevil-
lingsforudsetningerne.”

Rigsrevisionen finder disse tiltag ngdvendige for at ud-
bedre den mangelfulde budget- og udgiftsstyring i DRKA.
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Rigsrevisionen har pa Indenrigsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 4 C-revisioner, 5 lgn- og pensionsre-
visioner, 2 tilskudsrevisioner og 1 tilsyn med interne revisio-
ner.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Udlaendingestyrelsen, jf. pkt. 358

e Beredskabsforbundet, jf. pkt. 358

e Mangelfuld styring af udgifter pa preeasylomradet —
Dansk Rgde Kaors, jf. pkt. 361

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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J. 814.By- og Boligministeriet

362. | tabel 46 er By- og Boligministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, an-
leegs- og indtaegtsregnskabet for 1998.

Tabel 46. By- og Boligministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indteaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-

berettiget kabsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .................. 11.641,4 32,9 +49,0 11.625,3
Regnskab................ 11.488,5 8,4 +44.5 11.452,4
Afvigelse................. 152,9 24,5 4,5 172,9
Afvigelse i %........... 1,3 74,4 9,2 1,5

Det fremgar af tabel 46, at den samlede afvigelse for By-
og Boligministeriet udgjorde netto 172,9 mio. kr. svarende
til 1,5 % af de samlede bevillinger.

For sa vidt angar driftsudgiftsregnskabet skyldtes afvi-
gelsen hovedsageligt mindreforbrug pa boligstetteomradet
(boligydelse til pensionister og boligsikring) og ydelses-
statte og ungdomsboligbidrag til almene boliger. Der var
endvidere et merforbrug pa byfornyelsesomradet (refusion
af byfornyelsesudgifter).

For anlaegsregnskabet skyldtes afvigelsen hovedsage-
ligt, at en reekke anlaegsprojekter er blevet udskudt til
1999.

By- og Boligministeriets andel af statens samlede
driftsudgiftsregnskab udgjorde 3,0 %, mens ministeriets
andel af anlaegsregnskabet og indteegtsregnskabet udgjorde
hver iser mindre end 1 %.

363. Af tabel 47 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa By- og Bolig-
ministeriets omrade.
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Tabel 47. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for By- og Boligministeriets
omrade

Revision af regnskaber uden for det ordinaere revisionsomrade (hybrider)

Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lgn- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Revision af lan og garantier

Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Revision af starre indkab

Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.
Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Feellesudgifter:

x
x

By- og Boligministeriets departement |

Byggeforhold:

Statens Byggeforskningsinstitut X X

Elektricitetsradet X X

Danmarks Gasmateriel Prgvning X X X

Slotte og ejendomme:

Slots- og Ejendomsstyrelsen | X ‘ X ‘ X | ‘ | ‘ | ‘ | ‘

Kortproduktion:

Kort- og Matrikelstyrelsen | X ‘ ‘ X | ‘ | ‘ | ‘ | ‘

Institutioner uden for statsregnskabet:

Byggeskadefonden for det almene bolig- X
byggeri

Ungdomsboligfonden X

Byggeskadefonden vedrgrende bygnings-
fornyelse

Landsbyggefonden X

Grundejernes Investeringsfond X

Statens Ejendomssalg A/S (Freja) X

ETA Danmark A/S X

Ejendomsselskabet TOR I/S X

Antal revisioner i alt 6 1 5 1 0 1 0 0 5 2 1

= Udfart D = Ikke udfart I:I = Ikke relevant
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Tabel 47 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa By- og
Boligministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der
i alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkel-
te revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

364. Rigsrevisionen har konstateret, at By- og Boligmini-
steriet fortsat havde en beholdningskonto med et mindre
restbelgb fra en tilskudsordning, der eksisterede fra 1991-
1995. Udligningsproblemerne kan henfares til, at ministe-
riet ikke lgbende har varetaget de forngdne regnskabs-
maessige kontroller og afstemninger i forbindelse med ad-
ministrationen af ordningen, herunder sikret et koordineret
og ensartet grundlag for administration af loven i kommu-
nerne. Ministeriet har nu besluttet at udligne belgbet. Rigs-
revisionen har ingen yderligere bemarkninger hertil.

Revisionen af Statens Byggeforskningsinstitut gav an-
ledning til bemerkninger vedrgrende afstemninger af sta-
tuskonti, da der ikke i alle tilfeelde var oplysning om sta-
tuspostens nermere indhold. Det er efterfalgende konsta-
teret, at forholdet er bragt i orden.

Revisionen af Slots- og Ejendomsstyrelsen gav anled-
ning til bemarkninger vedrgrende forretningsgangene for
administration af kassefunktionen, herunder at styrelsen
ikke havde gennemfart interne kasseeftersyn. Rigsrevisio-
nen har konstateret, at styrelsen efterfalgende i 1999 har
gennemfart kasseeftersyn.

365. | forbindelse med bevillingskontrollen erfarede Rigs-
revisionen endvidere, at By- og Boligministeriet har fort
utilstreekkeligt tilsyn med administrationen af huslejetil-
skud til hybler. By- og Boligministeriet (tidligere Bygge-
og Boligstyrelsen) har haft ansvaret for kontrollen med til-
skudsordningen samt beregningen af stgtte. Selve udbeta-
lingen har veeret henlagt til Finansstyrelsen (tidligere Hy-
potekbanken). Farst efter en arraekke kunne By- og Bolig-
ministeriet saledes konstatere, at der var en reekke eksem-
pler pa, at grundlaget for tilskudsudbetalinger fra 1984-
1998 var mangelfuldt, med deraf felgende fejludbetalin-
ger. By- og Boligministeriet har oplyst, at ministeriet i for-
bindelse med lovaendring har indarbejdet hjemmel til at
fastseette administrative regler om indberetningspligt pa
omradet. Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.
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366. Felgende afsnit i kap. 11l. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte By- og Boligmini-
steriets omrade:

e I|ILLA. Afstemning af statuskonti mv.

e [I1.D. Virksomhedsregnskaber

e |IL.F. Lan- og personaleadministration
o |ll.H. Statslige aktieselskaber.

Rigsrevisionen har pa By- og Boligministeriets omrade for
finansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 1 C-revision, 1 lgn- og pensionsrevisi-
on, 1 revision af lan og garantier, 5 gennemgange af regn-
skaber for fonde mv., 2 gennemgange af regnskaber for
aktieselskaber mv. og 1 revision af regnskaber uden for det
ordinzere revisionsomrade (hybrider).

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Departementets afstemningsprocedurer og utilstraekkeli-
ge tilsyn med administrationen af huslejetilskud, jf. pkt.
364 og 365

e Statens Byggeforskningsinstitut, jf. pkt. 364

e Slots- og Ejendomsstyrelsen, jf. pkt. 364.
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K. 8 15. Socialministeriet

367. | tabel 48 er Socialministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og an-
leegsregnskabet for 1998.

Tabel 48. Socialministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for drifts-
udgifts- og anleegsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget ksbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- | alt
regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .........coc..... 94.982,6 0,0 94.982,6
Regnskab................ 95.035,2 0,1 95.035,3
Afvigelse................. 52,6 0,1 52,7
Afvigelse i %........... 0,1 0,0 0,1

Det fremgar af tabel 48, at den samlede afvigelse for Soci-
alministeriet udgjorde netto 52,7 mio. kr. svarende til min-
dre end 0,1 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen skyld-
tes hovedsageligt merudgifter til dagpenge ved sygdom og
revalideringsydelser samt mindreudgifter til hjeelp til flygt-
ninge mv., dagpenge ved fadsel og forbedring af indsatsen
for &ldre.

Merudgiften til dagpenge ved sygdom skyldtes pri-
mert, at de indbudgetterede mindreforbrug pa finansloven
for 1998 ikke holdt. Merudgiften til revalideringsydelser
skyldtes et stigende antal modtagere af revalideringsydel-
se, hvor mindreudgiften til barselsdagpenge kan henfares
til et lavere antal fadsler end skgnnet pa finansloven for
1998. Mindreudgiften til hjelp til flygtninge skyldtes feer-
re udgifter til forsgrgelse samt vedtagelsen af integrations-
loven. Mindreforbruget til forbedring af indsatsen for al-
dre skyldtes, at udbetalingerne af den bevilgede projekt-
statte farst er pabegyndt i starten af 1999.

Socialministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 25,0 %, mens ministeriets andel af
anleegsregnskabet udgjorde mindre end 1 %.

368. Af tabel 49 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Socialministe-
riets omrade.
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Tabel 49. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Socialministeriets omrade

Revision af regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Gennemgang af virksomhedsregnskaber
Revision af bygge- og anlaegsudgifter
Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

Afsluttende revision
C-revision

Lgn- og pensionsrevision
Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner
Revision af |&n og garantier

Feellesudgifter:

x

Socialministeriets departement

x
X

Den Sociale Ankestyrelse

Revaliderings- og Pensionsnaevnene

Den Sociale Sikringsstyrelse

Arbejdsskadestyrelsen

Socialforskningsinstituttet

Internationalt Center for nyt partnerskab
for virksomhedernes sociale ansvar

X X [X[X[X|X]|X
x
X
x
x

Sociale udgifter p Christiansg b

Bistand og pleje af handicappede::

Center for sma Handicapgrupper X X
Dgvefilm Video X X
John F. Kennedy Instituttet X X X X
@vrige bistandsordninger:
Kofoeds Skole X X

Mgltrup Optagelseshjem X

Institutioner uden for statsregnskabet:
Mgadrehjeelpen af 1983 X
Sygekassernes Helsefond X

Fortseettelsessygekassen Danmarks
Sundhedsfond

Antal revisioner i alt 10 6 6 1 2 1 0 0 2 1 1

X

Y Gennemgangen kunne ikke afsluttes ved afgivelsen af denne beretning, idet Socialministeriet har oplyst, at
ministeriet endnu ikke fra revisor har modtaget revisionsberetningen for 1998.

= Udfart D = lkke udfart I:I = lkke relevant
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Tabel 49 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Social-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
er udfert pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

369. Revisionen af Socialministeriets departement gav an-
ledning til bemerkninger vedrgrende manglende overhol-
delse af dispositionsbegraensninger, manglende inventarre-
gistreringer samt manglende dokumentation for kontrol-
handlinger.

Revisionen af Den Sociale Ankestyrelse gav anledning
til bemarkninger vedrgrende manglende personadskillelse
mellem bogholderi/registrering og kasse/frigivelse samt
bemarkninger vedrgrende manglende interne kontroller.

Rigsrevisionen kunne endvidere konstatere, at et edb-
system, som Den Sociale Ankestyrelse havde taget i brug i
1997 til administration af forsikringsordningerne samt an-
vendelsen heraf, var utilstreekkelig. Der var problemer
med en rekke sikkerhedsmaessige krav samtidig med, at
de interne rutiner og kontroller i forbindelse med admini-
strationen ikke var til stede i tilstreekkelig grad. Herudover
var systemet ikke tilpasset, sa alle krav, som lovgivningen
stiller til administrationen af dele af ordningen, kunne ef-
terleves. Pa baggrund af Rigsrevisionens kritik har Den
Sociale Ankestyrelse nedsat en arbejdsgruppe for at fa
regnskabsrutinerne endeligt fastlagt og beskrevet. Arbejds-
gruppen har indtil videre udarbejdet en redegarelse for til-
tag til forbedring af en raekke af rutinerne. Rigsrevisionen
anser dette initiativ for tilfredsstillende og vil falge udvik-
lingen i sagen.

Revisionen af Den Sociale Sikringsstyrelse gav anled-
ning til bemaerkninger vedrgrende svagheder i forretnings-
gangen i forbindelse med afgarelse og udbetaling af pen-
sioner. Endvidere havde der vearet en del fejludbetalinger.
Rigsrevisionen forventer, at de naevnte forhold i fremtiden
vil blive lgst pa tilfredsstillende made.

370. Rigsrevisionen har pa baggrund af bevillingskontrol-
len fundet anledning til serligt at omtale falgende forhold
vedrgrende Socialministeriets omrade:
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e Socialministeriets uforbrugte overfarsler fra Den Socia-
le Pensionsfond vedrgrende finansiering af forbedringer
af sociale pensioner, jf. pkt. 372,

Rigsrevisionen har desuden ved bevillingskontrollen kon-
stateret, at der ikke var hjemmel til en overfgrsel pa 20
mio. kr. mellem 2 hovedkonti. Socialministeriet har bekla-
get dette og vil fremover sgrge for, at der om ngdvendigt
indhentes tilladelser hertil fra Finansministeriet.

371. Felgende afsnit i kap. 1ll. Tvergaende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Socialministeriets
omrade:

e IIL.A. Afstemning af statuskonti mv.

e II1.B. Fonde

e |11.C. Statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond
e |11.D. Virksomhedsregnskaber

e I|IL.F. Len- og personaleadministration.

372. Socialministeriets uforbrugte overfgrsler fra Den
Sociale Pensionsfond vedrgrende finansiering af forbed-
ringer af sociale pensioner. Ad konto 88.01. Den Sociale
Pensionsfond

a. Den Sociale Pensionsfond blev oprettet ved lov nr. 270
af 4. juni 1970 om Den Sociale Pensionsfond. Der blev til
pensionsfonden opkreevet et serligt folkepensionsbidrag
med henblik pa ydelse af en tillegspension til personer,
der oppebarer folkepension, invalidepension eller enke-
pension. Bidraget udgjorde 2 % af skalaindkomsten.

Ved lov nr. 521 af 28. oktober 1981 om Den Sociale
Pensionsfond bortfaldt det sarlige folkepensionshidrag pa
2 % og dermed indbetalingerne til pensionsfonden fra 1.
januar 1982.

Den Sociale Pensionsfond blev viderefgrt med de mid-
ler, der indtil 1. januar 1982 var tilfgrt. Efter § 1 i lov om
Den Sociale Pensionsfond skal renterne af pensionsfon-
dens obligationsbeholdning anvendes, i overensstemmelse
med den sarlige lovgivning herom, til ydelse af pensions-
forbedringer til personer, der har ret til social pension og
delpension. Renter, der ikke anvendes til pensionsforbed-
ringer, henlaegges i pensionsfonden. Den Sociale Pensi-
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onsfond fik med lov nr. 1041 af 23. december 1998 hjem-
mel til, ud over renteafkastet, ogsa at anvende pensions-
fondens grundkapital til pensionsforbedringer.

Rigsrevisionen har beregnet, at Den Sociale Pensions-
fonds nettorenteafkast udgjorde ca. 8,5 mia. kr. i 1998. Det
fremgar af statsregnskabet, at nettoformuen udgjorde ca.
147,2 mia. kr. ultimo 1998.

b. Til og med 1995 blev der fra Den Sociale Pensionsfond
overfart et belgb til delvis finansiering af merudgifterne
ved de gennemfgrte pensionsforbedringer mv. | perioden
1986-1995 blev der overfert et belgb svarende til 1,5 %
(den sakaldte restrente”) af formuen. Denne overfgrsel
var ikke, og har ikke tidligere veeret, tilstrekkelig til at
daekke udgifterne til de givne pensionsforbedringslove.

Principperne for de arlige overfarsler blev, i forbindelse
med finansloven for 1996, omlagt, sa der fra og med 1996
sikredes fuld dekning af pensionsforbedringslovenes reel-
le udgifter.

Der er pa finanslovene fra og med 1996 i en tekstan-
markning hjemmel til, at en efterregulering af de overfarte
belgb kan finde sted, nar de faktiske udgifter er gjort op.
Reguleringen indgar i budgettet for det kommende finansar.

Det fremgar af tabel 50, at Socialministeriet i perioden
1996-1998 & conto overfarte ca. 24,5 mia. kr. fra Den So-
ciale Pensionsfond. Overfgrslerne har fundet sted med
1/12 pr. maned af det samlede belgb, som for 1996 udgjor-
de ca. 8.200 mio. kr. Tilsvarende fandt sted i 1997 og
1998. Socialministeriet anvendte i samme periode ca. 23,1
mia. kr. til pensionsforbedringer. Socialministeriet over-
forte saledes ca. 1,4 mia. kr. for meget fra Den Sociale
Pensionsfond i perioden 1996-1998. De for meget overfar-
te belgb skulle tilbagebetales ved modregning i de kom-
mende ars overfarsler. Modregning af mertraeekket er fore-
taget 2 ar senere som lgbende modregninger med 1/12 pr.
maned.
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Tabel 50. Arlige overfarsler fra Den Sociale Pensionsfond til Socialministeriet

1996-1998
1996 1997 1998 | alt
----- Mio. kr. -----
Overfarsler fra Den Sociale Pensionsfond... 8.200,0 8.450,0 7.831,1 24.481,1
RegnsKab ... 7.566,3 7.692,0 7.823,5 23.081,8
Bidrag til efterregulering...........ccccccvvveeeeeenn. 633,7 758,0 7,6 1.399,3

I 1996 udgjorde mertraekket 633,7 mio. kr. i forhold til de
faktiske udgifter til pensionsforbedringer. | 1997 udgjorde
mertraekket 758,0 mio. kr. Det relativt mindre mertraek pa
7,6 mio. kr. 1 1998 skyldes, at Socialministeriet i overfars-
len modregnede ca. 613,7 mio. kr. vedragrende mertraekket
for 1996. Rigsrevisionen har bemarket, at ministeriet her-
ved modregnede med ca. 20,0 mio. kr. for lidt i forhold til
det faktiske foretagne overtreek pa 633,7 mio. kr.
Ministeriet har oplyst, at sagen ikke blev berigtiget pa
forslag til tilleegsbevillingslov for 1998, idet ministeriet
fortsat vurderer, at der er hjemmel til at foretage en ende-
lig korrektion af de 20 mio. kr., og at sagen vil blive sggt
berigtiget ved forslag til tilleegsbevillingslov for 1999.

c. Overfarsler fra Den Sociale Pensionsfond har omfattet
generelle forbedringer af de sociale pensioner, fartidspen-
sionsreform, varmetilleeg og delpension samt delvis bolig-
ydelse.

Socialministeriets overfarsler fra Den Sociale Pensions-
fond er baseret pa ministeriets beregnede stigningstakt
vedrgrende stgrrelsen af de samlede sociale pensioner inkl.
personlige tilleeg, ekskl. delpension mv.

Ministeriet har oplyst, at udgangspunktet for beregnin-
gen af overfgrslerne dels er en raekke naermere fastsatte
forbedringer af de sociale pensioner mv., dels en opjuste-
ring af beregningsgrundlaget. | beregningen af overfor-
selsbelgbene indgar saledes bl.a. den arlige procentuelle
stigning i udgifterne til sociale pensioner. De arlige stig-
ninger har ligget pa ca. 3 %, men fra 1993 til 1994 steg
disse udgifter ekstraordinart med ca. 26 % pa grund af
bruttoficeringen, som blev gennemfart i forbindelse med
skatte- og pensionsomlaegningen.

Bruttoficering anvendes som begreb for omlaegning af
skattefrie eller delvis skattefrie ydelser til skattepligtige
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ydelser efter de almindelige beskatningsregler. En af de
vaesentligste aendringer i pensionssystemet ved skatte- og
pensionsomlagningen i 1994 var afskaffelsen af det forhe-
jede personfradrag for pensionister. Denne andring ville
isoleret set have medfart en forgget skattebetaling for den
enkelte pensionist. For ikke at forringe pensionisternes
disponible indkomst vedtog Folketinget at forhgje pensio-
nerne tilsvarende.

Ministeriet har anfgrt, at uden bruttoficeringen og for-
udsat en stigningstakt pa eksempelvis 2-3 % i 1994 i stedet
for de knap 26 %, ville den beregnede overfarsel (fra Den
Sociale Pensionsfond) skansmassigt have veret 700-800
mio. kr. mindre. Den fulde virkning af bruttoficeringen
indtradte imidlertid farst i 1996, hvor de overfarte belgb
svarede til hele veerdien af de faktiske pensionsforbedrin-
ger mv.

Rigsrevisionen har konstateret, at Socialministeriet, i
forbindelse med beregning af de arlige overfarsler fra Den
Sociale Pensionsfond til finansiering af pensionsforbedrin-
ger, ikke har foretaget en korrektion af stigningstaktspro-
centen pa ca. 26 % vedrgrende aret 1994, som blev an-
vendt i beregningen. Dette har haft betydning for bereg-
ningerne fra og med 1996, hvor overfarselsbelgbene har
veeret for store.

d. Pa Rigsrevisionens forespargsel har ministeriet oplyst,
at der ikke er foretaget en forrentning af de for meget
overfgrte belgb i perioden 1996-1998, idet der ikke er
hjemmel hertil.

Rigsrevisionen har beregnet, at Den Sociale Pensions-
fonds formue, malt pa den bogferte veerdi og efter realren-
teafgift, er blevet forrentet med 7,9 % i 1996, 6,7 % i 1997
09 6,0 % i 1998.

Rigsrevisionen anslar, at Den Sociale Pensionsfond, un-
der forudsatning af en tilsvarende forrentning som af for-
muen i gvrigt, kunne have opnaet et merafkast pa 150-196
mio. kr. af de for meget overfarte belgb i perioden 1996-
1998 afhangig af opgerelsesmetoden.

e. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Socialministeriet
ikke foretog korrektion af procentsatsen for den arlige
stigningstakt vedrarende bruttoficeringen i 1994 ved opge-
relsen af forbedringer af de sociale pensioner, og derved

Side 205



Rigsrevisionen

overfgrte for store belgb fra Den Sociale Pensionsfond
med deraf fglgende rentetab for pensionsfonden.

Rigsrevisionen har p& Socialministeriets omrade for finans-
aret 1998 foretaget afsluttende revision og gennemgang af
virksomhedsregnskaber for alle relevante institutioner samt
gennemfgrt 6 C-revisioner, 1 lgn- og pensionsrevision, 2 til-
skudsrevisioner, 1 tilsyn med interne revisioner, 2 gennem-
gange af regnskaber for fonde mv., 1 revision af regnska-
ber uden for det ordineere revisionsomrade (hybrider) og 1
revision af andre regnskaber uden for det ordingere revisi-
onsomrade.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Forretningsgangene i departementet, Den Sociale An-
kestyrelse og Den Sociale Sikringsstyrelse, jf. pkt. 369

e Uhjemlet overfgrsel mellem 2 hovedkonti, jf. pkt. 370

e Socialministeriets uforbrugte overfgrsler fra Den Sociale
Pensionsfond vedrgrende finansiering af forbedringer af
sociale pensioner, jf. pkt. 372

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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L. 8 16. Sundhedsministeriet

373. | tabel 51 er Sundhedsministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og
anleegsregnskabet for 1998.

Tabel 51. Sundhedsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts- og anleegsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget

kgbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- | alt

regnskabet regnskabet

----- Mio. kr. -----

Bevilling .................. 1.708,8 9,4 1.718,2
Regnskab................ 1.718,5 51,2 1.769,7
Afvigelse................. 9,7 41,8 51,5
Afvigelse i %........... 0,6 4447 3,0

Det fremgar af tabel 51, at den samlede afvigelse for
Sundhedsministeriet udgjorde netto 51,5 mio. kr. svarende
til 3,0 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen kan henfg-
res til ministeriets anlegsregnskab, hovedsageligt til
8 16.35.02. Statens Serum Institut. Afvigelsen skyldtes, at
instituttet ikke foregede sin finansielle geeld til finansie-
ring af diverse anlegsinvesteringer.

Sundhedsministeriets andel af statens samlede driftsud-
gifts- og anlaegsregnskab udgjorde hver is@r mindre end
1 %.

374. Af tabel 52 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfgrt for finansaret 1998 pa Sundhedsmini-
steriets omrade.
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Tabel 52. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Sundhedsministeriets

omrade

Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lgn- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Feellesudgifter:

Sundhedsministeriets departement

Sundhedsstyrelsen

x

Leegemiddelstyrelsen

Sundhedsveesenets Patientklagenaevn

X[ X | X[ X

Feergerne)

Embedsleegerne mv. (14 embedsleeger og Landsleegen pa

x

xY

Det Etiske Rad

x

Verdenssundhedsorganisationen (WHO)

Forebyggelse:

Tobaksskaderadet

Uddannelse og forskning:

Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi (DIKE)

Statens Serum Institut

Den primeere sundhedstjeneste:

Apotekervaesenet

Institutioner uden for statsregnskabet:

Hovedstadens Sygehusfaellesskab (HS)

Antal revisioner i alt

25

Y Vedrarer 1 embedsleege.

2 Medvirker i forsggsordningen vedrarende virksomhedsregnskaber for mindre institutioner.

= Udfart D = Ikke udfart I:I = Ikke relevant

Tabel 52 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Sund-
hedsministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i
alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte

revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit L. A.
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375. Revisionen af Sundhedsstyrelsen gav anledning til
bemerkninger vedrgrende manglende hjemmel til opkraev-
ning af gebyr for autorisation for 4 faggrupper pa grund af
en fejl i sagsbehandlingen i 1998.

| foraret 1998 ivaerksatte Finansministeriet en gennem-
gang af samtlige tekstanmerkninger pa finansloven med
henblik pa at afdaekke behovet for at opretholde den enkel-
te tekstanmaerkning. For sa vidt angik tekstanmarkninger,
der hjemlede opkraevning af gebyrer, var det Finansmini-
steriets opfattelse, at sddanne hjemler i videst muligt om-
fang burde indarbejdes i den lov, som i gvrigt regulerede
det pageldende omrade. Ved fjernelsen af tekstanmaerk-
ningen bortfaldt hjemlen til at opkraeve gebyr for autorisa-
tion for de 4 faggrupper inden for sundhedsvesenet.
Hjemlen skulle af Sundhedsministeriet have varet geneta-
bleret ved udarbejdelse af endringsforslag til de relevante
autorisationslove. ZAndringsforslagene til de relevante au-
torisationslove blev imidlertid farst fremsat den 26. febru-
ar 1999. Det beted, at der ikke var hjemmel til at opkraeve
gebyrer for autorisationerne efter 1. januar 1999. Sund-
hedsstyrelsen har opgjort sit tab ved den manglende hjem-
mel til i alt ca. 1,5 mio. kr., hvilket svarer til knap 45 % af
gebyrindtagterne pa autorisationsomradet i 1998.

Rigsrevisionen har konstateret, at den forngdne hjem-
mel til opkraevning af de pageeldende gebyrer blev fastsat
ved lov i juni 1999.

376. Falgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrarer direkte eller indirekte Sundhedsministeri-
ets omrade:

o IIl.A. Afstemning af statuskonti mv.

e |I1.B. Fonde

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e IIl.F. Lgn- og personaleadministration.

Rigsrevisionen har p& Sundhedsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfart 3 C-revisioner, 1 tilskudsrevision og 1
gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
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givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Sundhedsstyrelsens manglende hjemmel til opkraevning
af gebyrer, jf. pkt. 375
e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit Ill.A.
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M. 8§ 17. Arbejdsministeriet

377. | tabel 53 er Arbejdsministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, anlaegs-

0g indteegtsregnskabet for 1998.

Tabel 53. Arbejdsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-

berettiget kabsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .................. 58.231,3 22,8 1.755,1 60.009,2
Regnskab................ 56.310,6 16,8 1.668,8 57.996,2
Afvigelse................. 1.920,7 6,0 86,3 2.013,0
Afvigelse i %........... 3,3 26,5 4,9 3,4

Det fremgar af tabel 53, at den samlede afvigelse for Ar-
bejdsministeriet udgjorde netto 2.013,0 mio. kr. svarende
til 3,4 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen skyldtes
hovedsageligt mindreforbrug til dagpenge pa 2,5 mia. kr.,
mens der pa de gvrige omrader har veret et merforbrug pa
513 mio. kr. Mindreforbruget skyldtes, at der var ferre ar-
bejdslagse end skannet.

Arbejdsministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 14,8 %, mens ministeriets andel af
anlegsregnskabet og indtegtsregnskabet udgjorde hver
iseer mindre end 1 %.

378. Af tabel 54 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Arbejdsministe-
riets omrade.
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Tabel 54. Revision af regnskaberne for finanséaret 1998 for Arbejdsministeriets
omrade

Gennemgang af virksomhedsregnskaber
Revision af bygge- og anlaegsudgifter
Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

Afsluttende revision
C-revision

Lagn- og pensionsrevision
Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner
Revision af starre indkgb

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Feellesudgifter:

Arbejdsministeriets departement (herunder
Sekretariat for Internationalt samarbejde (SISA),
Arbejdsretten, Forligsinstitutionen og Arbejds-
markedets Ankenaevn)

x
X

Arbejdsmiljg:

Direktoratet for Arbejdstilsynet (herunder 15
arbejdstilsynskredse)

Arbejdsmiljginstituttet X X

Arbejdslgshedsforsikring:

Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikringen X X

Arbejdslashedskasser (36 a-kasser) XY

Arbejdsmarkedsservice:

Arbejdsmarkedsstyrelsen (herunder Radet for
Uddannelses- og Erhvervsvejledning (RUE))

Arbejdsmarkedsuddannelsescentre (23 AMU-

2)
centre og 1 TAMU-center) s 2

Arbejdsformidlingen (14 AF-regioner) X | x® X

Institutioner uden for statsregnskabet:

Arbejdsmarkedets TilliegsPension (ATP)

Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP)

Lgnmodtagernes Garantifond (LG)

Lgnmodtagernes Dyrtidsfond (LD)

XX [X|X]|X

Arbejdsmarkedets FerieFond (AFF)

Arbejdsmiljgfondet

Antal revisioner i alt 5 1 7 4 0 1 0 0 37

Y Vedrgrer 8 a-kasser.
2 Der er aflagt ét samlet virksomhedsregnskab for AMU og ét virksomhedsregnskab for TAMU.
¥ Vedrarer 2 AF-regioner.

= Udfart D = |kke udfart |:| = Ikke relevant
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Tabel 54 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Arbejds-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
er udfert pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

379. Ved revisionen vedrgrende 1998 har Rigsrevisionen
for Arbejdsmarkedsstyrelsen og til dels Direktoratet for
Arbejdstilsynet bemeerket, at institutionerne ikke foretog
afstemninger af statuskonti regelmaessigt eller tilfredsstil-
lende, ligesom attestation af bilag i flere tilfeelde ikke blev
foretaget i overensstemmelse med instruksen. Endvidere
konstaterede Rigsrevisionen manglende dokumentation og
godkendelser pa kasseomradet samt mindre veasentlige fejl
og mangler vedrgrende kerselsbemyndigelser, rejseafreg-
ninger og ajourfgring af instrukser. Rigsrevisionen har an-
modet de pagaldende institutioner om, at de navnte for-
hold lgses pa en tilfredsstillende made.

Rigsrevisionen har i 1998 og 1999 over for Arbejds-
markedsstyrelsen henholdsvis Arbejdsministeriets departe-
ment udtrykt kritik vedrgrende Arbejdsmarkedsstyrelsens
sene godkendelser af AMU-centrenes arsregnskaber. Sty-
relsens godkendelser af centrenes arsregnskaber foreligger
saledes ofte farst ultimo det fglgende ar. Rigsrevisionen
vil fortsat fglge udviklingen af godkendelsesprocedurerne
vedrgrende AMU-centrenes arsregnskaber.

Rigsrevisionen har desuden bemarket, at der ikke var
overensstemmelse mellem den oplyste aktivitet i virksom-
hedsoversigten pa finansloven for 1998 og aktivitets- og
resultatoversigterne i arets virksomhedsregnskab vedrg-
rende Arbejdsformidlingen. Ved den fremtidige udarbej-
delse af virksomhedsregnskaber vil der nu ifglge ministe-
riet i muligt omfang blive indarbejdet en ”bro” til de rele-
vante aktivitetsoplysninger pa finansloven.

Rigsrevisionen har i forbindelse med bevillingskontrol-
len bemaerket, at Arbejdsministeriet pa tillegsbevillingslo-
ven for 1998 har foretaget en overfarsel pa 21 mio. kr.
mellem 2 hovedkonti pa AMU-omradet uden hjemmel.
Hjemmel er nu fremover tilvejebragt pa finansloven for
1999.

Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at Arbejdsmi-
nisteriet havde undladt at sgge tilleegsbevilling til et reali-
seret merforbrug pa 86,8 mio. kr. pa en hovedkonto med
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bevillingstypen anden bevilling. Da ordningen er af lov-
bunden karakter, har ministeriet endret bevillingstypen til
lovbunden bevilling pa finansloven for 1999.

380. Felgende afsnit i kap. 11l. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Arbejdsministeriets
omrade:

e |IL.A. Afstemning af statuskonti mv.

e |I1.B. Fonde

e [I1.D. Virksomhedsregnskaber

e |IL.F. Lan- og personaleadministration
e 1IL.G. Intern revision.

Rigsrevisionen har pa Arbejdsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgart 1 C-revision, 4 lgn- og pensionsrevi-
sioner, 1 tilsyn med interne revisioner, 37 gennemgange af
regnskaber for fonde mv. og 1 revision af andre regnskaber
uden for det ordingere revisionsomrade.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Afstemning af statuskonti mv. i Arbejdsmarkedsstyrel-
sen og Direktoratet for Arbejdstilsynet, jf. pkt. 379

e Arbejdsmarkedsstyrelsens godkendelse af AMU-centre-
nes arsregnskaber, jf. pkt. 379

e Aktivitetsoplysningerne i Arbejdsformidlingens virksom-
hedsregnskab, jf. pkt. 379

e Uhjemlet overfgrsel mellem hovedkonti, jf. pkt. 379

e Manglende tilleegsbevilling til et realiseret merforbrug pa
hovedkonto med bevillingstypen anden bevilling, jf. pkt.
379

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A

e Fonde, jf. afsnit l1I.B.
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N. 8§ 19. Forskningsministeriet

381. | tabel 55 er Forskningsministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, an-
leegs- og indtaegtsregnskabet for 1998.

Tabel 55. Forskningsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-
berettiget kabsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .................. 6.010,8 550,6 +28.582,0 +22.020,6
Regnskab................ 5.735,5 542,7 +30.902,6 +24.624,4
Afvigelse................. 275,3 7,9 2.320,6 2.603,8
Afvigelse i %........... 4,6 1,4 8,1 11,8

Det fremgar af tabel 55, at den samlede afvigelse for
Forskningsministeriet udgjorde netto 2.603,8 mio. kr. sva-
rende til 11,8 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen
skyldtes hovedsageligt et stgrre provenu end forventet ved
salg af statens aktier i Tele Danmark A/S.

Forskningsministeriets andel af statens samlede drifts-
udgiftsregnskab udgjorde 1,5 %, mens ministeriets andel
af anlaegsregnskabet og indtaegtsregnskabet udgjorde hen-
holdsvis 10,4 % og 7,3 %.

382. Af tabel 56 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Forskningsmi-
nisteriets omrade.
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Tabel 56. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Forskningsministeriets

omrade

Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lon- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Revision af 1an og garantier

Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Revision af starre indkgb

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Revision af regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Feellesudgifter:

Forskningsministeriets departement

Byggedirektoratet

Statens forskningsrad:

Statens Forskningsrad

Forskningsinstitutioner:

Forskningscenter RIS@

Dansk Polarcenter

Center for Menneskerettigheder

Center for Freds- og Konfliktforskning

Center for IT-forskning

Dansk Rumforskningsinstitut

Analyseinstitut for Forskning

Teknologiradet

XX | X | X|[X]|X]|X|[X

Informatik, Oplysning og Teleomréadet:

Telestyrelsen

Statens Information

Det Administrative Bibliotek

Dansk DIANE Center (Infoscan)

XX | X | X

Forskning og videregdende uddannelser:

Universiteter:

Kgbenhavns Universitet

x

Aarhus Universitet
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Revision af regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

5
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e =
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2| = s| 8|
= = [ D X £
2 2|2 2l &g
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g 2| 2| o < 2|
= c S| 2 § ® | ® | ®
c o = = 7] c c =
o i) () o °© i) i) RS
513 < C | 22| e | @
2| x| 3| §|2|3|3|3s
< | O |O|3d|F | x| x|
Odense Universitet X X X
Roskilde Universitetscenter X X
Aalborg Universitet X X X
Tekniske hgjskoler:
Danmarks Tekniske Universitet X X X
Danmarks Farmaceutiske Hgjskole X X X X
Den Kgl. Veterinzer- og Landbohgjskole X X X X
Handelshgjskoler:
Handelshgjskolen i Kgbenhavn X X X X
Handelshgijskolen i Arhus X X | X
Handelshgjskole Syd X X
Seerlige institutioner og tilskud:
VUE-centret X X
Forskerakademi og -uddannelse X X
Rektorkollegiets Sekretariat X
Institutioner uden for statsregnskabet:
CSC Datacentralen A/S X
Danmarks Grundforskningsfond X

Forskningscentret ved Hgrsholm

NOTSA Nordic Optical Telescope Scientific
Association

Den Europeeiske Rumorganisation ESA
Antal revisioner i alt 29 | 12 | 17 7 0 0 0 0 1 1
Y Indgar i forsggsordningen vedrarende virksomhedsregnskaber for mindre institutioner.

= Udfart D = Ikke udfart I:I = Ikke relevant

Tabel 56 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Forsk-

WX | X [X
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ningsministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der
i alt er udfert pa ministeromradet. Formalet med de enkel-
te revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

383. Revisionen af Forskningsministeriets departement
omfattede en gennemgang af udvalgte konti og forretnings-
gange. Forretningsgangene var i det veasentligste tilfreds-
stillende anlagt, men der var tilfeelde, hvor den praksis der
blev fulgt ikke var tilfredsstillende, og ikke svarede til in-
stitutionsinstruksens bestemmelser herom. Rigsrevisionen
har anmodet ministeriet om, at de navnte forhold lgses pa
tilfredsstillende made. Ministeriet har aendret praksis i
overensstemmelse med instruksens bestemmelser.

Revisionen af universiteterne gav anledning til be-
meerkninger vedrgrende kassefunktionen, herunder mang-
lende afholdelse af interne kasseeftersyn og manglende
kasseoverdragelse mellem kasserer og dennes aflgser i for-
bindelse med ferie e.l. Endvidere gav revisionen anledning
til bemarkninger vedrgrende universiteternes afstemnin-
ger af statuskonti. Rigsrevisionen har anmodet universite-
terne om, at de navnte forhold lgses pa tilfredsstillende
made. Ministeriet har taget Rigsrevisionens bemarkninger
til efterretning.

Revisionen af Teknologiradet gav anledning til be-
markninger i anledning af, at der ikke var udarbejdet en
institutionsinstruks efter oprettelsen af Teknologiradet den
1. august 1995. Rigsrevisionen har anmodet Teknologira-
det om, at der udarbejdes en instruks. Ministeriet har bedt
Teknologiradet om at fa forelagt en instruks til godkendel-
se. Sagen forventes bragt i orden snarest muligt.

384. Rigsrevisionen har pa baggrund af den Igbende revi-
sion fundet anledning til serligt at omtale falgende forhold
vedrgrende Forskningsministeriets omrade:

e Fejlagtig behandling af EU-moms i Forskningsministe-
riets institutioner, jf. pkt. 386.

e Manglende hjemmel til placering af private tilskuds-
midler i veerdipapirer, jf. pkt. 387.

e Manglende hjemmel til ydelse af tilskud, jf. pkt. 388.
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Rigsrevisionen har endvidere pa baggrund af bevillings-
kontrollen fundet anledning til at omtale falgende forhold
vedrgrende Forskningsministeriets omrade:

e Overfarsel af programmidler til en forggelse af Forsk-
ningsministeriets departements driftsbevilling, jf. pkt.
389.

385. Falgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Forskningsministeri-
ets omrade:

o IIl.A. Afstemning af statuskonti mv.

e |I1.B. Fonde

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e IIL.F. Lgn- og personaleadministration.

386. Fejlagtig behandling af EU-moms i Forsknings-
ministeriets institutioner

a. Rigsrevisionen har foretaget en undersggelse af nogle af
Forskningsministeriets institutioners behandling af EU-
moms i perioden 1993-1998. Rigsrevisionens undersggel-
se har vist, at der i en reekke tilfelde har veeret problemer
med at foretage en korrekt bogfgring og momsafregning af
EU-moms til Told- og Skattestyrelsen.

b. Som hovedregel skal en institutions moms af kgb af va-
rer og tjenesteydelser behandles som ikke-fradragsberetti-
get keabsmoms. Kgbsmomsen kan institutionerne med en-
kelte undtagelser fa refunderet pa forslag til lov om til-
leegsbevilling, jf. Budgetvejledning 1996, pkt. 31.13.

c. Med indfarelsen af det indre marked i EU den 1. januar
1993 blev momsreglerne omlagt vedrgrende handel mel-
lem EU-landene. Det blev i momsloven bestemt, at moms
af varer kabt i et andet EU-land skulle fremga af serlige
konti i regnskaberne. For statslige institutioners vedkom-
mende beted det, at de skulle lade sig momsregistrere,
uanset om institutionerne havde kommercielle aktiviteter
eller ej, hvis det samlede indkgb i andre EU-lande over-
steg 80.000 kr. for et ministeriums institutioner under ét.
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Der skulle saledes ikke leengere betales importmoms af
varer kgbt i andre EU-lande. | stedet skulle der afregnes et
belgb svarende til den danske moms til Told- og Skattesty-
relsen. Denne EU-moms ville institutionerne i de fleste til-
feelde kunne fa refunderet pa tillegsbevillingsloven.

d. | forbindelse med a&ndringerne blev der i hvert EU-land
oprettet et statistiksystem benaevnt INTRASTAT til at fare
statistik over den samlede handel EU-landene imellem. Det
blev fastsat ved lov, at alle institutioner og virksomheder,
med et arligt keb af varer i andre EU-lande over et fastsat
minimumsbelgb (1,5 mio. kr. i 1998), skulle foretage ma-
nedsvise indberetninger om EU-varekgbet til INTRASTAT.

Kgbenhavns Universitet (KU)

e. Kgbenhavns Universitets kgb af varer i andre EU-lande
var hovedsageligt varer, hvor momsen ikke var fradrags-
berettiget i henhold til momsloven, men refusionsberetti-
get i henhold til de statslige regler. Den beregnede EU-
moms af varerne skulle saledes betales til Told- og Skatte-
styrelsen ved den kvartalsvise momsafregning.

f. Rigsrevisionens undersggelse viste, at universitetets
momsafregning med Told- og Skattestyrelsen ikke blev
foretaget korrekt i perioden fra 1. juli 1996 til 30. septem-
ber 1998.

g. KU foretog en korrekt bogfaring af EU-momsen i uni-
versitetets regnskab, hvilket betgd, at universitetet i denne
periode modtog refusioner pa i alt 11,1 mio. kr. i EU-moms
pa tillegsbevillingsloven. Universitetet udarbejdede endvi-
dere en korrekt opgerelse af periodens keb af varer i EU-
lande ud fra universitetets oplysninger til INTRASTAT.

| forbindelse med indberetningen til Told- og Skattesty-
relsen blev EU-momsen imidlertid medregnet i savel
kgbs- som salgsmoms, hvorved EU-momsen ikke blev
indbetalt til Told- og Skattestyrelsen. Da KU fik refunde-
ret EU-momsen pa tillegsbevillingsloven, medfarte dette,
at KU fik et uberettiget likviditetstilskud pa 11,1 mio. kr. i
den pagaldende periode.

Pa baggrund af Rigsrevisionens undersggelse betalte
KU 1 december 1998 det fulde belgb til Told- og Skatte-
styrelsen.
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h. Rigsrevisionens undersggelse viste, at universitetet ved
momsafregningen ikke afstemte de relevante konti i uni-
versitetets regnskab, men i stedet foretog afregningen ma-
nuelt uden at sammenholde denne med saldiene pa moms-
kontiene.

Efter Rigsrevisionens opfattelse kunne den fejlagtige
momsangivelse have varet opdaget pa et tidligere tids-
punkt, hvis universitetet havde foretaget en lgbende af-
stemning af momskontiene.

i. Forskningsministeriet oplyste i sit hgringssvar, at mini-
steriet ville rette henvendelse til Kabenhavns Universitet
og bede dem foretage afstemning lgbende.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU)

j. DTU’s momsafregning til Told- og Skattestyrelsen blev
ikke foretaget korrekt, idet universitetet i forbindelse med
momsafregningen behandlede EU-momsen som fradrags-
berettiget. Selve momsafregningen blev saledes ukorrekt,
idet EU-momsen ligesom i tilfeeldet med KU fejlagtigt
blev medregnet i savel kgbs- som salgsmoms.

k. Arsagen til DTU’s fejlagtige momsafregning var dog en
anden end i tilfeeldet med KU. DTU havde ikke foretaget
bogfaring i universitetets regnskab af EU-moms ved kgb
af varer fra andre EU-lande. Beregningen af EU-momsen
blev séledes udelukkende foretaget i forbindelse med den
manuelle momsangivelse til Told- og Skattestyrelsen ud
fra en opgerelse af DTU’s samlede varekgb i andre EU-
lande i den pagzldende periode. Den fejlagtige momsaf-
regning til Told- og Skattestyrelsen havde dermed givet
DTU et uberettiget fradrag hos Told- og Skattestyrelsen
for universitetets EU-moms.

I. Rigsrevisionens undersggelse viste, at den fejlagtige
fremgangsmade havde veret benyttet siden 1994, og me-
get tydede pa, at den havde veeret benyttet fra ordningens
start 1. januar 1993. Det var imidlertid ikke muligt at fa
dette bekraeftet for 1993, da regnskabsmaterialet for 1993
ikke eksisterede mere.

Efter at Rigsrevisionen gjorde DTU opmarksom pa, at
der burde have veeret sket afregning med Told- og Skatte-
styrelsen af den beregnede EU-moms, anmodede universi-
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tetet Told- og Skattestyrelsen om fritagelse for at foretage
en efterregulering af momsbelgbet. DTU begrundede den-
ne anmodning med, at EU-momsen havde veret udgifts-
neutral savel for DTU som for staten som helhed.

Ultimo juli 1999 svarede Told- og Skattestyrelsen, at
man ikke fandt det muligt at fritage universitetet for efter-
angivelse af momsen for arene 1994-1998. Aret 1993 blev
undtaget, da det 1a mere end 5 ar tilbage i tiden. Det skyl-
dige momsbelgb, som Told- og Skattestyrelsen dermed
kreevede efterangivet, var pa godt 17,5 mio. kr. Belgbet er
efterfglgende blevet afregnet.

Danmarks Farmaceutiske Hgjskole (DFH)

m. Rigsrevisionens undersggelse viste, at DFH ikke havde
afregnet EU-moms til Told- og Skattestyrelsen siden ord-
ningens ikrafttreedelse 1. januar 1993. DFH’s behandling
af EU-moms adskilte sig fra de 2 foregaende tilfeelde ved,
at hgjskolen hverken havde bogfert EU-momsen i regn-
skabet eller beregnet EU-momsen til brug for afregningen
til Told- og Skattestyrelsen.

n. DFH havde dermed ikke indberettet hgjskolens keb af
varer i andre EU-lande til Told- og Skattestyrelsen og ind-
regnet dem i momsafregningen, sadan som reglerne fore-
skriver. Endvidere havde DFH ikke foretaget indberetnin-
ger om EU-varekgbet til INTRASTAT.

Efter at Rigsrevisionen gjorde hgjskolen opmaerksom
pa sagen, bad DFH primo 1999 Told- og Skattestyrelsen
oplyse, hvordan hgjskolen i fremtiden skulle behandle EU-
moms, og om hgjskolen skulle gare et forsgg pa at opgare
EU-varekgbet med tilbagevirkende kraft. DFH har efter-
falgende afregnet 1,3 mio. kr. med Told- og Skattestyrel-
sen for perioden 1995-1998.

@vrige institutioner

0. Rigsrevisionens undersggelse af universiteterne i Aar-
hus, Odense og Roskilde samt Forskningscenter Risg’s be-
handling af EU-moms viste, at disse institutioner foretog
en korrekt afregning af EU-moms til Told- og Skattesty-
relsen, men at der var mindre fejl i bogfaringen af EU-
moms i institutionernes regnskaber.
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Rigsrevisionens undersggelse af Handelshgjskolen i Kg-
benhavns behandling af EU-moms viste, at hgjskolen fore-
tog en korrekt bogfaring og afregning af EU-moms, men at
hgjskolen ikke indberettede EU-varekgbet til INTRASTAT,
som reglerne foreskriver. Hgjskolen meddelte efterfalgende
Rigsrevisionen, at man fremover ville foretage indberetning
til INTRASTAT.

Sammenfatning

p. Forskningsministeriet oplyste i sit hgringssvar, at mini-
steriet ville anmode Told- og Skattestyrelsen om at praeci-
sere reglerne over for institutionerne under Forskningsmi-
nisteriet.

g. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at KU ikke havde af-
stemt universitetets EU-momskonti i en periode pa mere
end 2 ar. Den manglende afstemning betgd bl.a., at univer-
sitetets skyldige belgb vedrgrende EU-moms ikke blev af-
regnet lgbende med Told- og Skattestyrelsen, hvorved uni-
versitetet fik et uberettiget likviditetstilskud pa 11,1 mio. kr.

Rigsrevisionens undersggelse viste i gvrigt, at der gene-
relt var en betydelig usikkerhed om behandling af moms
af varer kebt i EU-lande. Rigsrevisionen finder det pa den
baggrund tilfredsstillende, at Forskningsministeriet vil an-
mode Told- og Skattestyrelsen om at precisere reglerne
over for institutionerne under ministeriet.

387. Manglende hjemmel til placering af private tilskuds-
midler i veerdipapirer. Ad konto 63.01. Danmarks Tekniske
Universitet (Driftsbev.)

a. Ved revisionen af Danmarks Tekniske Universitet
(DTU) heeftede Rigsrevisionen sig ved, at en del af univer-
sitetets likvide beholdning af private tilskudsmidler var
placeret i kortfristede danske realkreditobligationer og
statsobligationer. Universitetet havde indgaet en aftale
med et privat pengeinstitut om investeringspleje af midler-
ne. Pr. 31. december 1998 drejede det sig om et belgb pa
50,0 mio. kr.

Som et led i aftalen erklaerede universitetet bl.a., at uni-
versitetet var opmeerksom pa, at investeringer i veerdipapi-
rer indeberer risiko for tab. Af aftalen fremgik det endvi-
dere, at enhver gevinst og ethvert tab, der fulgte af andrin-
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ger i veerdien af de af aftalen omfattede midler, skulle til-
falde henholdsvis beres af universitetet.

b. DTU herer under Forskningsministeriet, men var frem
til ressortomlaegningen i marts 1998 placeret under Under-
visningsministeriet. | efteraret 1997 forelagde DTU spargs-
malet om placering af private tilskudsmidler i veerdipapirer
for Undervisningsministeriet. Ministeriet tilkendegav i de-
cember 1997, at ministeriet ikke havde indvendinger mod
placering af DTU’s likvide beholdning af private tilskuds-
midler i kortfristede danske realkreditobligationer og stats-
obligationer. Dog skulle DTU fglge de gaengse sikkerheds-
principper ved anbringelse af private tilskudsmidler.

c. Universitetslovinstitutioner har i medfer af universitets-
loven hjemmel til at forvalte ikke-statslige aktiver. Regler-
ne for forvaltning af ikke statslige-aktiver fremgar af § 24
I Finansministeriets bekendtgerelse nr. 1163 af 20. decem-
ber 1994 om statens regnskabsvesen. Det fremgar her, at
likvide midler skal indsattes i et pengeinstitut.

d. Rigsrevisionen anmodede pa den baggrund Forsknings-
ministeriet om en redegarelse i sagen, herunder spgrgsma-
let om hjemmel til placering af likvide beholdninger af
private tilskudsmidler i veerdipapirer.

Forskningsministeriet anfarte i sit svar, at der pa uni-
versitetsomradet var tradition for, at institutionerne kunne
anbringe deres private tilskudsmidler i veerdipapirer. Efter
Forskningsministeriets opfattelse havde DTU hjemmel til
at anbringe private tilskudsmidler i veerdipapirer, jf. be-
meerkningerne til universitetsloven. Heri blev det gjort
muligt for institutionerne at indsaette ikke-statslige midler
pa en bankkonto og oppebzre renteindtegter. Dette for-
stod Forskningsministeriet, som om det endvidere var mu-
ligt at anbringe midlerne pa anden vis, eksempelvis i var-
dipapirer. Vedrgrende regnskabsbekendtgarelsens bestem-
melse om, at ikke-statslige midler skal indseettes i et pen-
geinstitut, anfgrte Forskningsministeriet, at ministeriet var
af den opfattelse, at den naevnte bekendtgarelse omfattede
de forhold, hvor en institution ikke havde anden hjemmel
til at forvalte private tilskudsmidler.
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e. Rigsrevisionen anmodede efterfalgende Finansministe-
riet om en udtalelse i sagen. | sit svar bemarkede Finans-
ministeriet, at de generelle regler for forvaltning af ikke-
statslige aktiver fremgar af regnskabsbekendtgarelsen. Vi-
dere anfgrte Finansministeriet, at regnskabsbekendtgerel-
sens krav om placering af ikke-statslige likvide midler i et
pengeinstitut primert er begrundet i sikkerhedsmaessige
hensyn.

Finansministeriet oplyste, at ministeriet pa denne bag-
grund ville tage kontakt til Forskningsministeriet med hen-
blik pa en nermere pracisering af de generelle statslige
regler og en draftelse af, hvordan praksis pa omradet kan
bringes i overensstemmelse hermed, eventuelt om der er
behov for en justering af de generelle retningslinjer.

f. Efter Rigsrevisionens opfattelse har DTU ikke haft den
forngdne hjemmel til at placere en del af sin beholdning af
private tilskudsmidler i veerdipapirer. Rigsrevisionen fin-
der ikke, at deekning af et eventuelt tab, som falge af spe-
kulation i veerdipapirer, ligger inden for det formal, som
DTU har modtaget bevilling til.

388. Manglende hjemmel til ydelse af tilskud. Ad konto
64.01. Handelshgjskolen i Kgbenhavn (Driftsbev.)

a. | forbindelse med revisionen af regnskabet for Handels-
hgjskolen i Kgbenhavn (HHK) gennemgik Rigsrevisionen
hgjskolens samarbejdsaftaler med en raekke fonde, aktie-
selskaber mv.

Det fremgik bl.a., at HHK i 1996 havde ydet et en-
gangstilskud pa 0,9 mio. kr. af statslige midler til en er-
hvervsdrivende fond, Scandinavian Academy of Manage-
ment Studies (SAMS). Endvidere havde HHK i perioden
1996-1998 ydet et tilskud til den selvejende institution Er-
hvervsgkonomisk Forlag pa i alt 1,5 mio. kr.

I samme periode havde forlaget desuden vederlagsfrit
faet lokaler stillet til radighed af handelshgjskolen. Af
sagsmaterialet fremgik det, at forlaget blev drevet kom-
mercielt pa markedsmaessige vilkar. Forlaget samarbejde-
de bl.a. med et privat forlag.

b. Rigsrevisionen forelagde sagen for Forskningsministeri-
et, som pa den baggrund bad HHK oplyse, hvilken hjem-
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mel handelshgjskolen havde haft til at udbetale de naevnte
tilskud.

Ministeriet bemaerkede desuden, at samarbejdet mellem
HHK og Erhvervsgkonomisk Forlag ikke var navnt hver-
ken i anmarkningerne til finansloven for 1998 (8 20.64.01)
eller for 1999 (8 19.23.01).

c. HHK anfgrte i sit svar til Forskningsministeriet, at hgj-
skolen ikke mente, at tilskuddet pa 0,9 mio. kr. til SAMS
krevede serlig hjemmel. Handelshgjskolen ansa samar-
bejdet med SAMS for at veere en vaesentlig positionering
forskningsmaessigt i @resundsregionen. HHK anfarte en-
delig, at tilskuddet til SAMS ikke blev optaget pa anmark-
ningerne i finansloven, idet Undervisningsministeriet (som
HHK da hgrte under) ikke i 1996 i finanslovens anmaerk-
ninger optog oplysninger om, hvilke erhvervsdrivende
fonde universiteterne samarbejdede med eller ydede gko-
nomisk statte til.

HHK mente ligeledes ikke, at tilskuddet til Erhvervs-
gkonomisk Forlag kraevede sarlig hjemmel. Tilskuddet pa
1,5 mio. kr. og tilskud til husleje var ifglge HHK hgjsko-
lens betaling for, at forlaget i handelshgjskolens interesse
skulle foretage en sarlig satsning pa det internationale
marked.

d. Forskningsministeriet meddelte ultimo marts 1999
HHK, at statslige bevillinger, som er tildelt HHK, ikke af
institutionen ma videregives til andre formal, medmindre
der foreligger en seerlig hjemmel hertil.

Forskningsministeriet henviste i gvrigt til Undervis-
ningsministeriets skrivelse af 17. marts 1986, hvoraf det
bl.a. fremgik, at safremt en uddannelsesinstitution gnskede
at samarbejde med eller yde stgtte til en selvejende institu-
tion, der driver indteegtsgivende virksomhed af mere er-
hvervsmassig karakter, kreevede et sadant samarbejde ud-
trykkelig hjemmel pa finansloven, ligesom de saedvanlige
bevillingsretlige regler matte falges.

Forskningsministeriet anmodede — som konsekvens af
handelshgjskolens manglende hjemmel — HHK om at sgge
tilskuddene tilbage fra SAMS og Erhvervsgkonomisk For-

lag.
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e. HHK forelagde ministeriets henvendelse for de 2 til-
skudsmodtagere med henblik pa at sgge stattebelgbene til-
bagefart. Dette skete dog ikke. | en redegarelse til ministe-
riet forklarede HHK bl.a., at tilskuddet til Erhvervsgkono-
misk Forlag ifelge forlaget var blevet brugt i god tro.
HHK anfgrte endvidere, at tilskuddet var anvendt til de af-
talte aktiviteter. HHK fandt saledes ikke, at der burde go-
res yderligere for at sgge tilskuddet tilbage.

Tilsvarende fandt HHK ikke, at der burde gares yder-
ligere for at sgge tilskuddet tilbage fra SAMS. SAMS hav-
de over for HHK oplyst, at fonden ikke fandt det rimeligt
eller muligt at tilbagebetale det modtagne tilskud pa 0,9
mio. kr., og tilskuddet var ifalge hgjskolens vurdering ble-
vet anvendt til de aftalte forskningsprojekter.

f. Forskningsministeriet anmodede HHK om en skriftlig
erklering fra de 2 tilskudsmodtageres revisor om, at til-
skudsmidlerne var anvendt inden for HHK’s formal.

Ministeriet modtog primo oktober 1999 en revisorer-
kleering vedrgrende HHK’s tilskud til Erhvervsgkonomisk
Forlag, hvoraf det fremgik, at tilskuddene var anvendt in-
den for bevillingsforudsaetningerne. En revisorerklaering
vedrgrende SAMS forventes snarest.

Ministeriet fandt det i gvrigt kritisabelt, at HHK ikke
havde sggt om behgrig hjemmel pa finansloven, inden til-
skuddene blev ydet.

Rigsrevisionen har noteret, at Forskningsministeriet har
meddelt HHK, at statslige bevillinger, som er tildelt HHK,
ikke af institutionen ma videregives til andre formal, med-
mindre der foreligger en serskilt hjemmel hertil. Dette fin-
der Rigsrevisionen tilfredsstillende.

g. HHK’s samarbejde med erhvervsdrivende fonde har tid-
ligere givet anledning til bemearkninger fra Rigsrevisio-
nen, jf. beretning nr. 18/95 om erhvervsdrivende fonde
ved handelshgjskoler og saerlige forhold ved Vestsjellands
Handelshgjskolecenter. Rigsrevisionen finder det pa den
baggrund uheldigt, at HHK uden hjemmel har ydet tilskud
til 2 fonde i perioden 1996-1998.
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389. Overfagrsel af programmidler til en forggelse af
Forskningsministeriets departements driftsbevilling.
Ad 11.01. Departementets afdelinger (Driftsbev.)

a. Rigsrevisionen har konstateret, at Forskningsministeriets
departement fik overfart 7 mio. kr. i hvert af arene 1996 og
1997 fra Telestyrelsen. Af forslag til lov om tilleegsbevil-
ling fremgik det, at overfarslerne vedrarte en regulering af
Telestyrelsens nettotal. Reguleringen af nettotallet skyldtes
ifalge Telestyrelsens virksomhedsregnskab en ny finansie-
ringsmodel, der tradte i kraft fra januar 1998. Den endelige
afregning af styrelsens akkumulerede overskud efter den
nye finansieringsmodel ville ske i 1998.

Ifelge Forskningsministeriets endelige afregning var
Telestyrelsens akkumulerede resultat ultimo 1997 pa 13,6
mio. kr., mens overskuddet pa gebyrer, afgifter og omkost-
ningsdaekkede ydelser blev opgjort til 21,4 mio. kr. Tele-
styrelsen skulle saledes have tilbagefart 7,8 mio. kr. fra
departementet med henblik pa udligning af dette overskud,
idet over- eller underskud vedrgrende Telestyrelsens ge-
byromrader skal udlignes i senere finansar, jf. anmeerknin-
gerne pa finansloven for finansaret 1998.

b. Af forslag til lov om tillegsbevilling for finansaret 1998
fremgik det, at der blev overfagrt 7,8 mio. kr. til Telesty-
relsen fra § 19.17.01. Nye forskningsprogrammer i forbin-
delse med afregning af Telestyrelsens akkumulerede over-
skud. Finansloven giver hjemmel til at overfare bevillings-
belgb fra denne konto, der er af bevillingstypen reservati-
onsbevilling, til bl.a. Telestyrelsens konto. Tilbagefarslen
af de 7,8 mio. kr. blev saledes ikke dakket af departemen-
tets konto, der ekstraordinaert havde faet tilfert 14,0 mio.
kr. i forbindelse med reguleringen af Telestyrelsens netto-
tal i 1996 og 1997, men af midler der var bevilget til nye
forskningsprogrammer.

c. | sit haringssvar oplyste Forskningsministeriet, at mini-
steriet var enig i, at det var, hvad der faktisk var sket, men
henviste i gvrigt til hjemlen under § 19.1. Feellesudgifter.
Heraf fremgar det bl.a., at der er tilladelse til at overfare
bevillingsbelgb fra §19.17.01. Nye forskningsprogram-
mer, 8§ 19.15.03. Internationalt forskningssamarbejde og
8 19.11.79. Reserver og budgetreguleringer til andre for-
mer for bevillinger under hovedomraderne 19.1.-19.4.
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Rigsrevisionen er enig i, at der er hjemmel til at overfg-
re bevillingsbelgb fra reservationsbevillingen § 19.17.01.
Nye forskningsprogrammer til andre former for bevillinger
under hovedomraderne 19.1.-19.4., herunder til Telestyrel-
sens hovedkonto. Det er imidlertid Rigsrevisionens opfat-
telse, at en reservationsbevilling ifglge bevillingsreglerne
er reserveret til bestemte formal eller programmer. Over-
forselsadgangen fra 8 19.17.01. Nye forskningsprogram-
mer anvendes saledes normalt i forbindelse med udment-
ningen af nye forskningsprogrammer iser ved overfarsel
til hovedkonti under Statens Forskningsrad.

d. Forskningsministeriet forklarede efterfglgende, at mini-
steriet var af den opfattelse, at selv om kontoens betegnel-
se er nye forskningsprogrammer, omfattede den ogsa be-
villinger til mange andre mindre formal. Ministeriet er-
kendte dog, at de omhandlede transaktioner medfarte, at
der indirekte blev fert bevillinger fra kontoen for nye
forskningsprogrammer til departementets driftsbevilling.
Ministeriet ville derfor tilbagefare det overforte belgb.

e. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at midler, der var re-
serveret til nye forskningsprogrammer, reelt blev benyttet
til at forgge departementets driftsbevilling i 1996 og 1997.
Hermed blev midlerne anvendt pa en anden made end for-
udsat pa den hovedkonto, hvor bevillingen oprindelig blev
givet.

Rigsrevisionen har noteret sig, at ministeriet vil tilbage-
fare det overfarte belgb.

Rigsrevisionen har pa Forskningsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 12 C-revisioner, 7 lgn- og pensionsre-
visioner, 1 gennemgang af regnskaber for aktieselskaber
mv., 1 revision af regnskaber uden for det ordingere revisi-
onsomrade (hybrider) og 3 revisioner af andre regnskaber
uden for det ordinaere revisionsomrade.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsaflaeggelse for 1998.

e Forretningsgangene i departementet, universiteterne og
Teknologiradet, jf. pkt. 383
o Fejlagtig behandling af EU-moms, jf. pkt. 386

Side 229



Rigsrevisionen

e Manglende hjemmel til placering af private tilskudsmid-
ler i veerdipapirer, jf. pkt. 387

e Manglende hjemmel til ydelse af tilskud, jf. pkt. 388

e Overfarsel af programmidler til en forggelse af Forsk-
ningsministeriets departements driftsbevilling, jf. pkt.
389

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A

e Virksomhedsregnskaber, jf. afsnit I11.D.
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O. 8 20. Undervisningsministeriet

390. | tabel 57 er Undervisningsministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og
anleegsregnskabet for 1998.

Tabel 57. Undervisningsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser
for driftsudgifts- og anleegsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget

kgbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- | alt

regnskabet regnskabet

----- Mio. kr. -----

Bevilling .................. 26.063,8 59,6 26.123,4
Regnskab................ 26.292,3 72,9 26.365,2
Afvigelse................. 228,5 13,3 241,8
Afvigelse i %........... 0,9 22,3 0,9

Det fremgar af tabel 57, at den samlede afvigelse for Un-
dervisningsministeriet udgjorde netto 241,8 mio. kr. sva-
rende til 0,9% af de samlede bevillinger. Afvigelsen
skyldtes hovedsageligt merforbrug til statens uddannelses-
Statte.

Undervisningsministeriets andel af statens samlede
driftsudgiftsregnskab udgjorde 6,9 %, mens ministeriets
andel af anlaegsregnskabet udgjorde 1,4 %.

391. Af tabel 58 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Undervisnings-
ministeriets omrade.
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Tabel 58. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Undervisningsministeri-
ets omrade

Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber
Lgn- og pensionsrevision
Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner

Revision af |&n og garantier

Revision af bygge- og anlaegsudgifter
Revision af stgrre indkgb

Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

Feellesudgifter:

X
x

Undervisningsministeriets departement

x

Center for Teknologistgttet uddannelse

UNIC, Danmarks edb-center for uddannelse og
forskning

X| X [X]|X

SUStyrelsen

Grundskolen:

X
x

Statens Peedagogiske Forsggscenter

Udviklingscenter for tosprogede bgrn og unge X

Europeeisk udviklingscenter for uddannelse af
handicappede

Gymnasie- og hf-uddannelse:

Sorg Akademis Skole | X | | X | | | | | | |

Uddannelser pa erhvervsskoler mv.:

Danmarks Erhvervspaedagogiske Laereruddannelse| | | | | | X | | | |

Folkeoplysning:

Udviklingscenter for Folkeoplysning X

Feellesradet for den fri ungdomsuddannelse X X

Videregaende uddannelser:

Uddannelse og forskning mv.

Danmarks Paedagoghgjskole

Center for Tegnsprog og Tegnstgttet Kommunika-
tion

Selvejende lzererseminarier (12 seminarier)

Selvejende psedagogseminarier (27 seminarier)

Slgjdhgijskolen i Esbjerg

Den Grafiske Hgjskole X

Hospitallaborantskoler (2 skoler)

Handarbejdsseminarier (8 seminarier)

X | X|X[X[X|X]|X| X |X

Ernaerings- og husholdningsseminarier
(2 seminarier)

Studenterradgivningen X

Evalueringscenter ved Kgbenhavns Universitet X
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Ingenigruddannelserne:
Ingenigrhgjskoler (5 skoler) X | x¥ | x | |
Handelshgjskoler:
Storstrsms Handelshgjskolecenter X 3
Vestsjeellands Handelshgjskolecenter X | X[ 2] X
Social- og sundhedshgjskoler:
Ergo- og Fysioterapeutskoler (8 skoler) X | x| x? | x?
Danmarks Jordemoderskole X 2
Den Sociale Hgjskole (4 skoler) X | X2 | x?
Seminarier:
Statslige leerer- og peedagogseminarier X X
(2 seminarier)
Statslige paedagogseminarier (2 seminarier) X 3
Statslige leererseminarer (4 seminarier) X X
@vrige leereranstalter:
Danmarks Journalisthgjskole X X X X
Danmarks Paedagogiske Institut X
Efter- og videreuddannelsesinstitutioner:
Dansk Slgjdleererskole X
Danmarks Leererhgjskole X X X
Specialkursus i husholdning ved Arhus Universitet | X 3
Danmarks Sygeplejehgjskole X 2
Videreuddannelsen for Ergo- og Fysioterapeuter i X 2)
Arhus
Institutioner uden for statsregnskabet:
Tipsungdomsnaevnet X
Arbejdsgivernes ElevRefusion (AER) X
Antal revisioner i alt 48 (11 | 22 | 6 1 10| O 0 0 1

Y Vedrarer 1 skole.

2)

9 Vedrarer 3 skoler.

4
® Vedrarer 1 skole.

®  vedrgrer 2 skoler.

7

3 sociale hgjskoler afleegger virksomhedsregnskab, mens 1 aflaegger "light-regnskab”.

For en reekke mindre institutioner under Undervisningsministeriet afleegges sakaldte "light-regnskaber”.
Rigsrevisionen har ikke gennemgéet disse regnskaber.

2 ergo- og fysioterapeutskoler aflaegger virksomhedsregnskab, mens 6 afleegger "light-regnskaber”.

= Udfart D = lkke udfart |:| = lkke relevant
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Tabel 58 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Under-
visningsministeriets omrade, samt hvor mange revisioner
der i alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de en-
kelte revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit . A.

392. Revisionen af Undervisningsministeriets departe-
ment viste, at der var behov for visse justeringer af forret-
ningsgangene i forbindelse med tilskudsudbetalinger, ad-
ministration af revisorerklaeringer og gennemgang af er-
hvervsskolernes regnskaber. Revisionen viste desuden, at
der burde strammes vasentligt op pa ministeriets regn-
skabsmaessige afstemninger af beholdningskonti. Ministe-
riet har efterfelgende ajourfart sine forretningsgange for
tilskudsudbetalinger og regnskabsgennemgang. Proble-
merne vedrgrende revisorerklaeringer er derimod endnu ik-
ke fuldt afklaret, ligesom regnskabsgennemgangen fortsat
er forsinket. Ved revisionen i 1999 har Rigsrevisionen
konstateret, at ministeriets regnskabsmaessige afstemnin-
ger er forbedret. Rigsrevisionen vil fortsat falge op herpa.

Ved revisionen af SU’s regnskab bemerkede Rigsrevi-
sionen, at der i statsregnskabet for 1998 var en uoverens-
stemmelse i opgarelsen af statens tilgodehavende vedrg-
rende SU-lan. Differencen, som var pd 153,5 mio. kr.,
skyldtes, at SUstyrelsen havde foretaget en primokorrekti-
on som falge af manglende tilbagebetaling af lan fra perio-
den 1988-1993. Det tilsvarende belgb var ikke korrigeret i
Finansministeriets tilgodehavende som genudlan til SU-
styrelsen. Undervisningsministeriet har pa baggrund heraf
anmodet Finansstyrelsen om at foretage en korrektion af
Finansministeriets tilgodehavende.

Revisionen af de gvrige institutioner viste, at der i flere
tilfelde var mangler ved overholdelse af institutionsin-
struksen, herunder vedrgrende personmaessig adskillelse
mellem kasse/frigivelse og registrering/bogholderi samt
afstemning af statuskonti. Rigsrevisionen har anmodet de
pagaeldende institutioner om, at de naevnte forhold lgses pa
tilfredsstillende made.

393. Rigsrevisionen har pa baggrund af den Igbende revi-
sion fundet anledning til serligt at omtale falgende forhold
vedrgrende Undervisningsministeriets omrade:
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e Langsommelig gennemgang af regnskaber med tilhe-
rende revisionsprotokoller og behandling af instituti-
onsinstrukser for selvejende institutioner for viderega-
ende uddannelser mv. (seminarier mfl.), jf. pkt. 395.

e Manglende sparsommelighed ved indgaelse af en lea-
singkontrakt, jf. pkt. 396.

e Mangelfuld gkonomistyring ved Storstrems Handels-
hgjskolecenter og utilstreekkeligt ministerielt tilsyn med
centret, jf. pkt. 397.

Rigsrevisionen har endvidere pa baggrund af bevillings-
kontrollen fundet anledning til at omtale falgende forhold
vedrgrende Undervisningsministeriets omrade:

o Vasentligt uhjemlet merforbrug ved Dansk Slgjdleerer-
skole, jf. pkt. 398.

394. Fglgende afsnit i kap. Ill. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Undervisningsmini-
steriets omrade:

e IIl.A. Afstemning af statuskonti mv.

e |I1.B. Fonde

e |11.D. Virksomhedsregnskaber

¢ [II.E. Mindre edb-projekter

e IIl.F. Lgn- og personaleadministration.

395. Langsommelig gennemgang af regnskaber med til-
hgrende revisionsprotokoller og behandling af institutions-
instrukser for selvejende institutioner for videregaende
uddannelser mv. (Seminarier mfl.)

a. Rigsrevisionen bragte i bevillingskontrolberetningen for
1997, pkt. 285, en omtale af en nyordning om institutions-
revision udfert af private revisorer ved selvejende institu-
tioner. Rigsrevisionen bemarkede i den forbindelse, at mi-
nisteriets gennemgang af regnskaber og revisionsprotokol-
ler for et regnskabsar burde veere afsluttet sa betids, at in-
stitutionerne allerede i det naste regnskabsar kunne drage
nytte af eventuelle bemaerkninger til regnskabet.

Af ministeriets redegarelse af 26. marts 1999 fremgik
det bl.a., at gennemgangen af selvejeinstitutionernes regn-
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skabsmateriale fremover ville blive tilrettelagt inden for
ministeriets tveergaende model for regnskabsgennemgang,
0g at ministeriets regnskabsgennemgang for 1998 forven-
tedes at veere kommenteret over for institutionerne inden
udarbejdelsen af det kommende arsregnskab.

Rigsrevisionen bad i februar 1999 ministeriet oplyse
status vedrgrende gennemgangen af 1997-regnskaberne
for de i alt 58 institutioner. Ministeriet havde indhentet
supplerende materiale fra 26 institutioner. 12 institutioner
havde negativt arsresultat og/eller negativ egenkapital.
Disse regnskaber havde ministeriet gennemgaet, og der
var blevet udsendt breve til institutionernes bestyrelser
herom. Ministeriet havde derudover gennemgaet 9 ars-
regnskaber med tilhgrende revisionsprotokoller, heraf var
6 arsregnskaber taget til efterretning efter modtagelse af
supplerende oplysninger og redegerelser fra institutioner-
ne. Ministeriet havde pr. 1. marts 1999 faet allokeret yder-
ligere ressourcer til gennemgang af arsregnskaber.

Rigsrevisionen anmodede igen i august 1999 Undervis-
ningsministeriet om at redeggare for status for gennemgan-
gen af regnskaberne. Ministeriet oplyste i september 1999,
at 37 regnskaber for 1997 var gennemgaet. Heraf var 29
feerdigbehandlet. De 8 gennemgaede, men ikke faerdigbe-
handlede regnskaber, forventedes afsluttet snarest. De re-
sterende 21 regnskaber ville blive gennemgaet samtidig
med 1998-regnskaberne, dvs. inden udarbejdelsen af ars-
regnskaberne for 1999, jf. ministeriets redeggarelse af 26.
marts 1999.

b. 1 1998 blev et nyt gkonomisystem, Concorde XAL-
STAT, implementeret i selvejeinstitutionerne. Systemet
blev taget i brug den 1. april 1998 af alle institutionerne,
uden at institutionsinstrukser var udarbejdet og godkendt
af ministeriet. | januar 1998 havde ministeriet udsendt et
forelgbigt udkast til paradigma til institutionsinstruks til
selvejeinstitutionerne. | juni 1998 sendte ministeriet et &n-
dret paradigma til institutionerne, og i september 1998
sendte ministeriet tillige en skitse til en sikkerhedsinstruks
til institutionerne.

Rigsrevisionen havde tidligere ved flere lejligheder
nevnt, at man fandt det uheldigt, at ministeriet havde sat
et nyt system i veerk, uden at de forngdne forretningsgange
og instrukser havde veeret pa plads. Rigsrevisionen anmo-
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dede i februar 1999 Undervisningsministeriet om at rede-
gare for, hvornar ministeriet forventede, at alle instrukser
var godkendt og udsendt til institutionerne.

Ministeriet oplyste den 1. marts 1999, at ministeriet
havde gennemgaet 5 instrukser. Instrukserne var ikke ble-
vet godkendt, men der var sendt brev med ministeriets be-
merkninger til de pagaldende institutioner. Ifglge mini-
steriet var der tale om et meget komplekst instruksmateria-
le. Det var ministeriets opfattelse, at de indsendte instruk-
ser ikke umiddelbart ville kunne godkendes, men kraevede
en detaljeret gennemgang med henblik pa at sikre, at insti-
tutionerne havde taget konkret stilling til bl.a. sikkerheds-
procedurerne.

Ministeriet havde 1. marts 1999 allokeret yderligere
ressourcer til godkendelse af institutionsinstrukser for
selvejeomradet. Ministeriet forventede derfor, at alle in-
strukser ville vaere gennemgaet og bemeerkninger eller
godkendelse udsendt inden udgangen af maj 1999.

Rigsrevisionen er opmarksom pa, at ministeriet foreta-
ger en detaljeret gennemgang af instruksen og regnskaber-
ne, hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillende.

Rigsrevisionen anmodede i august 1999 Undervisnings-
ministeriet om at redegare for status for gennemgangen af
institutions- og sikkerhedsinstrukser.

Ministeriet oplyste i september 1999, at halvdelen af in-
strukserne var behandlet, heraf var 2 endeligt godkendt.
Ministeriet havde veeret i den situation, at savel langtidssy-
gemelding som fratreeden havde medfart, at der matte saet-
tes nye ressourcer ind. Dette havde forsinket processen.
Det var dog ministeriets forventning, at arbejdet — med
den aktuelle ressourceindsats — ville veere afsluttet ultimo
november 1999.

Den 25. november 1999 meddelte ministeriet, at mini-
steriet manglede at fremsende bemarkninger til 10 institu-
tioner. Der foreld stadig kun 2 endeligt godkendte instruk-
sefr.

c. Rigsrevisionen finder det meget utilfredsstillende, at der
stadig ikke foreligger en godkendt institutionsinstruks for
alle selvejeinstitutionerne. Rigsrevisionen finder det end-
videre fortsat uheldigt, at gennemgangen af regnskaber og
protokoller for 1997 ikke har veret afsluttet sa betids, at
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institutionerne allerede i det naeste ar har kunnet drage nyt-
te af eventuelle bemarkninger.

Rigsrevisionen forventer, at den endelige behandling af
institutionsinstrukser afsluttes snarest muligt, og at mini-
steriets gennemgang af regnskaber og protokoller frem-
over afsluttes sa tidligt, at institutionerne kan drage nytte
af eventuelle bemarkninger inden regnskabsafslutningen.

396. Manglende sparsommelighed ved indgaelse af en
leasingkontrakt. Ad konto 12.24. Center for Teknologi-
stgttet Uddannelse (Driftsbev.)

a. Undervisningsministeriet oprettede i 1994 statsinstituti-
onen Center for Teknologistgttet Uddannelse, som har til
formal at styrke og stgtte omlaegningen af uddannelser i
Danmark til gget anvendelse af fjernundervisning og tek-
nologistattet undervisning.

Centret blev i henhold til Akt 25 12/10 1994 etableret
for en forsggsperiode fra 1994 til 1999. Da centret farst
var driftsklart medio 1995, blev forsggsperioden i 1997
forleenget til ar 2000. Undervisningsministeriet havde i ok-
tober 1999 endnu ikke taget stilling til centrets fremtid.

b. Centret indgik i januar 1997 en 7-arig kontrakt om lea-
sing af 2 kopimaskiner, selv om centret kun var etableret
for en forsggsperiode til ar 2000.

Centret skulle som minimum betale 31.500 kr. pr. kvar-
tal svarende til et kopiforbrug pa 50.000 styk a 63 gre. |
prisen var inkluderet service.

| januar 1998 rettede leasingfirmaet henvendelse til
centret, fordi kopiforbruget ifglge leasingfirmaet var starre
end 50.000 kopier pr. kvartal. Leasingfirmaet foreslog der-
for centret en ny leasingkontrakt, som angiveligt ville
medfare en arlig besparelse for centret pa ca. 27.000 kr.
Centret undersggte ikke leasingfirmaets oplysninger neer-
mere, men indgik i januar 1998 en kontrakt, hvorefter cen-
tret skulle betale for minimum 100.000 kopier pr. kvartal.
Mindstebetalingen udgjorde herefter 56.700 kr. pr. kvartal
svarende til 56,7 gre pr. kopi.

Rigsrevisionens beregninger viste, at de &ndrede kon-
traktvilkar farst ville indebare en besparelse ved et kvar-
talsforbrug pa 90.000 kopier eller derover, og at den love-
de besparelse pa ca. 27.000 kr. pr. ar ville forudsatte et
kopiforbrug pa ca. 100.000 stk. pr. kvartal. Centret blev
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farst efter kontrakteendringen opmarksom pa, at forbruget
af kopier kun var halvt sa stort, ca. 50.000 stk. pr. kvartal,
hvorfor kontraktendringen betgd en vesentlig fordyrelse
for centret.

c. Centret havde ikke forud for indgaelsen af leasingkon-
trakterne i 1997 og 1998 undersggt markedet for alternati-
ver. | foraret 1998 rettede centret imidlertid henvendelse
til leverandgren af de kopimaskiner, som centret havde
leaset. Leverandgren oplyste, at nyprisen for maskiner af
denne type i 1997 udgjorde i alt ca. 164.000 kr., hvortil
kom arlige udgifter til service pa ca. 22.000 kr. Til sam-
menligning udgjorde den arlige minimumsleje efter lea-
singkontrakterne 126.000 kr. i 1997 og 226.800 kr. i 1998.
Efter 1997-kontrakten ville lejen for 2 ar have oversteget
maskinernes nyverdi, mens lejen efter 1998-kontrakten
for blot 1 ar var starre end nyverdien. Leasingkontrakter-
ne, som var uopsigelige i en leengere arraekke, var saledes
serdeles ufordelagtige for centret.

d. Det fremgik af standardbestemmelserne til den leasing-
kontrakt, som centret indgik i januar 1998, at kontrakten
var uopsigelig i aftaleperioden. Centerlederen underskrev
imidlertid kontrakten, uden at kontraktens rubrik for afta-
leperiode blev udfyldt. Leasingfirmaet indfgjede efterfal-
gende en aftaleperiode pa 8 ar, sa kontrakten herefter ville
udlgbe i ar 2006. Centret blev farst opmarksom pa tilfo-
jelsen, efter at leasingfirmaet i januar 1998 havde overdra-
get kontrakten til et finansieringsselskab.

Efter at have sggt privat advokatbistand erklerede cen-
tret kontrakten for uforbindende og undlod at betale ydel-
ser pa kontrakten. | april 1998 opsagde finansieringssel-
skabet derfor kontrakten og varslede et erstatningskrav
med en principiel pastand pa 1,5 mio. kr. svarende til leje
af maskinerne til ar 2006. | september 1998 indgav finan-
sieringsselskabet en steevning mod centret, som farst der-
efter underrettede Undervisningsministeriet om den verse-
rende sag. Pa anbefaling fra kammeradvokaten indgik cen-
tret i december 1998 et forlig, hvorefter centret til fuld og
endelig afgerelse betalte 0,5 mio. kr. til finansieringssel-
skabet. Forliget indebar samtidig, at ejendomsretten til de
2 kopieringsmaskiner overgik til centret.
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e. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at centret ved at ind-
ga leasingkontrakten i 1997 forpligtede staten for en perio-
de, der rakte 3 ar ud over centrets forsggsperiode. Det er
endvidere uheldigt, at centerlederen underskrev en kon-
trakt, der ikke var fuldsteendig udfyldt, og dermed padrog
staten en forpligtelse for yderligere 2 ar.

Centret undlod at undersgge alternativer til leasingfir-
maets tilbud, ligesom man heller ikke undersggte centrets
eget kopieringsbehov. Centret kom derved til at betale en
uforholdsmaessig hgj leje for kopieringsmaskinerne. Dette
finder Rigsrevisionen beklageligt.

Samlet set har leasingkontrakterne i 1997 og 1998 ko-
stet staten ca. 737.000 kr. inkl. udgifter til forlig og advo-
katbistand. Staten ville saledes have sparet mere end 0,5
mio. kr., hvis centret havde kabt maskinerne i 1997.

Endelig finder Rigsrevisionen, at centret pa et langt tid-
ligere tidspunkt burde have inddraget Undervisningsmini-
steriet og dermed kammeradvokaten i sagen.

Rigsrevisionen er opmarksom pa, at statens tab belgbs-
maessigt set er begraenset. Sagen er fremdraget, fordi cen-
tret efter Rigsrevisionens opfattelse gennem hele handel-
sesforlgbet har forsemt at foretage de handlinger, der skal
sikre en sparsommelig forvaltning af statens midler.

397. Mangelfuld gkonomistyring ved Storstrgms Handels-
hgjskolecenter og utilstraekkeligt ministerielt tilsyn med
centret. Ad konto 64.31. Handelshgjskoleafdelinger

a. 8 20.64.31. Handelshgjskoleafdelinger udviste et samlet
resultat pa +0,3 mio. kr. i 1998, mens det akkumulerede
overskud til viderefersel ifelge statsregnskabet var +0,7
mio. kr. | arets resultat indgik bl.a. et driftsresultat ved
Storstrsms Handelshgjskolecenter (SHC) pa +0,4 mio. kr.,
og centret havde ifalge regnskabet et akkumuleret over-
skud ultimo 1998 pa +2,1 mio. kr., jf. tabel 59.
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Tabel 59. Oversigt over hovedkontoens resultat samt akkumulerede overskud i
1998 fordelt pa handelshgjskoleafdelinger

Storstrgms Vestsjeellands | alt
Handelshgjskole- | Handelshgjskole- § 20.64.31
center center
----- Mio. kr. -----
Udgift oo 17,1 17,7 34,8
Indteegt.......ccuveeeieeeii e 16,7 17,8 34,5
Arets resultat .........ccooooveeeeeeeeeeeeeee +0,4 0,1 +0,3
Akkumuleret overskud ultimo 1998..... +2,1 1,3 +0,7

Note: | det akkumulerede overskud ultimo 1998 i alt indgar en reserve p& 74.000 kr., som ikke direkte kan
henferes til de 2 handelshgjskoleafdelinger. Differencen i sumtallet skyldes saledes ikke afrundinger.

b. | forbindelse med revision af regnskabet for 1997 for
SHC bemzrkede Rigsrevisionen, at der pa en behold-
ningskonto henstod en saldo pa i alt 0,6 mio. kr. Undervis-
ningsministeriet anmodede i november 1998 SHC om at
udgiftsfare belgbet, men belgbet blev ikke udgiftsfart i
1998-regnskabet. Centrets akkumulerede overskud ultimo
1998 var saledes reelt +2,7 mio. kr. svarende til godt 16 %
af centrets samlede indtaegter i regnskabsaret.

c. Handelshgjskolecentret forklarede, at belgbet pa 0,6
mio. kr. vedrgrte en udgift, som centret havde afholdt i
forbindelse med en uddannelse — Sundhedsvesenets Di-
plomuddannelse — under lov om Aben Uddannelse. Ud-
dannelsen blev drevet i et samarbejde med Vestsjeellands
HandelshgjskoleCenter (VHC), og SHC modtog pa hgj-
skolecentrenes vegne i arene 1993-1996 taxametertilskud
hertil.

d. I forbindelse med en gennemgang af indberetningerne
for aktiviteter under Aben Uddannelse var Undervisnings-
ministeriet bl.a. blevet opmarksom pa uddannelsen
”Sundhedsvesenets Diplomuddannelse”. Ministeriet gjor-
de i september 1996 opmarksom pa, at det var en forud-
seetning for at udbyde en uddannelse under Aben Uddan-
nelse, at den var bekendtgarelsesbelagt, og at institutionen
var godkendt til at udbyde den pageldende uddannelse.
Ministeriet mente ikke, at disse betingelser var opfyldt for
den pagazldende uddannelse. Som en falge heraf kunne
uddannelsen ikke viderefares, og der kunne ikke modtages

Side 241



Rigsrevisionen

taxametertilskud til disse aktiviteter efter Lov om Aben
Uddannelse.

e. SHC modtog herefter ikke taxametertilskud for arene
1996 og 1997, og Undervisningsministeriet afviste ultimo
november 1998 en ansggning fra SHC om underskuds-
daekning af diplompreverne for perioden 1996-1997 med
henvisning til, at ministeriet ikke havde hjemmel hertil.

SHC anmodede herefter VHC om at deekke halvdelen
af underskuddet vedrgrende diplomuddannelsen for de pa-
geeldende ar, men der var ikke enighed mellem handels-
hgjskoleafdelingerne om, hvorledes mellemveerendet skul-
le afvikles. VHC var ikke indstillet pa at efterkomme an-
modningen.

f. Medio 1999 meddelte Undervisningsministeriet Rigsre-
visionen, at ministeriet ville indskarpe begge institutioner
snarest muligt at finde en lgsning, sa belgbet kunne blive
udgiftsfart pa begge handelshgjskoleafdelingers driftskonti.

Senest orienterede Undervisningsministeriet i septem-
ber 1999 Rigsrevisionen om, at belgbet var blevet udgifts-
fart i SHC’s regnskab i august 1999.

g. | forbindelse med gennemgangen af SHC’s regnskab
bemerkede Rigsrevisionen i gvrigt, at handelshgjskole-
centret havde etableret en sdkaldt hjemme-pc ordning.
Centret indkgbte computere med tilhgrende edb-materiel
til centrets administrative medarbejdere. | forbindelse med
ordningen blev der udarbejdet kebekontrakter, hvoraf det
fremgik, at de pageldende medarbejdere skulle afdrage
over hgjst 36 maneder og derefter betale restkgbesummen
senest den 1. juli 2002,

h. Rigsrevisionen bad SHC om at oplyse, med hvilke
hjemmel skolen havde etableret denne afdragsordning.
SHC anfarte i sit svar, at skolen ikke havde stillet compu-
terne til radighed for medarbejderne omkostningsfrit, men
havde udarbejdet en afdragsordning, hvorved medarbej-
derne selv over en 3-arig periode betalte omkostningerne
vedrgrende computerne. Endelig fremhaevedes det af SHC,
at HK-overenskomsten gav adgang til hjemme-pc’ere.
Rigsrevisionen fandt ikke, at SHC havde godtgjort, at
skolen havde den forngdne hjemmel til at indkebe compu-
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tere med henblik pa videresalg til personalet gennem en
afdragsordning.

i. Undervisningsministeriet var enig med Rigsrevisionen i,
at hjemmelsgrundlaget ikke var klart og entydigt. Ministe-
riet var ved at undersgge hjemme-pc ordningernes omfang
og deres hjemmelsgrundlag, idet der var en raekke tilsva-
rende sager pa andre typer af uddannelsesinstitutioner, og
ville orientere Rigsrevisionen om undersggelsens resultat.

J. Senest orienterede SHC i september 1999 Rigsrevisio-
nen om, at centret med gjeblikkelig virkning havde tilba-
gekabt samtlige pc’ere for herefter vederlagsfrit at stille
pc’erne til radighed for medarbejderne.

k. I de regnskabsmaessige forklaringer for 1997 og 1998
oplyste Undervisningsministeriet bl.a., at ministeriet nu lg-
bende fulgte SHC’s gkonomistyring. Rigsrevisionen har
bemaerket, at SHC fortsat havde underskud pa driften i
1998, og at centret havde afholdt udgifter til etablering af
en hjemme-pc ordning i regnskabsaret.

Samlet finder Rigsrevisionen ikke, at Undervisningsmi-
nisteriet i tilstreekkeligt omfang har fulgt op pa gkonomi-
styringen pa SHC. Rigsrevisionen har haftet sig ved, at
Undervisningsministeriet i november 1998 anmodede
SHC om at udgiftsfare de ovennazvnte 0,6 mio. kr. pa
driftskontoen, men at belgbet farst blev udgiftsfart i au-
gust 1999.

398. Veesentligt uhjemlet merforbrug ved Dansk Slgjd-
leererskole. Ad konto 68.01. Slgjdleererskoler mv. (Drifts-
bev.)

a. Dansk Slgjdlererskole udbyder almen uddannelse i
slgjd. Uddannelsens formal er at uddanne laerere, paedago-
ger og andre til at varetage undervisning i slgjd. Endvidere
afholder skolen korte kurser og udferer indtegtsdekket
virksomhed.

b. Dansk Slgjdlarerskole havde i 1998 et merforbrug pa
4,9 mio. kr. Merforbruget, der hovedsageligt vedrarte lgn-
udgifter, skal ses i sammenhang med, at Slgjdlerersko-
lens udgifter og indteegter pa forslag til tillegsbevillings-
lov for 1998 begge forventedes at udgare 6,5 mio. kr.
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Ifelge  Undervisningsministeriets regnskabsmaessige
forklaringer blev slgjdleereruddannelsen pr. 1. august 1997
omlagt fra fuldt taxametertilskud til aben uddannelse med
en kombination af tilskud og deltagerbetaling. Undervis-
ningsministeriets taxametertilskud blev herved reduceret. |
ordningen indgik, at kommunerne som hovedregel afholdt
deltagerbetalingen for leererne. | forbindelse med omleag-
ningen blev der indfgrt en overgangsordning, et sakaldt re-
formtaxameter. Formalet var, at skolen i en overgangsfase
skulle tilpasse deltagerbetalingen, sa den blev parallel med
den deltagerbetaling, der var for seminariernes efteruddan-
nelseskurser. Reformtaxameteret nedtrappes og vil veere
bortfaldet ved udgangen af 2001.

Slgjdlererskolen oplyste over for Undervisningsmini-
steriet, at merforbruget primaert skyldtes omlagningen af
tilskuddene med den heraf fglgende takstnedsettelse. End-
videre fremfarte skolen, at skolen ved adskillige lejlighe-
der i slutningen af 1997 og i 1998 havde forhandlet og
brevvekslet med Undervisningsministeriet med henblik pa
at finde en lgsning pa skolens gkonomiske problemer, dog
uden at na et endeligt resultat. Ifelge skolen skyldtes pro-
blemerne, at der, for sa vidt angar slgjd, ikke kan undervi-
ses mere end 14 deltagere pr. leerer, hvorimod der inden
for andre fag kan undervises betydeligt flere deltagere.

Undervisningsministeriet var ikke enig med skolen i, at
antallet af deltagere pr. leerer ikke kunne veere hgjere end
14.

c. Allerede i regnskabet for maj maned 1998 oversteg de
realiserede udgifter de forventede indtaegter for hele 1998.
Det burde saledes pa et tidligt tidspunkt i 1998 have staet
klart for bade Undervisningsministeriet og Slgjdlerersko-
len, at der var stor risiko for, at skolens budget ville blive
overskredet.

Skolen ivaerksatte imidlertid ikke de ngdvendige foran-
staltninger for at reducere iser skolens lgnudgifter, og mi-
nisteriet greb ikke ind over for merforbruget.

Ifelge 8 9 i bekendtgarelse om statens regnskabsvasen
mv. skal departementerne, som led i godkendelsen af de
underliggende institutioners regnskaber, bl.a. vurdere, om
forbruget af bevillingerne forekommer rimeligt under hen-
syntagen til aktiviteterne i den forlgbne periode. Undervis-
ningsministeriet tog imidlertid ikke forbehold ved den lg-
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bende godkendelse af paragrafregnskaberne. Ministeriet
oplyste over for Rigsrevisionen, at man farst pa et meget
sent tidspunkt blev opmarksom pa merforbruget, hvoref-
ter ministeriets Controllerkontor i november 1998 iveerk-
satte en gennemgribende analyse af de gkonomiske for-
hold pa Dansk Slgjdlaererskole. Pa det tidspunkt, hvor si-
tuationen blev klarlagt, var det imidlertid ikke muligt at
afveerge merforbruget i 1998.

d. Af de regnskabsmassige forklaringer fremgik det, at
Slgjdlaererskolen for 1999 budgetterede med et underskud
pa 4,3 mio. kr. i 1999 samt, at Undervisningsministeriet
ville tage initiativ til en fremadrettet lgsning af problemet.

Ministeriet oplyste i september 1999, at der i 1999 blev
arbejdet pa, at Slgjdlererskolen sammen med Danmarks
anden slgjdskole, Slgjdhgjskolen i Esbjerg, kan indga i en
centerdannelse for videregaende uddannelser. Skolernes
gkonomi blev vurderet med henblik pa at gare dem baere-
dygtige, herunder blev bl.a. spgrgsmalet om antallet af
deltagere pr. lzerer ngje undersggt. Forelgbigt havde Dansk
Slgjdlererskole nedbragt den faste laererstab med 2 perso-
ner.

Det var imidlertid ministeriets opfattelse, at de naevnte
tiltag beklageligvis ikke ville give tilstreekkelig omkost-
ningsreduktion i 1999, hvorved der ogsa i 1999 ville blive
tale om et ikke ubetydeligt merforbrug. Ministeriet agtede
at sege merforbruget i 1998 og det forventede merforbrug
i 1999 dakket ved overfarsel pa forslag til tilleegsbevil-
lingslov for 1999 af i alt 7,9 mio. kr. fra § 20.61.04. Seerli-
ge bevillinger til Slgjdlererskolen.

e. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Dansk Slgjdlaerer-
skole ikke ivaerksatte de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at tilpasse skolens udgifter til de givne bevillin-
ger samt, at Undervisningsministeriet ikke var opmaerk-
som pa merforbruget, sa der kunne gribes ind i tide.

Rigsrevisionen har pa& Undervisningsministeriets omrade
for finansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gen-
nemgang af virksomhedsregnskaber for alle relevante insti-
tutioner samt gennemfart 11 C-revisioner, 6 lgn- og pensi-
onsrevisioner, 1 tilskudsrevision, 10 tilsyn med interne revi-
sioner og 1 gennemgang af regnskaber for fonde mv.
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Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Departementets forretningsgange vedrgrende tilskuds-
udbetalinger, regnskabsgennemgang og revisorerklge-
ringer for erhvervsskolerne, jf. pkt. 392

e Uoverensstemmelse i opggrelser af tilgodehavender
vedrgrende SU-lan, jf. pkt. 392

e Manglende overholdelse af institutionsinstrukser, jf. pkt.
392

e Langsommelig gennemgang af regnskaber med tilhg-
rende revisionsprotokoller mv. vedrgrende seminarier
mfl., jf. pkt. 395

e Manglende sparsommelighed ved indgaelse af en lea-
singkontrakt i Center for Teknologistgttet Uddannelse,
if. pkt. 396

e Mangelfuld gkonomistyring ved Storstrgms Handelshgj-
skolecenter og utilstreekkeligt ministerielt tilsyn med
centret, jf. pkt. 397

e Vaesentligt uhjemlet merforbrug ved Dansk Slgjdlserer-
skole, jf. pkt. 398

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit Ill.A

e Virksomhedsregnskaber, jf. afsnit IIl.D

e Mindre edb-projekter, jf. afsnit IlI.E.
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P. 8 21. Kulturministeriet

399. | tabel 60 er Kulturministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og an-
leegsregnskabet for 1998.

Tabel 60. Kulturministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for drifts-
udgifts- og anlaegsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget ksbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- | alt
regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .........coc..... 3.307,9 420,8 3.728,7
Regnskab................ 3.296,6 288,0 3.584,6
Afvigelse................. 11,3 132,8 1441
Afvigelse i %........... 0,3 31,6 3,9

Det fremgar af tabel 60, at den samlede afvigelse for Kul-
turministeriet udgjorde netto 144,1 mio. kr. svarende til
3,9 % af de samlede bevillinger. Mindreudgiften vedrarer
primert ministeriets anleegsregnskab. Afvigelsen skyldtes
hovedsageligt mindreudgifter som faglge af forsinkelse af
bygningen af et nyt Rigsarkiv og Landsarkiv for Sjelland
mv. i @restaden samt merudgifter til udbygning af hen-
holdsvis Statens Museum for Kunst og Det Kgl. Bibliotek
pa Havnefronten.

Kulturministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde mindre end 1 %, mens ministeriets
andel af anlaegsregnskabet udgjorde 5,5 %.

400. Af tabel 61 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Kulturministe-
riets omrade.
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Tabel 61. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Kulturministeriets

omrade

Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lgn- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner

Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Revision af regnskaber uden for det ordingere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Feellesudgifter:

Kulturministeriets departement

x

Kulturministeriets Tilskudssekretariat

x

x

Skabende og udgvende virksomhed:

Statens Kunstfond

Litteraturradet

Charlottenborg Udstillingsbygning

Statens Musikrad

Det Kongelige Teater og Kapel

Teaterradet

Det Danske Filminstitut

Medieradet for Barn og Unge

XX X | X[ X]| X[ X]|X

Bevaring og formidling af kulturarven:

Biblioteker:

Biblioteksstyrelsen mv.

Det Kongelige Bibliotek

Danmarks Natur- og Laegevidenskabelige Bibliotek

Statsbiblioteket og Statens Avissamling i Arhus

Danmarks Blindebibliotek

Odense Universitetsbibliotek

X[ X| X | X[ X]| X

X[ X| X | X[ X]| X
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Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lgn- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner

Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Revision af regnskaber uden for det ordingere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Arkiver mv.:

Statens Arkiver (Rigsarkivet, Erhvervsarkivet,
Dansk Data Arkiv og 4 landsarkiver)

x

x
D

Dansk Folkemindesamling

Dansk Sprognaevn

x

Museer mv.:

Nationalmuseet

Tgjhusmuseet

Dansk Landbrugsmuseum

Jagt- og Skovbrugsmuseet

Statens Museum for Kunst

Den Hirschsprungske Samling

Ordrupgaardsamlingen

Statens Museumsnaevn

XX X | X[ X]| X[ X]|X

Videregaende uddannelse:

Uddannelsesinstitutioner mv.:

Kunstakademiets Billedkunstskoler og Konserva-
torskolen mv.

x

x

Arkitektskolen i Arhus

Kunstakademiets Arkitektskole

Det Kongelige Danske Musikkonservatorium

Det Jyske Musikkonservatorium

X[ X| X[ X

Vestjysk Musikkonservatorium

X[ X| X | X| X
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C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lgn- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner

Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Revision af regnskaber uden for det ordingere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Det Fynske Musikkonservatorium

Nordjysk Musikkonservatorium

Rytmisk Musikkonservatorium

Statens Teaterskole

Den Danske Filmskole

Danmarks Biblioteksskole i Kgbenhavn og Aalborg

X | X | X | x| x| X |Afsluttende revision

X[ X | X | X

Andre uddannelsesaktiviteter:

Glas- og Keramikskolen pa Bornholm

Danmarks Designskole

Designskolen Kolding

Institutioner uden for statsregnskabet:

Musikhistorisk Museum

Co-produktionsfonden

Det Danske Filmstudie

Danmarks Radio

TV2 (TV2 Danmark og 7 TV2-regioner)

TV Syd

Antal revisioner i alt

45

17

22

4

2

3

2 Vedrgrer 2 arkiver.

Y Indgar i forsagsordningen vedrarende virksomhedsregnskaber for mindre institutioner.

= Udfart D = Ikke udfart I:I = Ikke relevant

Tabel 61 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Kultur-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
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er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit 1. A.

401. Rigsrevisionen har ved revisionen for 1998 bemeer-
ket, at ikke alle institutioner overholdt bestemmelserne i
deres institutionsinstrukser. Den manglende overholdelse
af institutionsinstruksen vedrgrte iseer kravet om persona-
lemaessig adskillelse mellem bogholderi (registrering) og
kasse (frigivelse), ligesom der i flere tilfelde blev konsta-
teret problemer med overholdelse af forskrifterne for pe-
riodisk afstemning af mellemregnings- og statuskonti.
Rigsrevisionen har anmodet de pagaldende institutioner
om at sikre, at deres forretningsgange tilretteleegges i over-
ensstemmelse med de geldende institutionsinstrukser.

| et tilfeelde henstillede Rigsrevisionen, at spgrgsmalet
om afskrivning af en uoplgst saldo pa 250.000 kr. blev fo-
relagt ministeriet. Ministeriet pasa herefter, at institutionen
fik oplgst saldoen, sa alene et beskedent belgb blev afskre-
Vet.

Ved enkelte institutioner konstaterede Rigsrevisionen,
at der pa institutionen ikke forela en ajourfart institutions-
instruks. Rigsrevisionen har henstillet, at den manglende
ajourfaring blev foretaget snarest.

402. Felgende afsnit i kap. 1l. Tvaergaende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Kulturministeriets
omréde:

e IIl.A. Afstemning af statuskonti mv.

e |I1.B. Fonde

e |11.D. Virksomhedsregnskaber

e |ll.F. Lan- og personaleadministration.

Rigsrevisionen har pa Kulturministeriets omrade for finans-
aret 1998 foretaget afsluttende revision og gennemgang af
virksomhedsregnskaber for alle relevante institutioner samt
gennemfgrt 17 C-revisioner, 4 lgn- og pensionsrevisioner,
2 tilskudsrevisioner, 3 tilsyn med interne revisioner, 3 revi-
sioner af bygge- og anleegsudgifter, 1 gennemgang af
regnskaber for aktieselskaber mv., 2 revisioner af regnska-
ber uden for det ordineere revisionsomrade (hybrider) og 3
revisioner af andre regnskaber uden for det ordinaere revi-
sionsomrade.
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Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Manglende overholdelse af bestemmelser i institutions-
instrukser, jf. pkt. 401

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit Ill.A

e Virksomhedsregnskaber, jf. afsnit I11.D.
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Q. 8 22. Kirkeministeriet

403. | tabel 62 er Kirkeministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og an-
leegsregnskabet for 1998.

Tabel 62. Kirkeministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for drifts-
udgifts- og anlaegsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget ksbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- | alt
regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .................. 369,0 16,1 385,1
Regnskab................ 370,2 16,1 386,3
Afvigelse................. 1,2 0,0 1,2
Afvigelse i %........... 0,3 0,0 0,3

Det fremgar af tabel 62, at den samlede afvigelse for Kir-
keministeriet udgjorde netto 1,2 mio. kr. svarende til
0,3 % af de samlede bevillinger.

Kirkeministeriets andel af statens samlede driftsudgifts-
og anlaegsregnskab udgjorde hver iseer mindre end 1 % .

404. Af tabel 63 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Kirkeministeri-
ets omrade.
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Tabel 63. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Kirkeministeriets

omrade

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

=
i)
2
5 o
2 &
e = c
% o o
= g K7}
g5 |28
2l2|8|%
S| 3| & | =
& ™ ) 2
< @) | =
Feellesudgifter:
Kirkeministeriets departement X
Institutioner uden for statsregnskabet:
Stifter (11 stifter) X
Antal revisioner i alt 1 0 0 0 |11

= Udfart D = Ikke udfart |:| = Ikke relevant

Tabel 63 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Kirkemi-
nisteriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt er
udfert pd ministeromradet. Formalet med de enkelte revi-
sionsprodukter er kort beskrevet i afsnit . A.

405. Fglgende afsnit i kap. 11l. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Kirkeministeriets
omrade:

e |Il.LA. Afstemning af statuskonti mv.

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

¢ |IL.E. Mindre edb-projekter

¢ I|IL.F. Len- og personaleadministration.
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Rigsrevisionen har pa Kirkeministeriets omrade for finans-
aret 1998 foretaget afsluttende revision for departementet
og 11 revisioner af andre regnskaber uden for det ordinzere
revisionsomrade (stifterne).

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsaflaeggelse for 1998.

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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R. 8 23. Miljg- og Energiministeriet

406. | tabel 64 er Miljg- og Energiministeriets bevillings-
og regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-,
anlaegs- og indtegtsregnskabet for 1998.

Tabel 64. Miljg- og Energiministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser
for driftsudgifts-, anleegs- og indteegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-
berettiget moms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling.................. 4.717,2 100,6 +1.950,2 2.867,6
Regnskab................ 4.802,4 79,8 +1.815,5 3.066,7
Afvigelse ................. 85,2 20,8 134,7 199,1
Afvigelse i % ........... 1,8 20,6 6,9 6.9

Det fremgar af tabel 64, at den samlede afvigelse for Mil-
j@- og Energiministeriet udgjorde netto 199,1 mio. kr. sva-
rende til 6,9 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen pa
driftsudgiftsregnskabet skyldtes hovedsageligt merudgifter
ved tilskudsordningerne for Gasveerkserstatninger, Miljg-
stotte til Dstersgregionen og Elproduktionstilskud, mens
en raekke tilskudsordninger har haft mindreforbrug. Afvi-
gelsen pa indtegtsregnskabet skyldes hovedsageligt min-
dreindteegter vedrgrende oliergrledningsafgift og merind-
teegter vedrgrende aktieudbytter fra DONG.

Miljg- og Energiministeriets andel af statens samlede
driftsudgiftsregnskab udgjorde 1,3 %, mens ministeriets
andel af anlaegsregnskabet og indtegtsregnskabet udgjorde
henholdsvis 1,5 % og mindre end 1 %.

407. Af tabel 65 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Miljg- og Ener-
giministeriets omrade.
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Tabel 65. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Miljg- og Energiministe-

riets omrade

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

@
= -
X Q
2 e
5] 3
0 [%2]
(o))
5 5| 8
< = = =
1S o c 3
2 @ o
2| = | 8
= = () o X
3 > | 2 gl &
> o 5 s = 2
2 2 B B| ®| a
S S| S| 5| 5
3 c S| 2| @ 5 5
S| 8 = o @ c c
Q X%) o) 53 he) S k=]
5| 3| g| 2| 2| 2| 2
2| 5| | §| 2| 3| 3
< (@] O] | [ x x
Feellesudgifter:
Miljg- og Energiministeriets departement X X
Miljgklagenaevnet X
Naturklagenaevnet X
Energiklagenaevnet X
Miljgbeskyttelse:
Miljgstyrelsen | X ‘ | X ‘ | X ‘ | |
Miljgundersgagelser:
Danmarks Miljgundersggelser (DMU) | X ‘ | X ‘ X | ‘ | |
Skov- og landskabsforskning:
Forskningscentret for Skov og Landskab | X ‘ | X ‘ | ‘ | |
Skovforvaltning, Naturforvaltning og Bygningsbevaring:
Skov- og Naturstyrelsen X X
Naturradet X
Skovskolen X X
Geologisk forskning og undersggelser
Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelser X X
(GEUS)
Energi:
Energistyrelsen | X ‘ | X ‘ | X ‘ | |
Grgnland:
Rastofforvaltningen for Granland | X ‘ X | ‘ | ‘ | |
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Afsluttende revision

C-revision

Gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lan- og pensionsrevision

Tilskudsrevision

Revision af lan og garantier

Revision af bygge- og anlaegsudgifter

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Institutioner uden for statsregnskabet:

Dansk Jagtforsikring A/S

Nunaoil A/S

Dansk Olie og Naturgas Koncernen (DONG)

DONG A/S

Dansk Naturgas A/S (DANGAS)

Dansk Olie- og Gasproduktion A/S (DOPAS)

Dansk Oliergr A/S (DORAS)

Dansk Olieforsyning A/S (DOFAS)

DONG Litauen A/S

XX | X[ X]| X[ X]|X]| X

Samejet Amager Faelled

Antal revisioner i alt

13

= Udfart l:' = Ikke udfart D = Ikke relevant

Tabel 65 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Miljg-
og Energiministeriets omrade, samt hvor mange revisioner
der i alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de en-
kelte revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit .A.

408. Revisionen af Miljg- og Energiministeriets departe-
ment omfattede en gennemgang af udvalgte konti og for-
retningsgange. Forretningsgangene var i det veesentligste
tilfredsstillende anlagt. Enkelte spgrgsmal blev draftet
med ministeriet og institutionsinstruksens regler vil blive
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tydeliggjort bl.a. vedrgrende registrering af inventar og
maskiner.

409. Rigsrevisionen har pa baggrund af den lgbende revi-
sion og bevillingskontrollen fundet anledning til seerligt at
omtale fglgende forhold vedrgrende Miljg- og Energimini-
steriets omrade:

e Manglende hjemmel til at yde tilskud til statslige insti-
tutioner mv., jf. pkt. 411.

410. Felgende afsnit i kap. Il. Tvergaende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Miljg- og Energimi-
nisteriets omrade:

e IIl.LA. Afstemning af statuskonti mv.

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e |Il.F. Lgn- og personaleadministration
e |ll.H. Statslige aktieselskaber.

411. Manglende hjemmel til at yde tilskud til statslige
institutioner mv. Ad konto 75.04. Tilskud til energi-
besparelser i erhvervsvirksomheder

a. | henhold til lov nr. 2 af 3. januar 1992 om statstilskud
til energibesparelser i erhvervsvirksomheder, som tradte i
kraft den 1. januar 1993, etablerede Miljg- og Energimini-
steriet en stgtteordning til foranstaltninger, der skulle med-
fore bedre energiudnyttelse eller energibesparelser i er-
hvervsvirksomheder.

I oktober 1998 sendte Energistyrelsen et udkast til &n-
dring af revisionsinstruks for regnskaber for projekter efter
tilskudsordningen til hgring i Rigsrevisionen. | udkastet
var der indsat et nyt afsnit, hvoraf det fremgik, at statslige
institutioner var undtaget for ekstern privat revision af pro-
jektregnskaber.

Siden ordningens indfgrelse i 1993 og til og med maj
1999 er der ydet i alt ca. 2 mia. kr. i tilskud, heraf er ca.
125 mio. kr. givet til ovennavnte projekter inden for of-
fentlige institutioner og offentligt ejede virksomheder.
Desuden er ca. 15 mio. kr. ydet som tilskud til investerin-
ger i energieffektivt udstyr i egentlige erhvervsvirksomhe-
der med offentligt ejerskab.
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b. Rigsrevisionen anmodede, pa baggrund af udkastet til
@ndring af revisionsinstruksen, om at fa oplyst hjemlen til
at yde tilskud til statslige institutioner.

Energistyrelsen henviste til 8§ 2, stk. 3, og § 6, stk. 1, i
lovbekendtgarelse nr. 742 af 9. august 1996 med senere
e@ndringer om statstilskud til energibesparelser mv. i er-
hvervsvirksomheder samt til § 5, stk. 3, i bekendtgarelse
nr. 535 af 10. juli 1998.

c. Rigsrevisionen anmodede om en uddybende redegarel-
se, idet man umiddelbart var af den opfattelse, at det ikke
fremgik klart af loven og dens forarbejder, at statslige in-
stitutioner, uanset deres status, kunne betragtes som er-
hvervsvirksomheder, der er omfattet af tilskudsordningen.
At ministeren i lovens § 6 havde befgjelse til at fastsette
nermere bestemmelser om, hvem der kunne modtage til-
skud, syntes ikke at berettige dette.

Af Energistyrelsens redegerelse fremgik det, at man
fortsat var af den opfattelse, at der var hjemmel til at yde
tilskud til projekter ved statslige institutioner. Energisty-
relsen ville imidlertid rette forespgrgsel til Justitsministeri-
et med henblik pa en endelig afklaring.

d. Justitsministeriet meddelte Energistyrelsen, at det matte
anses for tvivlsomt, om statslige institutioner og offentligt
ejede selskaber kunne anses for omfattede af § 2, stk. 3, i
lov om statstilskud til energibesparelser mv. i erhvervs-
virksomheder. Justitsministeriet foreslog Energistyrelsen,
at spgrgsmalet om hjemmel blev sggt afklaret ved en an-
dring af loven.

Som en konsekvens heraf iveerksatte Energistyrelsen
den 1. juni 1999 et stop for tilskud til statslige institutioner
og offentligt ejede selskaber.

Energistyrelsen indfgrte samtidig stop for tilskud til sel-
skaber, der ejes af forsyningsselskaber, indtil det ved en
forventet loveendring i efteraret 1999 bliver tydeliggjort, at
offentlige institutioner og offentligt ejede selskaber mv.
kan opna tilskud inden for naermere definerede omrader.

e. Rigsrevisionen bemarkede i september 1999, at man
fandt det tilfredsstillende, at ministeriet havde iveerksat et
stop for tilskud til statslige institutioner og offentligt ejede
selskaber, og at hjemlen indtil videre blev lgst ved, at Fi-

Side 260



Rigsrevisionen

nansudvalget den 24. juni 1999 tiltradte aktstykke nr. 231
om tilslutning til at optage en tekstanmarkning i 1999, der
preeciserer adgangen til at yde tilskud til offentlige institu-
tioner og offentligt ejede virksomheder i forbindelse med
tilskud til energibesparelser i erhvervsvirksomheder.

f. Rigsrevisionen vil fglge, om de rejste hjemmelsspargs-
mal afklares ved behandlingen af lovforslag om &ndring
af loven.

Rigsrevisionen har pa Miljg- og Energiministeriets omrade
for finansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gen-
nemgang af virksomhedsregnskaber for alle relevante insti-
tutioner samt gennemfgrt 2 C-revisioner, 1 Ign- og pensi-
onsrevision, 2 tilskudsrevisioner, 8 gennemgange af regn-
skaber for aktieselskaber mv. og 1 revision af andre regn-
skaber uden for det ordinaere revisionsomrade.

Den udfarte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsaflaeggelse for 1998.

o Departementets manglende overholdelse af institutions-
instruksen, jf. pkt. 408

e Manglende hjemmel til at yde tilskud til statslige institu-
tioner mv. jf. pkt. 411

o Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A

o Virksomhedsregnskaber, jf. afsnit I11.D.
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S. §24. Fadevareministeriet

412. | tabel 66 er Fgdevareministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og
anlaegsregnskabet for 1998.

Tabel 66. Fgdevareministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts- og anleegsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget kgbs-
moms)

Driftsudgifts- Anlaegs- | alt
regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling.................. 2.561,0 48,4 2.609,4
Regnskab................ 2.602,9 57,9 2.660,8
Afvigelse ................. 41,9 9,5 51,4
Afvigelse i % ........... 1,6 19,6 2,0

Det fremgar af tabel 66, at den samlede afvigelse for Fg-
devareministeriet udgjorde netto 51,4 mio. kr. svarende til
2,0 % af de samlede bevillinger. Den samlede afvigelse pa
Fadevareministeriets omrade er sammensat af en raekke
mer- og mindreforbrug. Fadevaredirektoratet havde haft et
betydeligt merforbrug som falge af sammenlaegningen af
Veterinardirektoratet og Levnedsmiddelstyrelsen. Sam-
menlagningen resulterede endvidere i afholdelse af bety-
delige udgifter pa anlaegssiden. Ved Danmarks Jordbrugs-
forskning havde der ligeledes veret merforbrug som felge
af organisationsaendringer, herunder merforbrug til imple-
menteringen af institutionens 1T-strategi samt til bygnings-
maessige andringer.

Fadevareministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 0,7 %, mens ministeriets andel af
anlaegsregnskabet udgjorde 1,1 %.

413. Af tabel 67 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Fadevaremini-
steriets omrade.

Side 262



Rigsrevisionen

Tabel 67. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Fadevareministeriets
omrade

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade
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Feellesudgifter:
Fadevareministeriets departement ‘ X ‘ | ‘ | ‘ | ‘ | ‘ |
Generelle jordbrugs- og fiskeriforhold:
Strukturdirektoratet, herunder afdeling
Tender % i % %
Kontrol, sygdomsbekaempelse og forskning:
Plantedirektoratet X X
Veterineer- og Fadevaredirektoratet X X X X
Statens Veteringere Institut for Virusforsk- X X
ning
Statens Veteringere Serumlaboratorium X X X
Danmarks Jordbrugsforskning X X X
Danmarks Jordbrugsforsknings afdelinger X
(29 afdelinger)
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske
- X X
Institut
Statens Skadedyrlaboratorium X X
Fiskeridirektoratet X X
Fiskeriinspektorater (6 inspektorater) X | x¥
Fiskeriinspektionsskibe (5 skibe) X
Danmarks Fiskeriundersggelser X X
Danmarks Fiskeriundersggelsers afdelinger X
og skibe (5 afdelinger og 1 skib)
Markedsordninger:
EU-direktoratet, drift X X X
EU-direktoratet, markedsordninger X
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Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade
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Institutioner uden for statsregnskabet:
Produktions- og promilleafgiftsfonde X
Finansieringsfonde mv. inden for landbrugs- X
omradet
Det Internationale Havundersggelsesrad X
Danske Fiskeres Kulturelle Fond X
Antal revisioner i alt 48 | 5 [ 10 | 8 1 1 0 0 0 2 2

Y vedrgrer 1 inspektorat.

= Udfart I:' = Ikke udfart D = Ikke relevant

Tabel 67 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Fedeva-
reministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i
alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de enkelte
revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit LA,

414. For Strukturdirektoratet havde Rigsrevisionen be-
meerkninger til bl.a. direktoratets institutionsinstruks, som
ikke var ajourfart.

Revisionen af Veteringr- og Fgdevaredirektoratet (det
nuverende Fgdevaredirektoratet) gav anledning til be-
maerkninger vedrgrende bogholderi- og regnskabsfunktio-
nen, som fungerede utilfredsstillende. Der var mangler
vedrgrende afstemning af konti, institutionsinstruksen blev
ikke fulgt og var ikke ajourfart, ligesom der manglede for-
maliserede arbejdsprocedurer pa en raekke af regnskabsaf-
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delingens omrader. Dette betad omfattende fejl og mang-
ler i forbindelse med regnskabsfarelsen. Problemerne hav-
de bl.a. sasmmenhang med, at direktoratet i en periode pa
6 maneder var uden regnskabschef. Besattelsen af denne
post var en kritisk faktor, idet der var behov for en tilpas-
ning af arbejdsprocedurer mv. efter sammenlaegningen af
Veteringrdirektoratet og Levnedsmiddelstyrelsen pr. 1. ju-
li 1997. Ministeriet har oplyst, at det er besluttet at tilfere
flere ressourcer til gkonomistyringen i direktoratet. Rigs-
revisionen vil fortsat falge udviklingen pa omradet.

I forbindelse med gennemgangen af Fedevaredirektora-
tets virksomhedsregnskab for 1998 konstaterede Rigsrevi-
sionen, at direktoratet ikke havde levet op til kravet om
fuld omkostningsdeekning for gebyrer for en raeekke veteri-
neer- og levnedsmiddelkontroller. Fgdevaredirektoratet har
ifglge den lovgivning, som ligger til grund for ministeriets
gebyrer pa omradet, hjemmel til at fravige kravet om fuld
omkostningsdaekning. Denne hjemmel er dog ikke blevet
udnyttet for de omtalte gebyrer. Rigsrevisionens beregnin-
ger viste en manglende omkostningsdaekning pa i alt ca.
18,3 mio. kr. 1 1998, heraf vedrgrte 4,6 mio. kr. nye gebyr-
ordninger. Fadevaredirektoratet har efterfalgende oplyst, at
direktoratet har veeret opmarksom pa behovet for at sikre
den ngdvendige omkostningsdaekning og lgbende har be-
streebt sig pa at forbedre gebyradministrationen. Fadevare-
ministeriet oplyser endvidere, at der fra ar 2000 vil blive
etableret en enstrenget statslig kontrol pa omradet, hvilket
vil sikre fuld omkostningsdaekning pa hovedparten af de
naevnte gebyrer. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillen-
de, at Fadevaredirektoratets gebyradministration har med-
fart sd omfattende underskud, og vil fortsat falge sagen.

| forbindelse med revisionen af EU-direktoratet konsta-
terede Rigsrevisionen, at tilgodehavender hos modtagere af
stotte fra de forskellige markedsordninger under den Euro-
peeiske Udviklings- og Garantifond (EUFGL) ikke blev op-
taget som debitorposter i regnskabet. Udgifterne blev efter-
falgende refunderet af Europa-Kommissionen, og det var
EU-direktoratets opfattelse, at tilgodehavenderne tilhgrte
Europa-Kommissionen, og derfor ikke skulle optages i
regnskabet. Rigsrevisionen gav udtryk for, at EU-direkto-
ratets tilgodehavender ogsa burde fares i regnskabet som
debitorposter med Europa-Kommissionens tilsvarende til-
godehavender som kreditorposter. Pa den baggrund oplyste
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EU-direktoratet, at man fra og med regnskabsaret 1999 vil
optage tilgodehavender hos stettemodtagerne som debitor-
poster i regnskabet mod tilsvarende kreditorposter. Rigsre-
visionen finder dette tilfredsstillende.

For EU-direktoratet kunne en reekke afstemninger mel-
lem gkonomisystemet og sagssystemerne for perioden 16.
oktober 1997 - 30. april 1998 farst foretages 30. april 1998
som falge af problemer i forbindelse med idriftseettelsen af
gkonomisystemet i oktober 1997. Rigsrevisionen kunne
desuden konstatere, at afstemning af statuskonti manglede,
hvilket skyldtes, at en edb-fejl (programfejl) udelukkede
udferelsen af disse afstemninger. Rigsrevisionen vil fglge
EU-direktoratets arbejde med afstemningsproblemerne.

415. Felgende afsnit i kap. 11l. Tvaergdende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Fgdevareministeri-
ets omrade:

e |Il.LA. Afstemning af statuskonti mv.

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e |IL.F. Len- og personaleadministration
e II1.G. Intern revision.

Rigsrevisionen har pd Fgdevareministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 5 C-revisioner, 3 lgn- og pensionsre-
visioner, 1 tilskudsrevision, 1 tilsyn med interne revisioner,
2 gennemgange af regnskaber for fonde mv. og 2 revisio-
ner af andre regnskaber uden for det ordingere revisions-
omrade.

Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til vaesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Strukturdirektoratets institutionsinstruks, jf. pkt. 414

e @konomistyringen og gebyradministrationen i Fgdeva-
redirektoratet, jf. pkt. 414

e Regnskabsfgringen af tilgodehavender (EUFGL) og af-
stemninger til gkonomisystemet i EU-direktoratet, jf. pkt.
414

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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T. 8 26. Erhvervsministeriet

416. | tabel 68 er Erhvervsministeriets bevillings- og
regnskabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts- og
anleegs- og indtegtsregnskabet for 1998.

Tabel 68. Erhvervsministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for
driftsudgifts-, anlaegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradrags-

berettiget kabsmoms)

Driftsudgifts- Anleegs- Indtaegts- | alt
regnskabet regnskabet regnskabet
----- Mio. kr. -----
Bevilling .................. 3.578,9 0,1 4,2 3.574,8
Regnskab................ 3.856,7 9,6 2,5 3.863,8
Afvigelse ................. 277,8 9,5 1,7 289,0
Afvigelse i %........... 7,8 9.531,8 39,9 8,1

Det fremgar af tabel 68, at den samlede afvigelse for Er-
hvervsministeriet udgjorde netto 289,0 mio. kr. svarende
til 8,1 % af de samlede bevillinger. Merforbruget kan hen-
fares til idriftsettelsen af Patentdirektoratets nye IT-sy-
stem, medfinansiering af anleegsomkostningerne til en ny
bygning for Dansk Design Center, tilskud til eksportfrem-
me og internationalisering mv., radgivning af iveerksatte-
re, generelle ivaerksetteraktiviteter, hjemmeservice, udvik-
ling af marked for ansvarlig lanekapital samt turisme.

Erhvervsministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 1,0 %, mens ministeriets andel af
anlegsregnskabet og indtegtsregnskabet hver iseer udgjor-
de mindre end 1 %.

417. Af tabel 69 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Erhvervsmini-
steriets omrade.
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Tabel 69. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Erhvervsministeriets
omrade

Revision af regnskaber uden for det ordingere revisionsomrade (hybrider)

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade
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Feellesudgifter:
Erhvervsministeriets departement | X | ‘ | ‘ X | ‘ | ‘ | ‘ |
Erhvervsregulering og forbrugerforhold:
Konkurrencestyrelsen X X X
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen X X
Patentdirektoratet X X X
Forbrugerstyrelsen X X
Erhvervsfremme:
Erhvervsfremme Styrelsen” | X | X ‘ X | ‘ | ‘ X | ‘ | ‘ |
Sofart:
Sgfartsstyrelsen X X
Sofarts-, skipper-, navigations- o
pp 9 9 X | x? N

maskinmesterskoler (14 skoler)

Institutioner uden for statsregnskabet:

A/S Stekua i likvidation X

Bella Center A/S

Veekstfonden X

Rejsegarantifonden

Handelsfladens Velfeerdsrad

Investeringsfonden for veekstmarkeder X

Danmarks Turistrad X

Stalvalseveerket X
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Revision af regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade (hybrider)
Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

Gennemgang af virksomhedsregnskaber
Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

Afsluttende revision

Lagn- og pensionsrevision
Tilskudsrevision

Tilsyn med interne revisioner
Revision af 1an og garantier
Revision af starre indkgb

C-revision

Finansieringsinstitut for Industri og
Handveerk

Danmarks Skibskreditfond

Bornholms Erhvervsfond

Den selvejende Institution Sgfarendes
Ferieboliger

Antal revisioner i alt 21 7 6 2 2 1 1 0 1 2 1 3

 Erhvervsfremme Styrelsen administrerer nogle fonde, herunder Dansk Eksportkreditfond (1998).
2 Vedrgrer 5 skoler.
¥ Vedrarer 2 skoler.

= Udfart D = Ikke udfart D = Ikke relevant

Tabel 69 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Er-
hvervsministeriets omrade, samt hvor mange revisioner
der i alt er udfart pa ministeromradet. Formalet med de en-
kelte revisionsprodukter er kort beskrevet i afsnit . A.

418. Den udfarte revision har ikke givet anledning til seer-
lige bemaerkninger bortset fra Dansk Eksportkreditfond,
der blev administreret af Erhvervsfremme Styrelsen. Rigs-
revisionen gennemgik de regnskabsmaessige afstemninger
for regnskabsafslutningen for 1998 og matte konstatere
manglende sammenhang mellem sagsstyringssystem og
bogfaring. Da en raekke hensettelser var foretaget uden
for sagsstyringssystemet, kunne det ikke umiddelbart kon-
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stateres, i hvilket omfang henszttelser i de enkelte katego-
rier oversteg det aktuelle erstatningsansvar. Kontrolsporet
var saledes ikke umiddelbart til stede. Fonden oplyste dog,
at der ikke var hensat mere end 100 % pa enkeltsager.
Blandt erstatningshensettelser blev det konstateret, at der
manglede egentlig dokumentation i sagsmaterialet for hen-
seettelser pa 60 mio. kr. Belgbet var skgnnet ud fra udoku-
menterede oplysninger under kategorien “truende tab” i
starrelsesorden 120 mio. kr. Vedrgrende de direkte admi-
nistrationsomkostninger konstaterede Rigsrevisionen, at
der ikke var foretaget periodisering, og at der ikke var fo-
retaget gennemgang for korrekt kontering mv. Den usik-
kerhed, der knyttede sig til regnskabsafleeggelsen betgd, at
Rigsrevisionen derfor ikke umiddelbart kunne foresla, at
ultimobalancen for 1998 blev anvendt som grundlag for en
abningsbalance for den nye selvstendige forvaltningsen-
hed Eksport Kredit Fonden.

Rigsrevisionen har i november 1999 faet et udkast til
abningsbalance, som Erhvervsministeriet og Eksport Kre-
dit Fonden har udarbejdet. Sammen med et eksternt stats-
autoriseret revisionsfirma har Rigsrevisionen gennemgaet
balancen og i enkelte tilfeelde foreslaet korrektioner, der er
blevet indarbejdet i balancen. Da der er tale om en klient,
der grundet sine szrlige opgaver ikke pracist kan forudse
hvilke fremtidige indbetalinger, der vil komme vedrgrende
udbetalte erstatninger, eller hvor store hensettelser, der
skal foretages for at imgdekomme krav om fremtidige be-
talinger pa nuvarende garantitilsagn, har det vaeret ngd-
vendigt at foretage en raekke stgrre regnskabsmaessige
skan. Der ligger en vasentlig usikkerhed i sadanne skan.

Eksport Kredit Fonden har beklaget de fundne fejl pa
det administrative omrade og er i gang med at tilrette sin
sagsstyring og -dokumentation, sa denne i hgjere grad bli-
ver sammenhangende.

De vaesentligste dele af den af Rigsrevisionen rejste kri-
tik i forbindelse med revisionen af arsregnskabet for 1998
er saledes i forbindelse med udarbejdelse af abningsba-
lance pr. 1. januar 1999 afklaret.

419. Rigsrevisionen bemearkede ved gennemgangen af
statsregnskabets fortegnelse over afgivne tilsagn pr. 31.
december 1998, at saldoen for afgivne tilsagn ikke stemte
overens med den tilsvarende saldo i Erhvervsfremme Sty-
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relsens virksomhedsregnskab for 1998. Ifglge statsregn-
skabet var der afgivet tilsagn pa ca. 137 mio. kr. mere, end
det fremgik af virksomhedsregnskabet.

Erhvervsfremme Styrelsen har samtidig oplyst, at der
ved gennemgangen af differencerne mellem statsregnska-
bet og virksomhedsregnskabet blev konstateret fejl pa 2
konti vedrgrende afgivne tilsagn i statsregnskabet. Det
drejede sig om konto 32.01.40. Rentetilskud, eksportkre-
ditter, baltiske lande, der indgar i saldoen for konto 32.01.
Eksportfremme og internationalisering mv. med ca. 73,2
mio. kr. og konto 34.01.17. Innovationsmiljger, der indgar
i konto 34.01. Udvikling af kompetence og teknologi mv.
med ca. 40,2 mio. kr.

Ifglge styrelsen skulle saldoen for konto 32.01.40. Ren-
tetilskud, eksportkreditter, baltiske lande kun vere ca.
32,7 mio. kr., mens saldoen for konto 34.01.17. Innovati-
onsmiljger kun skulle veere ca. 30,3 mio. kr. Det fremgik
videre, at fejlen for den farstneevnte konto var opstaet som
falge af, at til- og afgangen af tilsagn i 1998 ikke var ble-
vet registreret i SCR-systemet, idet arets bevagelser alene
er blevet registreret som posteringer pa et regneark. For
den anden konto var fejlen opstaet som fglge af, at afgan-
gen af tilsagn, dvs. udbetalinger, for den del af ordningen,
der administreres af de enkelte innovationsmiljger, ikke
var blevet registreret i SCR-systemet af styrelsen.

Rigsrevisionen leegger stor veegt pa, at virksomheds-
regnskabernes oplysninger er korrekte. Rigsrevisionen er
enig med Erhvervsfremme Styrelsen i, at en enkelt afstem-
ning af virksomhedsregnskabets tal med statsregnskabet
ville have afslgret den manglende overensstemmelse.
Rigsrevisionen finder det derfor velbegrundet, at Er-
hvervsfremme Styrelsen har iveerksat initiativer til at ime-
dega lignende tilfzelde.

Rigsrevisionen konstaterede tillige, at statsregnskabets
fortegnelse over afgivne tilsagn under Erhvervsministeri-
ets omrade for de navnte 2 ordninger er anfgrt ca. 50,5
mio. kr. for hgjt. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de
opstaede fejl skyldtes, at styrelsens tilretteleeggelse af pro-
cedurerne for den regnskabsmassige behandling af til-
sagnsordningerne havde veeret utilstrekkelig. Det er Rigs-
revisionens opfattelse, at styrelsen senest i forbindelse
med regnskabsafslutningen for 1998 burde have opdaget
fejlene.
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Rigsrevisionen er opmarksom pa, at styrelsen i somme-
ren 1999 har sammenlagt budget- og regnskabsomradet
for at skabe en bedre sammenhang i gkonomiforvaltnin-
gen. Styrelsen har ogsa oplyst, at der er igangsat et projekt
om modernisering af styrelsens tilskudsadministrative sy-
stemer. Rigsrevisionen finder disse initiativer velbegrun-
dede.

420. Rigsrevisionen har pa baggrund af bevillingskontrol-
len fundet anledning til serligt at omtale falgende forhold
vedrgrende Erhvervsministeriets omrade:

e Manglende dokumentation for dispensation fra krav om
dispositionshegraensning pa tillegsbevillingslovforsla-
get, jf. pkt. 422.

421. Fglgende afsnit i kap. 11l. Tvaergaende og udvalgte
emner direkte eller indirekte Erhvervsministeriets omrade:

o |IL.A. Afstemning af statuskonti mv.

e II1.B. Fonde

e 111.D. Virksomhedsregnskaber

e I|IL.F. Lan- og personaleadministration.

422. Manglende dokumentation for dispensation fra krav
om dispositionsbegraensning pa tilleegsbevillingslovforsla-
get. Ad konto 11.01. Departementet (Driftsbev.)

a. | henhold til Finansministeriets cirkulere nr. 6 af 13. ja-
nuar 1998 om dispositionsbegransninger for 1998 skulle
der gennemfares en begraensning af ikke-lovbundne stats-
lige tilskud. Ifglge cirkulerets § 5 skulle begrensningen
gennemfares ved en reduktion pa 3 % af det enkelte mini-
steromrades samlede bevillinger til statslige tilskudsbeta-
linger, der var opfert som reservationsbevilling eller anden
bevilling. | det omfang der til tilskudsordningen var knyt-
tet en tilsagnsgivning med udgiftsvirkning i efterfalgende
finansar, skulle reduktionen gennemfares pa den del af be-
villingen, der var forudsat anvendt pa udbetalinger vedrg-
rende tilsagn afgivet i 1998. Tilsagnsrammen for 1998
skulle i disse tilfeelde nedsettes med 6 %. Det fremgik vi-
dere af cirkulaerets § 6, at begraensningen ikke omfattede
en reekke omrader, herunder hjemmeserviceordningen.
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Ved gennemgangen af tilleegsbevillingslovforslaget for
1998 konstaterede Rigsrevisionen, at der ikke var anvist
noget mindreforbrug under kategorien dispositionsbe-
graensning af statslige tilskud under Erhvervsministeriets
omrade, selv om ministeriet pa finansloven for 1998 havde
opfart bevillingstyperne “reservationsbevilling” og ”anden
bevilling” under ministeriets ikke-lovbundne tilskud. Ifel-
ge Rigsrevisionens beregning skulle Erhvervsministeriet
have udvist en dispositionsbegraensning i form af et min-
dreforbrug pa ca. 65,6 mio. kr. samt en nedsattelse af til-
sagnsrammen pa ca. 66,4 mio. kr.

b. Erhvervsministeriet har i oktober 1999 oplyst, at Fi-
nansministeriet har gjort Erhvervsministeriet opmarksom
pa, at der i 1998 blev indgaet en mundtlig aftale mellem de
2 ministerier om, at Erhvervsministeriet fik dispensation
med hensyn til opfyldelse af cirkulaerets bestemmelser om
begraensning af ikke-lovbundne tilskud. Ministeriet har
samtidig oplyst, at aftalen ikke er blevet skriftligt doku-
menteret. Erhvervsministeriet har i gvrigt papeget, at selv
om Rigsrevisionens beregning af belgbet pa ca. 65,6 mio.
kr. formelt er korrekt ifglge cirkulerets ordlyd, ville be-
Igbet kun have udgjort 34,4 mio. kr., hvis Erhvervsmini-
steriet ikke havde faet dispensation. Begrundelsen herfor
er i det vaesentlige, at der i beregningsgrundlaget indgar
vearftsstatteordninger, der — selv om de ikke omfattes di-
rekte af undtagelsesbestemmelserne i cirkuleret — har ka-
rakter af reelle lovbundne tilskud, der ikke omfattes af cir-
kuleerets bestemmelser. Finansministeriet har tilsluttet sig
Erhvervsministeriets opfattelse.

c. Finansministeriet har i skrivelse af oktober 1999 be-
kreeftet Erhvervsministeriets oplysninger. Finansministeri-
et har endvidere oplyst, at der i ministeriet tilsyneladende
ikke er blevet udarbejdet skriftlig dokumentation for afta-
len med Erhvervsministeriet, hvilket Finansministeriet be-
klager. Det er i gvrigt oplyst, at Finansministeriet kontrol-
lerer ministeriernes bidrag til tilleegsbevillingslovforslaget,
herunder ogsa for dispositionsbegransninger. Finansmini-
steriet har endelig oplyst om baggrunden for dispensatio-
nen, at den var et resultat af drgftelser om bevillingsni-
veauet for bl.a. erhvervsfremmeordningerne, samt at der
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med virkning for finansloven for 1999 er sket et generelt
rammelgft.

d. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at hverken Erhvervs-
ministeriet eller Finansministeriet har udarbejdet en skrift-
lig dokumentation for Erhvervsministeriets dispensationen
fra cirkuleerets bestemmelser. Rigsrevisionen skal i den
forbindelse henvise til, at den manglende skriftlige doku-
mentation i ferste omgang bevirkede, at Erhvervsministe-
riet i september 1999 oplyste, at cirkularets paleeg om be-
graensning af de ikke-lovbundne tilskud ved en beklagelig
fejl ikke blev effektueret pa tilleegsbevillingslovforslaget,
samt at ministeriet forst var blevet opmarksom pa forhol-
det gennem Rigsrevisionens henvendelse.

Det indgar dog ogsa i Rigsrevisionens vurdering, at
uanset hvilket beregningsgrundlag der leegges til grund, er
der tale om et ikke uvasentligt belgb, som Erhvervsmini-
steriet gennem dispensationen er blevet fritaget for at ud-
vise som mindreforbrug.

Rigsrevisionen har pd Erhvervsministeriets omrade for fi-
nansaret 1998 foretaget afsluttende revision og gennem-
gang af virksomhedsregnskaber for alle relevante institutio-
ner samt gennemfgrt 7 C-revisioner, 2 lgn- og pensionsre-
visioner, 2 tilskudsrevisioner, 1 tilsyn med interne revisio-
ner, 1 revision af lan og garantier, 1 gennemgang af regn-
skaber for fonde mv., 2 gennemgange af regnskaber for
aktieselskaber mv., 1 revision af regnskaber uden for det
ordinzere revisionsomrade (hybrider) og 3 revisioner af an-
dre regnskaber uden for det ordinaere revisionsomrade.
Den udfgrte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til vaesentlige bemeerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsafleeggelse for 1998.

e Dansk Eksportkreditfond, jf. pkt. 418

e Manglende overensstemmelse mellem statsregnska-
bets og Erhvervsfremme Styrelsens virksomhedsregn-
skabs opggrelser af tilsagn, jf. pkt. 419

e Manglende dokumentation for dispensation fra krav om
dispositionsbegraensning pa tillaegsbevillingslovforslag-
et, jf. pkt. 422

e Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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U. 8 28. Trafikministeriet

423. | tabel 70 er Trafikministeriets bevillings- og regn-
skabstal samt afvigelser angivet for driftsudgifts-, anlaegs-
0g indteegtsregnskabet for 1998.

Tabel 70. Trafikministeriets bevillings- og regnskabstal samt afvigelser for drifts-
udgifts-, anleegs- og indtaegtsregnskabet for 1998 (ekskl. ikke-fradragsberettiget

kgbsmoms)

Driftsudgifts- Anlaegs- Indteegts- | alt

regnskabet regnskabet regnskabet

----- Mio. kr. -----

Bevilling .................. 4.861,0 2.888,2 +812,4 6.936,8
Regnskab................ 4.510,4 3.610,4 +861,5 7.259,3
Afvigelse ................. 350,6 722,2 49,1 322,5
Afvigelse i %........... 7,2 25,0 6,0 4,6

Det fremgar af tabel 70, at den samlede afvigelse for Tra-
fikministeriet udgjorde netto 322,5 mio. kr. svarende til
4,6 % af de samlede bevillinger. Afvigelsen skyldtes ho-
vedsageligt et merforbrug til anlegsudgifter vedrgrende
Banestyrelsen, DSB og Statens bilinspektion.

Trafikministeriets andel af statens samlede driftsud-
giftsregnskab udgjorde 1,2 %, mens ministeriets andel af
anlegsregnskabet og indtegtsregnskabet udgjorde hen-
holdsvis 69,2 % og mindre end 1 %.

424. Af tabel 71 fremgar den revision, som Rigsrevisio-
nen har gennemfart for finansaret 1998 pa Trafikministe-
riets omrade.
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Tabel 71. Revision af regnskaberne for finansaret 1998 for Trafikministeriets omrade
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Feellesudgifter:
Trafikministeriets departement
(herunder Aalborg Havn, oprensning
- X X X
af sejlelgbet over Hals Barre og
Andelsfaergeselskabet "Leesg” a.m.b.a
Statens arealer i Hanstholm X
Posttilsynet X
Jernbanetilsynet X
Havarikommissionen for civil luftfart X
Kommissorium Ekspropriation @erne X
Kommissorium Ekspropriation Jylland | X
Taksations- og overtaksationskom- X
missioner
Auditgren under Trafikministeriet X
Vejtrafik:
Vejdirektoratet X X X X
Feerdselsstyrelsen X X
Statens Bilinspektion X X
Radet for Trafiksikkerhedsforskning X
Luftfart og meteorologi:
Statens Luftfartsveesen X X
Danmarks Meteorologiske Institut X X X
Havne, kyster og feergetrafik:
Statshavneadministrationen i Frede-
; X X X
rikshavn
Statshavneadministrationen i Esbjerg X X X
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Revision af regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade (hybrider)

Revision af andre regnskaber uden for det ordinzere revisionsomrade

Tilsyn med interne revisioner
Revision af bygge- og anlaegsudgifter
Gennemgang af regnskaber for aktieselskaber mv.

C-revision

Lan- og pensionsrevision
Tilskudsrevision

Revision af 1an og garantier
Revision af starre indkgb

Esbjerg Trafikhavn

X | X | Afsluttende revision

Kystinspektoratet

X | X | X [ Gennemgang af virksomhedsregnskaber

BornholmsTrafikken

Banetrafik:
DSB
Banestyrelsen

x
X

x
X

Institutioner uden for statsregnskabet:

Transportradet X
Réadet for Starre Feerdselssikkerhed X

Tilskud til privatbaner

Sund og Beelt Holding A/S
A/S @resundsforbindelsen
A/S Storebeeltsforbindelsen
ScandLines A/S 2
Combus A/S X
Post Danmark X

X | X[ X| X

@resundskonsortiet X

x

Kgbenhavns Havn
SAS Danmark A/S X
Kgbenhavns Lufthavne A/S X
Drestadsselskabet I/S

Frederiksbergbaneselskabet I/S

X | X[ X

@stamagerbaneselskabet I/S

Antal revisioner i alt 19 3 12 3 1 3 0 1 0 7 6 2
1)

Gennemgang af regnskabet for 1998 er ikke afsluttet, da alt regnskabsmaterialet ikke foreld ved afgivelsen
af beretningen.

= Udfart I:' = Ikke udfart D = Ikke relevant
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Tabel 71 viser, hvilke revisioner Rigsrevisionen har udfart
for finansaret 1998 vedrgrende institutionerne pa Trafik-
ministeriets omrade, samt hvor mange revisioner der i alt
er udfaert pa ministeromradet. Formalet med de enkelte re-
visionsprodukter er kort beskrevet i afsnit I.A.

425. Rigsrevisionen har foretaget kasseeftersyn ved Vej-
direktoratets hovedkasse. Eftersynet viste bl.a., at 2 af Vej-
direktoratets konti i Danmarks Nationalbank havde negati-
ve saldi pa henholdsvis 290,1 mio. kr. og 0,2 mio. kr. Tra-
fikministeriet og Vejdirektoratet har sat et arbejde i gang
med at afklare forholdet. Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Revisionen af Statens Luftfartsvaesen gav anledning til
at papege manglende og/eller mangelfuldt dokumenterede
afstemninger af statuskonti. Rigsrevisionen har i 1999
kunnet konstatere, at afstemningsrutinerne er blevet for-
bedrede.

Rigsrevisionen har i medfer af den indgaede § 9-aftale
udfert tilsynsrevision med BornholmsTrafikkens interne
revision. | forbindelse med revisionen blev det papeget, at
implementering af det nye billetreservationssystem AFOS
var ufuldstendig, hvorfor systemet ikke fungerede efter
hensigten. Dette har resulteret i, at BornholmsTrafikken
ikke havde en optimal debitorstyring i 1998. Rigsrevisio-
nen har fulgt sagen i 1999, hvor der endnu ikke har kunnet
konstateres en forbedring. BornholmsTrafikken har beslut-
tet at omlaegge bogholderisystemet, herunder AFQOS, i for-
aret 2000 og forventer at forholdene herefter forbedres.
Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Gennemgangen af privatbanernes regnskaber for 1997
gav anledning til, at Rigsrevisionen papegede en rakke
formelle mangler i regnskabsafleeggelsen. Dette har foran-
lediget, at Trafikministeriet i 1998 har iveerksat en analyse
af privatbanernes regnskabsafleeggelse. Rigsrevisionen vil
folge resultatet af analysen.

426. Rigsrevisionen har pa baggrund af den lgbende revi-
sion og bevillingskontrollen fundet anledning til serligt at
omtale faglgende forhold vedrgrende Trafikministeriets
omrade:
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e Mangelfuld gkonomistyring, fejlagtig anvendelse af
regnskabsprincipper og uhjemlede overfarsler mellem
hovedkonti mv., jf. pkt. 428.

427. Folgende afsnit i kap. 1l. Tvaergaende og udvalgte
emner vedrgrer direkte eller indirekte Trafikministeriets
omrade:

o IIl.A. Afstemning af statuskonti mv.

e [11.D. Virksomhedsregnskaber

e I|Il.F. Lgn- og personaleadministration
e I11.G. Intern revision

e |ll.H. Statslige aktieselskaber.

428. Mangelfuld gkonomistyring, fejlagtig anvendelse af
regnskabsprincipper og uhjemlede overfgrsler mellem
hovedkonti mv. Ad kontiene 63.01. Banestyrelsen Drift,
63.02. Banestyrelsen Anleeg, 63.11. Banestyrelsens Rad-
givningsdivision og 63.21. Banestyrelsens Servicedivision

a. Pa finansloven for 1998 blev Banestyrelsens 2 udfaren-
de divisioner, Radgivningsdivisionen og Servicedivisio-
nen, udskilt fra Banestyrelsen som 2 selvstendige stats-
virksomheder med selvstendige hovedkonti. Infrastruktur-
virksomheden i Banestyrelsen (konto 63.01 og 63.02) for-
udsaettes herefter at foretage intern handel til markedspri-
ser med de 2 udfgrende divisioner. Hensigten med udskil-
lelsen af de 2 divisioner var, jf. finansloven for 1998, at
opna, at Banestyrelsen (infrastrukturvirksomheden) betaler
markedspriser for ydelser, uanset om handelen er intern
med divisionerne eller ekstern med andre leverandgrer.
Der kunne herved skabes lige konkurrence mellem divisi-
onerne og deres konkurrenter. En af forudseetningerne for
ivaerkseettelse af intern handel var etablering af de forngd-
ne edb-systemer og interne forretningsgange til handtering
af de store transaktionsmangder, der var affgdt af den in-
terne handel.

| efteraret 1998 kunne Rigsrevisionen, i forbindelse
med Banestyrelsens interne revisions gennemgang af halv-
arsregnskabet, konstatere et vaesentligt efterslab i den in-
terne fakturering. Efterslebet bevirkede en sterkt forsin-
ket og ungjagtig lgbende gkonomirapportering til Banesty-
relsens ledelse. Situationen accelererede i lgbet af efteraret
med det resultat, at man i regnskabsperiode 13/1998
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manglede intern fakturering for mere end 300 mio. kr. Ba-
nestyrelsen naede dog i al veesentlighed at fa bogfart den
manglende fakturering af den interne handel i regnskabs-
periode 14/1998, inden adgangen til SCR-systemet lukke-
de. En rekke vesentlige transaktioner og omposteringer
naede dog ikke at blive medtaget. De fleste heraf vedrarte
Banestyrelsens balance, i en starrelse op til 133 mio. kr.
Den i konsekvens heraf forsinkede regnskabsmaessige ars-
afslutning, herunder specifikations- og afstemningsarbej-
der, afslgrede en raekke veasentlige fejlposteringer, der pa-
virkede savel drifts- som anlagskonti.

Pa topchefmadet i april 1999 med Trafikministeriets
departement gjorde Rigsrevisionen opmarksom pa situa-
tionen og usikkerheden omkring det talmassige indhold af
Banestyrelsens arsregnskabsafleeggelse. Trafikministeriet
udbad sig herefter en skriftlig redegerelse fra Banestyrel-
sen om gkonomistyringen i 1998 og den aktuelle situation.
Banestyrelsen afgav redeggarelsen i maj 1999 og oplyste
her bl.a., hvilke initiativer man havde ivearksat med hen-
blik pa at rette op pa situationen. Det blev oplyst, at man
havde antaget et eksternt konsulentfirma til at vurdere
gkonomistyringen i 1998 og udarbejde en handlingsplan
for forbedring af gkonomistyringen. Det eksterne konsu-
lentfirma afgav i juni 1999 en rapport om gkonomistyrin-
gen. Samtidig afgav Banestyrelsens interne revision arsre-
visionsprotokollatet for 1998, og i juli 1999 afgav Rigsre-
visionen sin rapport til Banestyrelsens ledelse vedrgrende
revisionen og den regnskabsmaessige arsafslutning for
1998. Samtlige rapporter papegede, at gkonomistyringen i
1998 havde veeret mangelfuld, og at gkonomistyringen
fortsat var det, for sa vidt angik Servicedivisionen og Tek-
nikafdelingen i infrastrukturvirksomheden. Konklusionen i
rapporterne var, at topledelsen ikke i tilstreekkeligt omfang
havde haft det reelle overblik over gkonomiudviklingen i
1998, og at den forcerede regnskabsmaessige arsafslutning
havde resulteret i mange bogholderimassige fejl, hvoraf
flere var pa tocifrede millionbelgb. Som eksempler kan
nevnes manglende udgiftsfering af afholdte udgifter ved-
rgrende rydning af arealer ved Korsgr pa i alt 24,2 mio.
kr., manglende indhentelse af tillegsbevilling pa 94,8 mio.
kr. vedrerende erhvervelse af aktier i Mobilix Holding
AJ/S, fejlagtig kontering af avance vedrgrende salg af tele-
aktiver for 270 mio. kr. heraf er 181,1 mio. kr., der var
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fejlkonteret i statens balance samt fejlagtig udgiftsfaring
af beregnet overarbejdssaldo pa 10,8 mio. kr.

b. I Rigsrevisionens rapport er anfart: ”Det er dog Rigsrevi-
sionens opfattelse, som det er naevnt i rapporten, at proble-
merne ma have veret forudsigelige for Banestyrelsens le-
delse og Trafikministeriet, idet de er en fglge af Banestyrel-
sens principielle organisation. Rigsrevisionen finder det her
afgerende, at der mellem Banestyrelsen og Trafikministe-
riet fastsaettes et entydigt og klart styringsgrundlag, herun-
der placering af divisionerne i forhold til det statslige bevil-
lingsretlige system. Den nuverende reelle placering mellem
statsvirksomhed og privat selskabsdannelse giver anledning
til usikkerheder og fejl, bl.a. pa det bogholderi- og regn-
skabsmaessige omrade. Dette galder fx sammenblanding af
statslige og private bogferings- og regnskabsprincipper,
usikkerhed med principper for intern handel, disponering af
overskud, opsparing, adskillelse af drift og anleg samt la-
gerbeholdninger, igangveerende arbejder mv.”

c. Manglende principper for intern handel, overskud og
opsparing har fx resulteret i uhjemlet overfarsel mellem
hovedkonti pa i alt 158,6 mio. kr. Pa finansloven for 1998
er det oplyst, at handel til markedspriser mellem Banesty-
relsens divisioner og Banestyrelsens infrastrukturvirksom-
hed, der er bevillingsmassigt neutral for den samlede Ba-
nestyrelse, konteres som driftsudgifter og driftsindtegter i
divisionerne. De regnskabsmaessige arsresultater er for
begge divisioner budgetteret til O kr. I finansloven er end-
videre anfgrt, at de bevillingsmassige korrektioner af
ovenstaende vil blive optaget pa forslag til tillegsbevil-
lingslov for 1998.

I forbindelse med Banestyrelsens regnskabsmaessige
arsafslutning for 1998 konstaterede Rigsrevisionen, at der
var foretaget overfarsler for i alt 158,6 mio. kr. mellem
hovedkonti i Banestyrelsen. Overfarslerne er specificeret i
tabel 72.
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Tabel 72. Overfgrsler mellem konti i Banestyrelsen i 1998

Konto 63.01.10. Konto 63.02.70. | alt
; Banestyrelsen Banestyrelsen —
Fra\Til — drift anlaeg/udlan
----- Mio. kr. -----
Konto 63.21.10. Servicediv. — drift............. 68,9 48,1 117,0
Konto 63.11.10. Radgivningsdiv. — drift..... 3,9 37,7 41,6
| e 72,8 85,8 158,6

Overfarslerne er foretaget saledes, at belgbene er kredite-
ret/indtegtsfart under Banestyrelsens infrastrukturvirk-
somhed, drift og anleeg. Divisionernes overskud er ved de-
bitering nedbragt tilsvarende.

Rigsrevisionen bad Trafikministeriet redegare for bag-
grunden for overfarslerne, idet disse ikke var optaget pa
tilleegsbevillingsloven for 1998 som forudsat i finansloven
for 1998.

Trafikministeriets anfarte i sin redegerelse, at der pa fi-
nansloven for 1998 ikke er sket en afklaring af den bevil-
lingsmaessige handtering af handel til markedspriser. End-
videre er udgifterne pa konto 63.01. Banestyrelsens infra-
strukturvirksomhed — drift og 63.02. Banestyrelsens infra-
strukturvirksomhed - anleg budgetteret i kostpriser
(ekskl. avancetillaeg), idet det ikke pa tidspunktet for ved-
tagelsen af finansloven var muligt at foretage en budgette-
ring i markedspriser. Der var endvidere ikke taget stilling
til behandling af det overskud i divisionerne som handel til
markedspriser matte forventes at indebeere.

Trafikministeriet anfgrte endvidere, at det efter ministe-
riets opfattelse matte have varet en forudsatning for Ba-
nestyrelsens bevillingsmassige konstruktion, at en tilbage-
farsel skulle foretages til infrastrukturvirksomheden, og at
den skulle foretages i regnskabsaret. Pa finansloven for
1999 er der foretaget budgettering i markedspriser, og det
er fastsat, at det overskud, der oparbejdes i divisionerne
lgbende tilbagefares til infrastrukturvirksomheden, sa han-
del til markedspriser ikke ville indebaere en formindsket
bevilling til infrastrukturvirksomheden. Trafikministeriet
anfarte endelig, at ministeriet i forleengelse af drgftelserne
omkring finansloven for 1999 besluttede, at der ikke skul-
le tilvejebringes hjemmel til at tilbagefare overskuddet i
1998, men at overskuddet kunne viderefares til 1999 og
herefter, via hjemmel pa finansloven for 1999, tilbagefares
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til infrastrukturvirksomheden. Grundlaget herfor var, at
Banestyrelsen i efteraret 1998 tilkendegav, at man kun for-
ventede et overskud pa 30 mio. kr. i divisionerne i 1998.

I forbindelse med afslutningen af regnskabsperiode 14
kunne ministeriet imidlertid konstatere, at overskuddet i
divisionerne (og det dertil svarende underskud i infrastruk-
turvirksomheden) blev vaesentligt stgrre (ca. 180 mio. kr.)
end hidtil forventet, og at der som falge heraf ville blive et
underskud/bevillingsoverskridelse pa konto 63.02. Bane-
styrelsens infrastrukturvirksomhed — anlaeg, og en over-
skridelse af udsvingsgraensen pa konto 63.01. Banestyrel-
sen infrastrukturvirksomhed — drift. Ministeriet besluttede
pa den baggrund, efter dialog med Finansministeriet, at
der i regnskabsperiode 15/1998, skulle foretages en tilba-
gefarsel af overskud fra divisionerne — uanset at der ikke
var hjemmel pa finansloven.

Om det tekniske indhold af tilbageferslen har Banesty-
relsen oplyst, at fordelingen mellem drift og anlaeg og for-
delingen pa de respektive anlegsprojekter er foretaget
sk@nsmaessigt.

d. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at der ikke i forbin-
delse med oprettelsen af divisionernes selvstendige ho-
vedkonti, skete en afklaring af den bevillingsmaessige
handtering af handel til markedspriser, herunder hvorledes
der skulle forholdes ved overskud og underskud i divisio-
nerne, hvorledes over- og underskud kunne fremfares, og i
gvrigt efter hvilke regnskabsmaessige principper den inter-
ne handel skulle afvikles. Rigsrevisionen finder, at tilbage-
farslen af divisionernes overskud og nedbringelsen af in-
frastrukturvirksomhedens underskud er uhjemlet og i strid
med de bevillingsmassige forudsatninger om handel pa
markedsmaessige vilkar pa finansloven for 1998.

| statsligt regi er der ikke generelt fastsat principper,
hverken regnskabsmaessige eller organisatoriske, for intern
handel pa markedsmassige vilkar. Rigsrevisionen finder
dog, at en konstruktion, hvor en intern leverandgrs avance
straks tilbagefares til rekvirenten af ydelsen, naeppe kan
veere i overensstemmelse med handel pa markedsmaessige
vilkar.

Rigsrevisionen finder det pa den baggrund uheldigt, at
overskuddene ikke som forudsat pa finansloven for 1999,
blev viderefart til 1999.
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Den skansmassige fordeling af tilbagefarslen bevirker
endvidere, at Rigsrevisionen ma tage forbehold over for
fordelingen af den bevillingsmassige afvigelse mellem in-
frastrukturvirksomhedens drift og anleeg og fordelingen pa
de konkrete anlegsprojekter under infrastrukturvirksom-
heden.

e. Rigsrevisionen bad Trafikministeriet, om at redegare for
ministeriets syn pa gkonomistyringen i Banestyrelsen set i
relation til ovennavnte rapporter og Banestyrelsens egne
kommentarer hertil. Trafikministeriet tilkendegav, at man
var enig i, at udskillelsen af Banestyrelsens divisioner pa
selvstendige hovedkonti medferte uventede store proble-
mer af regnskabsmassig karakter i 1998, men at man mat-
te beteenke, at der var tale om en ung nystartet organisati-
on med hvad der heraf fglger af startvanskeligheder. Tra-
fikministeriet havde pa den baggrund haft en droftelse
med Banestyrelsen med henblik pa at vurdere, hvorvidt
disse problemer fortsat eksisterede i 1999.

Banestyrelsen oplyste hertil, at en stor del af proble-
merne 1 1998 havde karakter af “begyndervanskelighe-
der”, og at der var iveerksat en rekke initiativer til at af-
hjelpe disse. Blandt andet var faktureringsproblemerne
lgst, saledes at der ikke var noget efterslaeb pa dette omra-
de. Udover de allerede iveerksatte initiativer, ville Bane-
styrelsen udarbejde en handlingsplan for forbedring af
gkonomistyringen inden for det naste ar, der bl.a. ville
omfatte retningslinjer for arsafslutningen 1999. Planen er
feerdiggjort i oktober 1999.

Trafikministeriet oplyste endvidere, at man snarest ville
foretage en vurdering af kvaliteten af halvarsregnskabet
for 1999 med henblik pa at vurdere, om der var behov for
umiddelbare initiativer. Ministeriet oplyste herudover, at
man pa baggrund af handlingsplanen og erfaringerne med
regnskabsafleeggelsen for 1999 ville vurdere, om der var
behov for at praecisere og styrke styringsgrundlaget for de
udfgrende divisioner pa laengere sigt. Ministeriet overveje-
de endvidere en &ndret organisering af Banestyrelsens op-
gaver. Ministeriet ville i den sammenhang tilvejebringe et
beslutningsgrundlag, der vurderede fordele og ulemper
ved de mulige organiseringsformer og den deraf falgende
bevillingsmassige styring, hvori de aktuelle erfaringer
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med Banestyrelsens gkonomistyring og regnskabsafleg-
gelse naturligt ville indga.

Om diverse fejlkonteringer oplyste ministeriet, at man
ville vaere sarligt opmaeerksom pa, at det sikredes, at Bane-
styrelsen fulgte de statslige regnskabsforskrifter pa alle
omrader, og at der var fuld overensstemmelse mellem Ba-
nestyrelsens interne regnskab og statsregnskabet.

f. Rigsrevisionen kunne konstatere en raekke problemer
med Banestyrelsens gkonomistyring, anvendelse af regn-
skabsprincipper og overfarsler mellem hovedkonti mv.
Rigsrevisionen finder det positivt, at der nu er udarbej-
det prioriterede handlingsplaner til lgsning af problem-
komplekset og styrkelse af gkonomistyringen. Rigsrevisio-
nen vil falge det videre arbejde med forbedringen af Bane-
styrelsens gkonomistyring og regnskabsaflaeggelse.

Rigsrevisionen har pa Trafikministeriets omrade for finans-
aret 1998 foretaget afsluttende revision og gennemgang af
virksomhedsregnskaber for alle relevante institutioner samt
gennemfgrt 3 C-revisioner, 3 lgn- og pensionsrevisioner, 1
tilskudsrevision, 3 tilsyn med interne revisioner, 1 revision
af bygge- og anleegsudgifter, 7 gennemgange af regnska-
ber for aktieselskaber mv., 6 revisioner af regnskaber uden
for det ordineere revisionsomrade (hybrider) og 2 revisioner
af andre regnskaber uden for det ordinaere revisionsomra-
de.

Den udfarte revision og bevillingskontrol inden for stats-
regnskabets omrade har — bortset fra nedenstdende — ikke
givet anledning til veesentlige bemaerkninger vedrgrende
ministeromradets regnskabsaflaeggelse for 1998.

o Vejdirektoratet, jf. pkt. 425

o Afstemning af statuskonti i Statens Luftfartsveesen, |f.
pkt. 425

e BornholmsTrafikkens debitorsystem, jf. pkt. 425

e Privatbanernes regnskabsafleeggelse, jf. pkt. 425

o Mangelfuld gkonomistyring, fejlagtig anvendelse af
regnskabsprincipper og uhjemlede overfgrsler mellem
hovedkonti mv. i Banestyrelsen, jf. pkt. 428

o Afstemning af statuskonti, jf. afsnit IIl.A.
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Bilag 1

Rigsrevisionens cirkuleereskrivelse af 3. marts 1999 om oplysninger til brug
for bevillingskontrollen for finansaret 1998

L35G Dato 3. marts 1999
Rigsrevisionen Sekretariatet J3.nr. 1998-111-3
Ref.
Til
alle ministre

Oplysninger til bevillingskontrollen for finansaret 1998

1. Ifglge rigsrevisorlovens 8 17, stk. 1, (lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. januar 1997)
skal rigsrevisor afstemme statsregnskabet med sarregnskaberne og sammenholde
bevillings- og regnskabstal (bevillingskontrol). Rigsrevisionen afgiver beretning
om bevillingskontrollen til statsrevisorerne.

Statsrevisorernes arlige beretning om bevillingskontrollen indeholder en gen-
nemgang af statsregnskabet og udvalgte tvaergaende og principielle problemstil-
linger i forbindelse med ministeriernes bevillingsadministration og gkonomisty-
ring samt bevillingsretlige spargsmal.

Til brug for bevillingskontrollen for finansaret 1998 bedes ministeriet sende de
I pkt. 2-8 naevnte oplysninger vedrgrende samtlige styrelser og institutioner mv.
under ministerens omrade til Rigsrevisionen senest den 17. maj 1999.

Regnskabsoversigter
2. SB-uddata tabel 10095.

Adresse Telefon/Telefax E-mail/Homepage
St. Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk
DK-1264 Kgbenhavn K. 33110415 www.rigsrevisionen.dk
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Regnskabsmaessige forklaringer

3. For hovedkonti, der er omfattet af ordningen for virksomhedsregnskaber i sta-
ten for finansaret 1998, jf. Akt 82 4/12 1996, skal de regnskabsmaessige forklarin-
ger indga i virksomhedsregnskabet. Statsregnskabstallene skal kunne identificeres
I virksomhedsregnskabet. De regnskabsmaessige forklaringer skal indeholde de
samme elementer som forklaringer til de hovedkonti, der ikke er omfattet af ord-
ningen for virksomhedsregnskaber, jf. pkt. 4-7.

4. Der skal afgives regnskabsmaessig forklaring for hovedkonti, hvor der er op-
stillet mal i bevillingslovene, hvis der er vasentlige afvigelser mellem de opstille-
de mal, fx aktivitets-, service- og produktivitetsmal, og de opnaede resultater.
Hvis der er tvivl, ber der afgives regnskabsmaessig forklaring. Der redeggares for
ministeriets overvejelser vedrgrende forholdet mellem de opstillede mal pa bevil-
lingslovene og de faktiske resultater.

5. Der skal endvidere pa hovedkontoniveau afgives regnskabsmaessig forklaring
for alle bevillingstyper for veesentlige afvigelser mellem bevillingstallene, som de
fremgar af finansloven og tilleegsbevillingslovforslaget, og statsregnskabstallene
— efter korrektion for ikke-fradragsberettiget kabsmoms. Ved vurdering af om en
afvigelse er vasentlig, ma savel den procentvise som den belgbsmassige afvigel-
se tages i betragtning. Hvis der er tvivl, bgr der afgives regnskabsmaessig forkla-
ring. For hovedkonti med bevillingsafregning bedes de regnskabsmaessige forkla-
ringer tage udgangspunkt heri.

For driftsbevillinger, anlaegsbevillinger og statsvirksomheder gives der forkla-
ring i falgende tilfaelde:

a. For driftsbevillinger hvis der er vasentlige afvigelser mellem bevillings- og
regnskabstal for den samlede nettoudgiftsbevilling eller for lansumsbevillingen.
Der skal saledes ikke afgives forklaring, hvis underkonti eller standardkonti in-
den for rammen udviser afvigelser. Forklaring pa afvigelser for hele rammen
kan dog tage udgangspunkt i mer- eller mindreforbrug pa underkonti eller stan-
dardkonti.

b. For anlaegsbevillinger i form af projektbevilling afgives regnskabsmaessig
forklaring ved vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabstal for det
enkelte projekt, eller hvis der i gvrigt er vaesentlige projektendringer eller vae-
sentlige endringer med hensyn til totaludgift og feerdiggaerelsestidspunkt.

For anlaegsbevillinger, hvor dele af bevillingen er afsat som radighedspulje,
afgives der regnskabsmaessig forklaring ved merforbrug og veesentligt mindre-
forbrug af radighedspuljen i forhold til det bevilgede.
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c. For statsvirksomheder redegares for afvigelser ud over de tilladte akkumule-
rede udsving i nettotallet. Der afgives en oversigt over det akkumulerede ud-
sving i forhold til nettotallet for de sidste 4 ar, og der afgives forklaring, hvis
det akkumulerede udsving er negativt 4 ar i treek, jf. Budgetvejledning 1996,
pkt. 21.51.

6. Hvis Finansministeriet i finansarets lgb har givet ministeriet tilladelse til at fo-
retage dispositioner, hvortil der ikke normalt er hjemmel, herunder fx overfarsler
mellem hovedkonti, bedes ministeriet vedlaegge kopi af korrespondance mv.

7. Der afgives endvidere regnskabsmaessige forklaringer, hvis der er sket s&ndrin-
ger i regnskabsmaessige principper, eller hvis der har vaeret andre forhold, der har
betydning for vurderingen af regnskabet for 1998, herunder fx veaesentlige saldi el-
ler &endringer i saldi pa statuskonti.

Tvaergaende bidrag i beretningen for 1998

8. Rigsrevisionen overvejer ved bevillingskontrollen for 1998 at udarbejde tveer-
gaende bidrag til beretningen om falgende 9 emner:

e Afstemning af statuskonti.

e Fonde.

o Statsgelden og Den sociale Pensionsfond.
e Bloktilskud.

o Statslige aktieselskaber.

¢ Virksomhedsregnskaber.

e Mindre edb-projekter.

e Lgn og pension.

e Intern revision.

Rigsrevisionen vil rette seerskilt henvendelse til de relevante ministerier, hvis der
til brug for undersggelsen af emnerne gnskes yderligere oplysninger.

9. Yderligere eksemplarer af denne cirkulareskrivelse kan rekvireres ved henven-
delse til Rigsrevisionen pa tIf. 33 92 84 00, lokal 28604. Cirkularet findes ogsa pa
Rigsrevisionens hjemmeside pa internetadressen: www.rigsrevisionen.dk.

Henrik Otbo

{Annie Ngrskov
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