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Rigsrevisionen

Beretning om lgntilskudsordningen

. Resumé

Indledning og formal mv.

1. Statsrevisorerne anmodede pd deres mode den 16. juni
2004 rigsrevisor om i et notat at redegere for bevillinger og
regler for ydelse af lontilskud til private og offentlige ar-
bejdsgivere 1 henhold til loven om en aktiv beskaftigelses-
indsats (lov nr. 419 af 10. juni 2003 med senere @ndrin-
ger). Notatet skulle indeholde en redegerelse for, hvordan
reglerne bliver administreret, og hvorledes kontrollen med
ydelsen af lontilskud bliver foretaget af Arbejdsformidlin-
gen (AF). Endvidere skulle Beskaftigelsesministeriets til-
syn med lgntilskudsordningen belyses.

2. Rigsrevisor vurderede i november 2004 pd baggrund af
den forelobige undersogelse, at der var basis for at foreta-
ge en dyberegéende undersogelse af lontilskudsordningen,
da denne kunne forventes at give anledning til bemaerknin-
ger. Rigsrevisor fandt, at det var rigtigst, at beskaftigelses-
ministeren gennem beretningsproceduren fik mulighed for
at kommentere resultaterne af undersegelsen, og beslutte-
de derfor at afgive en beretning om lentilskudsordningen
til statsrevisorerne.

3. Lentilskud er et belab, der efter bestemte timesatser ydes
til en arbejdsgiver, der ansatter en ledig med henblik pé at
opove dennes sociale, sproglige og/eller faglige kompeten-
cer. Malet er at oge den lediges muligheder for at opné selv-
forsergelse gennem ordiner beskaftigelse.

4. Rigsrevisionens undersggelse af lentilskudsordningen ta-
ger udgangspunkt i statsrevisorernes anmodning. Beretnin-
gens overordnede formal er at belyse reglerne og tilskuds-
betingelserne for lontilskudsansettelser af forsikrede ledige
og 1 forlengelse heraf vurdere AF’s administration af lon-
tilskudsordningen. Herudover er formalet at belyse og vur-
dere Beskaftigelsesministeriets, herunder Arbejdsmarkeds-
styrelsens, tilsyn med AF’s administration af lentilskuds-
ordningen.
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5. Rigsrevisionen har belyst og vurderet AF’s administra-
tion af lentilskudsordningen ved at besvare folgende 4
spergsmal:

o Sikrer AF, at sdvel de ledige, der ansattes med lontil-
skud, som de virksomheder, der modtager lentilskud, op-
fylder lovens tilskudsbetingelser?

e Opfylder AF lovens bestemmelser om fastsattelse af lon-
tilskuddets storrelse?

o Sikrer AF, at lontilskudsansattelserne lever op til lovens
bestemmelser om varighed?

e Efterlever AF lovens krav om opfelgning pé lentilskuds-
ans&ttelserne?

6. Rigsrevisionen har belyst og vurderet Beskaftigelsesmi-
nisteriets tilsyn med AF’s administration af lentilskudsord-
ningen ved at besvare folgende sporgsmal:

o Sikrer Beskaftigelsesministeriets tilsyn med AF’s admi-
nistration af lentilskudsordningen, at lentilskudsansat-
telser af ledige opfylder kravene i loven om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats?

7. Undersogelsen omfatter tiden efter den 1. juli 2003, hvor
loven om en aktiv beskaftigelsesindsats tradte i kraft.
Undersogelsen baserer sig primert pa revisionsbesog 1 3
udvalgte AF-regioner: AF-Nordjylland, AF-Storstrom og
AF-Arhus. I AF-regionerne har Rigsrevisionen dels fore-
taget en raekke interview med medarbejdere og ledere, dels
gennemgaet 1 alt 179 stikprovevis udtagne sager om kon-
krete lontilskudsansettelser af forsikrede ledige, der blev
ivaerksat 1 maj 2004. De 179 lontilskudssager blev udvalgt
tilfeeldigt med en fordeling pa henholdsvis 56 (31 %) pri-
vate og 123 (69 %) offentlige lontilskudsansattelser. Den-
ne procentvise fordeling svarer til fordelingen af private og
offentlige lontilskudsansattelser pa landsplan. Stikprevens
storrelse betyder, at de udtagne sager statistisk set ikke er
repreesentative for administrationen af lentilskudsordningen,
men sagsgennemgangen giver efter Rigsrevisionens opfat-
telse et rimeligt deekkende billede af AF’s administration
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pa omradet. P4 landsplan var der 1 2004 1 alt ca. 36.000 lon-
tilskudsansattelser af forsikrede ledige.

Undersogelsen omfatter ikke kommunernes administra-
tion af lentilskudsordningen i forhold til ikke-forsikrede le-
dige.

Endvidere beskaftiger undersogelsen sig ikke med ef-
fekten af lentilskudsordningen som beskeftigelsesredskab,
men omhandler alene administrationen af og tilsynet med
ordningen.

Da undersggelsens overordnede formal er at belyse og
vurdere, om AF administrerer lontilskudsordningen efter
reglerne, herunder om sagerne indeholder de nedvendige
oplysninger og opfylder betingelserne for at igangsatte lon-
tilskudsansattelserne, har undersogelsen heller ikke haft til
formal at vurdere, om der er sket misbrug af lentilskuds-
ordningen i form af, at ordinare job fortrenges af lontil-
skudsansettelser.

AF’s administration af lgntilskudsordningen

Sikrer AF, at savel de ledige, der ansaettes med lgntilskud,
som de virksomheder, der modtager lgntilskud, opfylder
lovens tilskudsbetingelser?

8. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF ikke i
tilstreekkelig grad sikrer dokumentation for, at sével de ledi-
ge, der ansettes med lontilskud, som de virksomheder, der
modtager lentilskud, opfylder lovens tilskudsbetingelser.

9. For at forsikrede ledige kan ansattes med lontilskud, er
der nogle betingelser, som skal vare opfyldt. Det drejer sig
om forhold vedrerende den lediges ledighedsperiode og ri-
sikoen for langvarig ledighed samt om udarbejdelse af job-
planer.

For forsikrede ledige i 1. ledighedsperiode er det séledes
en betingelse for ansattelse med lontilskud hos en privat
arbejdsgiver, at vedkommende vurderes at have en sarlig
risiko for langvarig ledighed. Undersggelsen har vist, at det
ikke er dokumenteret, at ledige 1 1. ledighedsperiode, der er
ansat i privat lentilskud, opfylder lovens betingelse om at
have en serlig risiko for langvarig ledighed.

Forud for afgivelse af tilbud om ansettelse med lontil-
skud skal alle ledige have udarbejdet en jobplan. Hensig-
ten med jobplanen er at praecisere formélet med at igang-
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sette det enkelte tilbud. Det anferes i lovbemarkningerne,
at indholdet og detaljeringsgraden i jobplanerne athenger
af den enkelte ledige og af, hvilket formél der er med at
igangsette et tilbud. Undersogelsen har vist, at der i alle de
gennemgéede sager foreligger jobplaner, hvor den konkre-
te lontilskudsansettelse er indeholdt, men hovedparten af
de lediges jobplaner praciserer ikke nermere formalet med
at igangsatte den enkelte lontilskudsansattelse.

I hovedparten af lontilskudssagerne fremgar det séledes
ikke klart, hvorfor den enkelte ledige har behov for at bli-
ve ansat med lontilskud, og hvordan det enkelte lontilskuds-
forleb skal opfylde den lediges behov for oplaring og gen-
optrening af faglige, sociale og/eller sproglige kompeten-
cer.

10. Arbejdsmarkedsstyrelsen finder det problematisk, at det
for ledige i 1. ledighedsperiode ikke fremgar af jobplanen,
hvilken vurdering AF har lagt til grund ved bedemmelsen
af, om den ledige har en serlig risiko for langvarig ledig-
hed.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil serge for, at dette fremover
skal fremga af jobplanen.

11. Savel offentlige som private virksomheder skal opfyl-
de en raekke tilskudsbetingelser for at kunne modtage lon-
tilskud ved ansettelse af forsikrede ledige.

For det forste skal den enkelte lontilskudsansattelse
medfere merbeskaftigelse 1 virksomheden, dvs. at der ik-
ke ma veare fratradt eller afskediget ansatte uden stotte i
forbindelse med lontilskudsansettelsen. For det andet skal
virksomhedens medarbejdere heres om lentilskudsansaet-
telsen, og arbejdsgiveren skal oplyse, hvorvidt arbejdsgi-
ver og medarbejdere er enige om, at lentilskudsansattelsen
opfylder merbeskaeftigelseskravet. Endelig skal der vere
et rimeligt forhold mellem antallet af stottede ansatte samt
personer i virksomhedspraktik og antallet af ordinert an-
satte pa virksomheden, der tilbyder lontilskudsansattelsen.

12. Undersogelsen har vist, at AF anvender blanketter med
tro og love erklaringer ved sin vurdering af, om arbejdsgi-
verne opfylder lovens tilskudsbetingelser. Rigsrevisionen
finder ikke, at AF’s anvendelse af tro og love erklaringer
fra arbejdsgiverne 1 sig selv giver tilstraekkelig sikkerhed
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for, at tilskudsbetingelserne er opfyldt, da AF ikke kontrol-
lerer, om arbejdsgivernes oplysninger er korrekte. Rigsre-
visionen finder, at AF ber supplere tro og love erklarin-
gerne med stikpravekontrol af de afgivne oplysningers rig-
tighed.

Undersogelsen har vist, at AF 1 7 af 56 sager har god-
kendt private lentilskudsansattelser og dermed bevilget til-
skud pa trods af, at virksomhedernes oplysninger har vist,
at lovens tilskudsbetingelser om merbeskeftigelse, horing
af medarbejderne mv. ikke var opfyldt. Undersogelsen har
ogsa vist, at AF har godkendt et mindre antal offentlige lon-
tilskudsansattelser og dermed bevilget tilskud pa trods af,
at de offentlige arbejdsgivere har afgivet oplysninger, der
er flere ar gamle.

Herudover har undersegelsen vist, at AF har godkendt
hovedparten af de offentlige og et mindre antal af de pri-
vate lontilskudsanseattelser og dermed bevilget tilskud pa
trods af, at virksomhederne ikke har afgivet alle de oplys-
ninger, der var nedvendige for, at AF kunne vurdere, om
virksomhederne opfyldte tilskudsbetingelserne om merbe-
skaeftigelse, hering af medarbejderne mv.

Endvidere har undersegelsen vist, at der ikke 1 nogen af
de gennemgdede offentlige lontilskudssager er dokumen-
tation for, at AF har vurderet, om der er et rimeligt forhold
mellem antallet af ordinert ansatte og antallet af stottede
ansatte.

Endelig har undersogelsen vist, at det ikke er klart prae-
ciseret, hvordan lovkravet om, at der skal vaere et rimeligt
forhold mellem antallet af ordinert ansatte og stettede an-
satte, skal opfyldes pa offentlige virksomheder. Rigsrevi-
sionen finder, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ber pracisere ri-
melighedskravet pa det offentlige ansattelsesomrade, lige-
som styrelsen har gjort det for det private omrade.

13. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil ud-
arbejde retningslinjer for, hvilke krav der skal vare opfyldt
og dokumenteret for at sikre, at betingelserne for at yde til-
skud er opfyldt i forhold til badde private og offentlige ar-
bejdsgivere.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har herudover oplyst, at sty-
relsen finder det utilfredsstillende, at AF har godkendt len-
tilskudsansattelser pa trods af, at de afgivne oplysninger
har vist, at virksomhederne ikke opfylder tilskudsbetingel-
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serne, eller at virksomhederne ikke har afgivet alle de for-
nedne oplysninger.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil pé den baggrund ivaerkseet-
te en rekke initiativer med det sigte at stramme op pa AF’s
administration af lentilskudsordningen. Rigsrevisionen fin-
der dette positivt.

Opfylder AF lovens bestemmelser om fastsaettelse af lgn-
tilskuddets stgrrelse?

14. Rigsrevisionen finder ikke, at AF 1 alle tilfelde fastseet-
ter lontilskuddets storrelse 1 overensstemmelse med lovens
bestemmelser.

Undersagelsen har vist, at AF konsekvent giver private
virksomheder den hgjest mulige lontilskudssats, nar lentil-
skudsansattelsen pabegyndes, selv om fastsattelsen af sat-
sen ifolge loven skal ske efter en konkret vurdering af, hvil-
ken arbejdsindsats den ledige kan yde. Af bemarkninger-
ne til loven fremgér imidlertid ogsa, at det som udgangs-
punkt er det angivne maksimum for lentilskud, der gives til
virksomheden.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil pree-
cisere reglerne om anvendelse af variable tilskudssatser til
private arbejdsgivere over for AF.

Sikrer AF, at Igntilskudsanseettelserne lever op til lovens
bestemmelser om varighed?

15. Rigsrevisionen finder ikke, at AF sikrer dokumentation
for, at lentilskudsansettelserne lever op til lovens bestem-
melser om varighed.

Ansattelse af ledige med lontilskud mé hejst gives i 12
maneder. Undersggelsen har vist, at langt sterstedelen af
alle lontilskudsansattelser er fastsat til en periode pa 6 ma-
neder, men at det ikke fremgar af AF’s sagsbehandling,
hvilken vurdering der ligger til grund herfor. Varigheden
af lentilskudsansettelsen skal fastsettes individuelt og ber
ikke bevilges for en lengere periode end nedvendigt, for
at den ledige kan opeve de tilsigtede kompetencer.

16. Arbejdsmarkedsstyrelsen er enig med Rigsrevisionen
1, at det er pafaldende, at der i storstedelen af de undersog-
te sager er fastsat en lontilskudsperiode pa 6 maneder. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen er ligeledes enig i, at lentilskudspe-
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rioden skal fastsattes individuelt 1 forhold til den lediges
kvalifikationer og i forhold til den stilling, der skal bestri-
des, og at dette skal fremgé af sagen.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil ind-
skearpe disse forhold over for AF.

Efterlever AF lovens krav om opfalgning pa lgntilskuds-
anseettelserne?

17. Rigsrevisionen finder, at AF gennemferer opfelgningen
pa lontilskudsansettelserne som forudsat i loven, dog be-
nytter AF aldrig muligheden for at justere lontilskudssatsen
til private arbejdsgivere.

Undersogelsen har vist, at AF som forudsat i loven tager
kontakt til de ledige, nar disse har varet ansat med lontil-
skud i 3 maneder, og den ledige opfordres bl.a. til at opda-
tere sit CV og fortsatte med aktivt at sege ordinaer beskeef-
tigelse.

Undersogelsen har imidlertid ogsa vist, at de private ar-
bejdsgivere gennem hele lontilskudsforlebet fir den hejest
mulige tilskudssats, da ingen af de undersogte AF-regioner
i forbindelse med opfelgning pd lentilskudsansettelserne
vurderer, om tilskudssatsen skal justeres. Lovens intention
om, at de private virksomheder skal betale for den arbejds-
indsats, den ledige tilforer virksomheden, soges sdledes ik-
ke opfyldt.

Samlet vurdering af AF’s administration af lgntilskuds-
ordningen og Arbejdsmarkedsstyrelsens initiativer

18. Samlet set finder Rigsrevisionen ikke, at AF’s admini-
stration af lentilskudsordningen sikrer, at lontilskudsanseet-
telserne af forsikrede ledige opfylder kravene 1 loven om en
aktiv beskaftigelsesindsats. Dette er efter Rigsrevisionens
opfattelse ikke tilfredsstillende.

19. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen pé for-
anledning af Rigsrevisionens undersggelse vil ivaerksatte en
reekke initiativer med sigte pa at stramme op pa AF’s ad-
ministration af lentilskudsordningen. Initiativerne, som Be-
skaeftigelsesministeriets departement tilslutter sig, er blandt
andre folgende:

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil udarbejde nermere retnings-
linjer for AF’s administration af lentilskudsordningen, her-
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under retningslinjer for, hvilke krav der skal vere opfyldt
og dokumenteret for at sikre, at betingelserne for at yde til-
skud er opfyldt i forhold til bade private og offentlige ar-
bejdsgivere. Styrelsen vil endvidere undersegge muligheden
for at anvende oplysninger fra ToldSkat til kontrol af de
oplysninger, som private arbejdsgivere afgiver pa tro og
love, samt gore de tilbudsblanketter, som virksomhederne
anvender i forbindelse med ansegning om lentilskud, obli-
gatoriske for savel offentlige som private virksomheder.
Fremover skal ogsa reprasentanter for medarbejderne skri-
ve under pé, at virksomheden opfylder tilskudsbetingelserne.

Endelig vil styrelsen orientere kommunerne om de nye
initiativer i forhold til AF og baggrunden herfor.

20. Rigsrevisionen finder det positivt, at Arbejdsmarkeds-
styrelsen vil ivaerksatte de naevnte initiativer, som forventes
at kunne bidrage til en forbedring af AF’s administration af
lentilskudsordningen.

Rigsrevisionen finder det endvidere positivt, at Arbejds-
markedsstyrelsen vil orientere kommunerne om de initiati-
ver, som denne beretning har givet Beskaftigelsesministe-
riet og styrelsen anledning til, da kommunerne har ansva-
ret for administrationen af lentilskudsordningen 1 forhold til
ikke-forsikrede ledige og dermed forvalter ca. halvdelen af
de samlede bevillinger pa finansloven til lentilskud.

Beskaeftigelsesministeriets tilsyn med AF’s administra-
tion af lentilskudsordningen

Sikrer Beskaeftigelsesministeriets tilsyn med AF’s admini-

stration af lgntilskudsordningen, at lgntilskudsansaettelser
af ledige opfylder kravene i loven om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats?

21. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Beskeef-
tigelsesministeriets, herunder Arbejdsmarkedsstyrelsens, til-
syn med AF’s administration af lentilskudsordningen ikke
sikrer, at lontilskudsansettelser af ledige opfylder kravene
i loven om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Undersagelsen har vist, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ik-
ke har fort et systematisk tilsyn med AF’s administration af
lontilskudsordningen. Herudover er rammerne for tilsynet
uklare, da Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke har udarbejdet ret-
ningslinjer for styrelsens tilsyn.
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Rigsrevisionen finder, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ber
udarbejde retningslinjer for styrelsens tilsyn med AF’s ad-
ministration af lentilskudsordningen, da ordningen dels har
et betydeligt skonomisk omfang, dels er decentraliseret til
14 AF-regioner.

22. Beskeftigelsesministeriets departement og Arbejds-
markedsstyrelsen er enige med Rigsrevisionen i, at der er
behov for en forbedring af AF’s administration af lentil-
skudsordningen. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil derfor foreta-
ge den nedvendige opstramning og samtidig skerpe sit til-
syn med AF’s administration af ordningen. Initiativerne,
som Beskaftigelsesministeriets departement tilslutter sig,
er blandt andre felgende:

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil udarbejde retningslinjer for
sit tilsyn med administrationen af lentilskudsordningen. Sty-
relsen vil forpligte AF til lobende at gennemfore stikpro-
vekontrol af, om der administreres efter reglerne, og vil
fremover arligt gennemgd AF’s stikprovekontrol for at vur-
dere, om AF’s administration er forsvarlig. I relation hertil
vil styrelsen lade “god forvaltning” af lentilskudsordnin-
gen indgéd 1 AF-regionschefernes resultatkontrakter og an-
vende stikpreovekontrollen til en vurdering heraf. Endelig
vil styrelsen ultimo 2005 indkalde et antal lontilskudssager
til gennemgang for at evaluere, om de navnte tiltag har haft
den fornedne effekt.

23. Rigsrevisionen finder det positivt, at ministeriet vil
iverksatte de nevnte initiativer pa tilsynsomradet. Rigsre-
visionen forventer, at initiativerne vil kunne bidrage til at
styrke Arbejdsmarkedsstyrelsens indseende med AF’s ad-
ministration af lentilskudsordningen.

24. Endelig har undersoggelsen vist, at Arbejdsmarkedssty-
relsen i et notat af 26. oktober 2004 orienterede Folketin-
get om i alt 16 indkomne sager om misbrug af lentilskuds-
ordningen. Alle sagerne var indsendt af faglige organisati-
oner efter opfordring fra styrelsen. Som sin samlede vur-
dering af de 16 sager anforte Arbejdsmarkedsstyrelsen fol-
gende 1 notatet: ”Der er i perioden januar-september 2004
pabegyndt godt 27.200 lentilskudsjob. Pa det foreliggende
grundlag vurderes det, at der kun er indsendt fa sager ved-
rorende misbrug. Der er sdledes ikke dokumentation for et
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omfattende og systematisk misbrug af lentilskudsredska-
bet. Ud fra de redegorelser, styrelsen har modtaget, og det
begraensede antal sager, der er rejst, er det styrelsens vur-
dering, at lentilskud generelt administreres efter de geelden-
de regler og procedurer.”

25. Rigsrevisionen kan konstatere, at Arbejdsmarkedssty-
relsen orienterede Folketinget om de 16 indkomne sager
om péstdet misbrug af lentilskudsordningen, samt at sty-
relsen gjorde det klart, at vurderingen baserede sig pa et be-
skedent antal indkomne sager.

Rigsrevisionen finder, at Arbejdsmarkedsstyrelsen med
vurderingen 1 sit notat til Folketinget har givet et for posi-
tivt indtryk af AF’s administration af lentilskudsordningen.
En generel vurdering af, hvordan AF administrerer lontil-
skudsordningen, vil efter Rigsrevisionens opfattelse kraeve
en mere grundig undersggelse end styrelsens gennemgang
af 16 indkomne sager om pastdet misbrug af ordningen.
Rigsrevisionens pavisning af en raeekke svagheder ved AF’s
administration af lentilskudsordningen i denne beretning un-
derstreger det uheldige i formuleringen af Arbejdsmarkeds-
styrelsens vurdering.

Undersggelsens resultater:
AF’s administration af Igntilskudsordningen

Sikrer AF, at savel de ledige, der anseettes med lgntilskud,
som de virksomheder, der modtager lgntilskud, opfylder
lovens tilskudsbetingelser?

¢ Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF ikke i
tilstraekkelig grad sikrer dokumentation for, at savel de
ledige, der ansaettes med Igntilskud, som de virksomhe-
der, der modtager lgntilskud, opfylder lovens tilskudsbe-
tingelser.

Rigsrevisionens vurdering er baseret pa fglgende:

o Det er ikke dokumenteret, at ledige, der bliver ansat i
privat Igntilskud i deres 1. ledighedsperiode, opfylder lo-
vens betingelse om at have en seerlig risiko for langva-
rig ledighed.

e AF’s anvendelse af tro og love erklzeringer fra arbejdsgi-
verne giver ikke i sig selv AF tilstraekkelig sikkerhed for,
at tilskudsbetingelserne er opfyldt, da AF ikke kontrolle-
rer, om arbejdsgivernes oplysninger er korrekte.
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e AF har i et mindre antal tilfeelde godkendt private Igntil-
skudsanseettelser og dermed bevilget tilskud pa trods
af, at virksomhedernes oplysninger har vist, at lovens til-
skudsbetingelser om merbeskaeftigelse, haring af med-
arbejderne mv. ikke var opfyldt.

¢ AF har godkendt et mindre antal offentlige Igntilskudsan-
seettelser og dermed bevilget tilskud pa trods af, at de of-
fentlige arbejdsgivere har afgivet oplysninger, der er fle-
re ar gamle.

e AF har godkendt hovedparten af de offentlige og et min-
dre antal af de private Igntilskudsanseettelser og dermed
bevilget tilskud pa trods af, at virksomhederne ikke har
afgivet alle de oplysninger, der var ngdvendige for at vur-
dere, om virksomhederne opfyldte tilskudsbetingelserne
om merbeskeeftigelse, hering af medarbejderne mv.

o Der er ikke i nogen af de gennemgaede offentlige Igntil-
skudssager dokumentation for, at AF har vurderet, om der
er et rimeligt forhold mellem antallet af ordineert ansatte
og antallet af stgttede ansatte.

o Det er ikke klart preeciseret, hvordan lovkravet om, at der
skal veere et rimeligt forhold mellem antallet af ordineert
ansatte og antallet af stottede ansatte, skal opfyldes pa
offentlige virksomheder.

Opfylder AF lovens bestemmelser om fastsaettelse af Ign-
tilskuddets starrelse?

e Rigsrevisionen finder ikke, at AF i alle tilfaelde fastsaetter
Igntilskuddets starrelse i overensstemmelse med lovens
bestemmelser.

Rigsrevisionens vurdering er baseret pa fglgende:

o AF giver konsekvent private virksomheder den hgjest mu-
lige lontilskudssats, nar Igntilskudsanseettelsen pabegyn-
des, selv om fastsaettelsen af satsen ifglge loven skal ske
efter en konkret vurdering af, hvilken arbejdsindsats den
ledige kan yde.

Sikrer AF, at lgntilskudsansaettelserne lever op til lovens
bestemmelser om varighed?

o Rigsrevisionen finder ikke, at AF sikrer dokumentation for,
at lgntilskudsanseettelserne lever op til lovens bestemmel-
ser om varighed.

Rigsrevisionens vurdering er baseret pa fglgende:

o Langt storstedelen af alle lgntilskudsanseettelser er fast-
sat til 6 maneder, og det fremgar ikke af AF’'s sagsbe-
handling, hvilken vurdering der ligger til grund herfor.
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Efterlever AF lovens krav om opfalgning pa lgntilskuds-
anseettelserne?

¢ Rigsrevisionen finder, at AF gennemfarer opfglgningen pa
lgntilskudsanseettelserne som forudsat i loven, dog be-
nytter AF aldrig muligheden for at justere Igntilskudssat-
sen til private arbejdsgivere.

Rigsrevisionens vurdering er baseret pa fglgende:

e AF tager, som forudsat i loven, kontakt til de ledige, nar
disse har veaeret ansat med Igntilskud i 3 maneder.

¢ De private arbejdsgivere far gennem hele Igntilskudsfor-
labet den hgjest mulige tilskudssats, da ingen af de un-
dersggte AF-regioner i forbindelse med opfelgning pa
Igntilskudsansaettelserne vurderer, om tilskudssatsen skal
justeres.

Samlet vurdering af AF’s administration af lgntilskuds-
ordningen og Arbejdsmarkedsstyrelsens initiativer

e Samlet set finder Rigsrevisionen ikke, at AF’s administra-
tion af lgntilskudsordningen sikrer, at lgntilskudsansaet-
telserne af forsikrede ledige opfylder kravene i loven om
en aktiv beskaeftigelsesindsats. Dette er efter Rigsrevi-
sionens opfattelse ikke tilfredsstillende.

¢ Rigsrevisionen finder det positivt, at Arbejdsmarkedssty-
relsen vil iveerksaette en raekke initiativer, som forventes
at kunne bidrage til en forbedring af AF’s administration
af lgntilskudsordningen.

¢ Rigsrevisionen finder det positivt, at Arbejdsmarkedssty-
relsen vil orientere kommunerne om de initiativer, som
denne beretning har givet Beskeeftigelsesministeriet og
styrelsen anledning til, da kommunerne har ansvaret for
administrationen af ca. halvdelen af de samlede bevillin-
ger pa finansloven til lantilskud.

Beskeeftigelsesministeriets tilsyn med AF’s administra-
tion af lentilskudsordningen

Sikrer Beskeeftigelsesministeriets tilsyn med AF’s admini-

stration af lgntilskudsordningen, at lontilskudsansaettelser
af ledige opfylder kravene i loven om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats?

¢ Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Beskaeftigel-
sesministeriets, herunder Arbejdsmarkedsstyrelsens, til-
syn med AF’s administration af Igntilskudsordningen ik-
ke sikrer, at Igntilskudsansaettelser af ledige opfylder kra-
vene i loven om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
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Rigsrevisionens vurdering er baseret pa falgende:

o Arbejdsmarkedsstyrelsen farer ikke et systematisk tilsyn
med AF’s administration af Igntilskudsordningen.

o Rammerne for Arbejdsmarkedsstyrelsens tilsyn med AF’s
administration af Igntilskudsordningen er uklare, da Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen ikke har udarbejdet retningslinjer
for styrelsens tilsyn.

e Rigsrevisionen finder det positivt, at ministeriet vil ivaerk-
seette en raekke initiativer pa tilsynsomradet, som Rigs-
revisionen forventer vil kunne bidrage til at styrke Arbejds-
markedsstyrelsens indseende med AF’s administration
af lgntilskudsordningen.

Il. Indledning, formal, afgreensning og metode

A. Indledning

26. Statsrevisorerne anmodede pa deres made den 16. juni
2004 rigsrevisor om 1 et notat at redegere for bevillinger og
regler for ydelse af lentilskud til private og offentlige ar-
bejdsgivere i henhold til loven om en aktiv beskaeftigelses-
indsats (lov nr. 419 af 10. juni 2003 med senere @ndrin-
ger). Notatet skulle indeholde en redegerelse for, hvordan
reglerne bliver administreret, og hvordan kontrollen med
ydelsen af lontilskud bliver foretaget af Arbejdsformidlin-
gen (AF). Endvidere skulle Beskaftigelsesministeriets til-
syn med lentilskudsordningen belyses.

27. Rigsrevisor vurderede i november 2004 pa baggrund af
den forelobige undersogelse, at der var basis for at foreta-
ge en dyberegdende undersogelse af lontilskudsordningen,
da denne kunne forventes at give anledning til bemaerknin-
ger. Rigsrevisor fandt, at det var rigtigst, at beskaftigelses-
ministeren gennem beretningsproceduren fik mulighed for
at kommentere resultaterne af undersegelsen, og beslutte-
de derfor at afgive en beretning om lentilskudsordningen til
statsrevisorerne.

28. Loven om en aktiv beskeftigelsesindsats tridte i kraft
den 1. juli 2003. Loven laegger op til en forenkling og har-
monisering af de regler og redskaber, som AF og kommu-
nerne anvender 1 beskeftigelsesindsatsen. I loven udpeges
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lontilskudsordningen som et centralt redskab 1 AF’s og
kommunernes arbejde med at hjelpe personer uden for ar-
bejdsmarkedet tilbage til hel eller delvis ordinar beskaefti-
gelse. Lontilskud kan ydes i op til 1 &r til savel private som
offentlige arbejdsgivere, der ansetter en ledig med henblik
pa at forbedre dennes sociale, sproglige og/eller faglige
kompetencer.

29. Grundprincipperne bag lentilskudsordningen er ikke
nye. Under den tidligere lovgivning var der ligeledes mu-
lighed for at tilbyde ledige jobtreningsforleb, hvis formal
stemmer overens med lgntilskudsordningens.

30. Lentilskudsordningen blev i april 2003 anmeldt til EU-
Kommissionen og er efterfolgende blevet godkendt. Un-
dersogelsen beskaftiger sig 1 ovrigt ikke med EU-retlige
konkurrencesporgsmal.

31. Rigsrevisionen afgiver denne beretning til statsreviso-
rerne i henhold til § 8, stk. 1, og § 17, stk. 2, i rigsrevisor-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997. Beret-
ningen omhandler forhold under finanslovens § 17. Beskaet-
tigelsesministeriet.

B. Formal

32. Loven om en aktiv beskeftigelsesindsats indeholder en
rekke regler og tilskudsbetingelser, som skal opfyldes 1 for-
bindelse med en lontilskudsansattelse. Reglerne og betin-
gelserne har bl.a. til hensigt at sikre, at lontilskudsordnin-
gen ikke medforer, at ordingre job fortraenges af stottede.

AF administrerer lontilskudsordningen i forhold til for-
sikrede ledige, dvs. dagpengemodtagere og nyuddannede
handicappede, mens kommunerne har ansvaret for admini-
strationen af ordningen i forhold til ikke-forsikrede ledige.
Denne gruppe omfatter modtagere af kontanthjeelp og start-
hjelp, revalidender mv.

33. Rigsrevisionens undersggelse af lontilskudsordningen
tager udgangspunkt 1 statsrevisorernes anmodning. Beret-
ningens overordnede formadl er at belyse reglerne og til-
skudsbetingelserne for lontilskudsansettelser af forsikrede
ledige og 1 forlengelse heraf vurdere AF’s administration
af lentilskudsordningen. Herudover er formalet at belyse
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og vurdere Beskaftigelsesministeriets tilsyn med AF’s ad-
ministration af lentilskudsordningen.

34. Indledningsvis vil Rigsrevisionen belyse de overord-
nede rammer for den aktive beskaftigelsesindsats og lon-
tilskudsordningen (kap. III). Dette kapitel omfatter ogsa
bevillingerne til lentilskudsordningen, som er opfert pa fi-
nansloven.

35. Herefter gennemgas reglerne og tilskudsbetingelserne
for lentilskudsansattelser, og med udgangspunkt heri be-
lyses og vurderes AF’s administration af lentilskudsord-
ningen (kap. IV). Dette kapitel omfatter séledes statsrevi-
sorernes anmodning om at fa belyst reglerne for ydelse af
lontilskud til private og offentlige arbejdsgivere, hvordan
reglerne bliver administreret, og hvorledes kontrollen med
ydelsen af lontilskud bliver foretaget af AF. Rigsrevisio-
nen vil 1 kap. IV besvare folgende sporgsmal:

o Sikrer AF, at sével de ledige, der ansettes med leontil-
skud, som de virksomheder, der modtager lontilskud, op-
fylder lovens tilskudsbetingelser?

e Opfylder AF lovens bestemmelser om fastsattelse af lon-
tilskuddets storrelse?

o Sikrer AF, at lontilskudsansettelserne lever op til lovens
bestemmelser om varighed?

o Efterlever AF lovens krav om opfelgning pa lentilskuds-
ansattelserne?

Tilsammen belyser svarene pa de 4 spergsmal, hvordan AF
administrerer lontilskudsordningen, hvilket opsummeres af-
slutningsvis i1 kap. I'V.

36. Kap. V omfatter bl.a. Beskaftigelsesministeriets tilsyn
med lontilskudsordningen. Rigsrevisionen vil belyse stats-
revisorernes anmodning ved at besvare folgende spergsmal:

o Sikrer Beskaftigelsesministeriets tilsyn med AF’s admi-
nistration af lentilskudsordningen, at lontilskudsansaet-
telser af ledige opfylder kravene i loven om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats?
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C. Afgraensning

37. Lentilskudsansattelser af forsikrede og ikke-forsikre-
de ledige varetages i1 hvert sit regi. AF har som navnt an-
svaret for lontilskudsansattelser af forsikrede ledige, mens
kommunerne har ansvaret for lontilskudsansettelser af ik-
ke-forsikrede ledige.

Staten atholder udgifter 1 forbindelse med lentilskuds-
ansattelser af bade forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

38. Rigsrevisionen har pd baggrund af statsrevisorernes
specifikke anmodning om at fa belyst AF’s kontrol med og
administration af lentilskudsordningen afgrenset underso-
gelsen til alene at omhandle lentilskudsansattelser af for-
sikrede ledige (§ 2, nr. 1, 1 lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats), da det er AF, som forestér aktiveringen af denne
gruppe ledige.

Undersogelsen omhandler saledes ikke kommunernes ad-
ministration af lentilskudsordningen i forhold til ikke-for-
sikrede ledige og dermed heller ikke statens refusion af en
del af kommunernes udgifter til lontilskud.

39. Undersogelsen behandler ikke effekten af lontilskuds-
ordningen som beskaftigelsesredskab, dvs. spergsmaélet om,
1 hvilket omfang lentilskudsansettelserne af forsikrede le-
dige bringer disse tilbage til eller tettere pd ordinaer beskaef-
tigelse efter lontilskuddets opher.

Da undersagelsens overordnede formdl er at belyse og
vurdere, om AF administrerer lontilskudsordningen efter
reglerne, herunder om lentilskudssagerne indeholder de ned-
vendige oplysninger og opfylder betingelserne for at igang-
sette lontilskud, har undersogelsen heller ikke haft til for-
mal at vurdere, om der er sket misbrug af ordningen i form
af, at ordinare job fortreenges af lentilskudsansattelser.

Som tidligere navnt beskaftiger undersogelsen sig hel-
ler ikke med EU-retlige konkurrencesporgsmal.

40. Undersogelsen vedrerer tiden efter den 1. juli 2003,
hvor loven om en aktiv beskaftigelsesindsats tradte 1 kraft.
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D. Metode

41. Rigsrevisionen har 1 undersogelsesforlgbet haft meder
og brevveksling med Beskaftigelsesministeriets departe-
ment og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Rigsrevisionen har endvidere foretaget revisionsbesog i
3 udvalgte AF-regioner: AF-Nordjylland, AF-Storstrem og
AF-Arhus. De 3 AF-regioner blev udvalgt ud fra et vaesent-
lighedskriterium, da de var blandt de AF-regioner, der ivaerk-
satte flest lontilskudsansattelser i 1. halvar af 2004.

42. I de 3 AF-regioner har Rigsrevisionen dels foretaget en
reekke interview med medarbejdere og ledere, dels gennem-
géet 1 alt 179 stikprovevis udvalgte sager om konkrete lon-
tilskudsansattelser, der alle blev pabegyndt i maj 2004. 1
2004 var der pd landsplan 1 alt ca. 36.000 lentilskudsansat-
telser af forsikrede ledige.

Interviewene har haft til hensigt at give en generel ind-
sigt 1 de 3 AF-regioners administration af lentilskudsord-
ningen. Formalet med gennemgangen af lontilskudssager-
ne har varet at vurdere, om de 3 AF-regioner administrerer
lontilskudsordningen efter reglerne, herunder om sagerne
indeholder de nedvendige oplysninger og opfylder betin-
gelserne for at igangsatte lontilskudsansattelserne.

De 179 leontilskudssager blev udvalgt tilfaeldigt med en
fordeling pa henholdsvis 56 (31 %) private og 123 (69 %)
offentlige lontilskudsansattelser. Denne procentvise for-
deling svarer til fordelingen af private og offentlige lontil-
skudsansettelser pd landsplan. Sterrelsen af Rigsrevisio-
nens stikpreve betyder, at de 179 tilfeldigt udvalgte sager
ikke kan ses som et statistisk set reprasentativt udtryk for
administrationen af lontilskudsordningen 1 de 3 udvalgte
AF-regioner eller landet som helhed. Det er imidlertid Rigs-
revisionens vurdering pd baggrund af interviewene i de 3
AF-regioner og meder med Arbejdsmarkedsstyrelsen, at
gennemgangen af sagerne giver et rimeligt dekkende bil-
lede af AF’s administration af lentilskudsordningen.

Rigsrevisionen valgte at udtage sin stikprave 1 maj 2004,
fordi AF-regionerne i samarbejde med Arbejdsmarkedssty-
relsen pa dette tidspunkt forte den sdkaldte ”jobtimisme-
kampagne” for at oge antallet af lontilskudsjob.

43. Undersogelsen bygger herudover pa en gennemgang af
lovmateriale, herunder bemarkninger til lovforslag, og pa
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et betydeligt materiale indhentet 1 Arbejdsmarkedsstyrelsen
og hos de besogte AF-regioner.

44. Rigsrevisionen har forelagt beretningen i udkast for Be-
skaeftigelsesministeriet, herunder Arbejdsmarkedsstyrelsen,
og ministeriets bemarkninger til udkastet er 1 videst mu-
ligt omfang indarbejdet i beretningen.

lll. Aktiv beskaeftigelsesindsats og lgntilskuds-
ordningen

A. Aktiv beskaftigelsesindsats
a. Baggrund

45. Et stort flertal af Folketingets partier indgik i oktober
2002 et forlig — “Flere i Arbejde” — om en reform af be-
skaftigelsespolitikken. Loven om en aktiv beskeftigelses-
indsats, der tradte 1 kraft den 1. juli 2003, udmenter en del
af forliget. De nye regler samler de hidtidige bestemmelser
om tilbud til forsikrede ledige efter loven om aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik og tilbud til personer, der modtager
hjelp efter loven om aktiv socialpolitik, i én lov. Derud-
over indferer loven bl.a. et individuelt tilpasset kontaktfor-
lob for ledige samt nye regler om tilbud til unge ledige.
Loven harmoniserer og forenkler desuden den redskabs-
vifte, som AF og kommunerne kan anvende i beskeftigel-
sesindsatsen, idet de hidtidige beskaftigelsesordninger re-
duceres til i alt 3 ordninger. Disse ordninger er vejledning
og opkvalificering af den ledige, virksomhedspraktik/ar-
bejdsintroduktion samt anscettelser med lontilskud.

b. Organisering af beskaftigelsesindsatsen

46. I henhold til loven om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeftigelsesindsats (lov nr. 416 af 10. juni 2003
med senere @ndringer) pdhviler ansvaret for beskaftigel-
sesindsatsen, herunder administrationen af lentilskudsord-
ningen, AF og kommunerne.

AF varetager beskaftigelsesindsatsen over for forsikre-
de ledige, dvs. dagpengemodtagere og nyuddannede han-
dicappede, mens kommunerne har ansvaret for indsatsen i
forhold til ikke-forsikrede ledige. Sidstnavnte gruppe om-
fatter modtagere af kontanthjelp og starthjeelp, revalidender
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samt personer med varig nedsat arbejdsevne, som ikke er i
stand til at fastholde eller opna beskeftigelse pad normale
vilkar.

Figur 1 viser organiseringen af beskeaftigelsesindsatsen.

Figur 1. Organisering af beskaftigelsesindsatsen

Centralt niveau

Regionalt niveau

Lokalt niveau

Beskaeftigelsesministeriet |-+

Beskeeftigelsesradet |

Arbejdsmarkedsstyrelsen |--

Regionalt

arbejdsmarkedsrad 14 AF-regioner

40 AF-kontorer

Sociale 271 kommunal-
koordinationsudvalg bestyrelser

I - Radgivende organ [ = Administration

47. Det fremgér af figur 1, at det centrale statslige niveau
i beskaeftigelsesindsatsen udgeres af Beskaftigelsesradet,
Beskeftigelsesministeriet samt Arbejdsmarkedsstyrelsen.
Beskaftigelsesradet, der er sammensat af repraesentanter
for arbejdsmarkedets parter, radgiver beskaftigelsesmini-
steren om beskeftigelsesindsatsen. Beskeaftigelsesministe-
riet er gverste administrative myndighed for AF og bistés
af Arbejdsmarkedsstyrelsen, der star for den daglige ledel-
se af AF pa landsplan.

Det regionale niveau bestéar af en statslig AF-region i
hvert af landets 14 amter. Den statslige AF-region overva-
ger og folger op pd AF’s beskeftigelsesindsats. Regionen
ledes af en regionschef, der er udpeget af beskeftigelses-
ministeren. Til hver af regionerne er der knyttet et regionalt
arbejdsmarkedsrad, der ligesom Beskeftigelsesradet er sam-
mensat af reprasentanter for arbejdsmarkedets parter. Det
enkelte regionale arbejdsmarkedsrdd godkender organise-
ringen af AF efter indstilling fra regionschefen samt ud-
stikker retningslinjer for beskaeftigelsesindsatsen i regio-
nen.
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Det lokale niveau udgeres dels af 40 AF-kontorer lan-
det over, hvor virksomheder og forsikrede ledige kan {2
hjelp og service, dels af de 271 kommuner, som varetager
beskaftigelsesindsatsen 1 forhold til ikke-forsikrede ledi-
ge. Kommunerne radgives af de sociale koordinationsud-
valg, hvor arbejdsmarkedets parter og andre faglige organi-
sationer er reprasenteret.

B. Lontilskudsordningen
a. Lontilskud

48. Bade forsikrede og ikke-forsikrede ledige kan anseet-
tes med lontilskud. Lentilskud kan ydes til savel private
som offentlige arbejdsgivere (virksomheder) ved ansattel-
se af ledige. Der er 5 faste lontilskudssatser, som reguleres
én gang om aret. For 2004 ligger satserne fra 20,58 kr. til
102,90 kr. 1 timen. For forsikrede ledige kan tilskuddet (i
2004-tal) hejst udgere 57,39 kr. pr. time til private arbejds-
givere, mens tilskuddet til offentlige arbejdsgivere ifolge
loven om en aktiv beskaftigelsesindsats altid skal vere ef-
ter den hgjeste sats.

Formalet med lentilskuddet vedrerende forsikrede ledi-
ge er at give virksomhederne et incitament til at ansatte le-
dige med henblik pa oplering og genoptraening af disses
sociale, sproglige og/eller faglige kompetencer pa en ar-
bejdsplads, sé den enkelte ledige kan forege sine mulighe-
der for at opni selvforsergelse gennem ordineer beskaefti-
gelse.

49. Lentilskud kan ydes 1 op til 1 &r til sével private som
offentlige arbejdsgivere. Der er imidlertid intet til hinder
for, at den forsikrede ledige efter det forste tilbud om an-
settelse med lontilskud far endnu en lontilskudsansettelse
hos samme eller en ny arbejdsgiver, hvis det vurderes, at
det nye tilbud bringer den ledige naermere ordiner beskaf-
tigelse. Hvis den ledige skal genansettes med lontilskud
hos sin tidligere arbejdsgiver, vil der vare tale om et helt
nyt aktiveringstilbud, der skal godkendes af AF.

Forsikrede ledige optjener ikke ret til dagpenge under en
lontilskudsansattelse. Bl.a. derfor er det vaesentligt, at den
ledige ikke forbliver 1 en lontilskudsansettelse leengere end
nedvendigt.

Side 24



Rigsrevisionen

b. Bevillinger til lontilskud

50. De statslige bevillinger til lontilskud er pa finansloven
for 2005 opfert under Beskaftigelsesministeriets § 17.46.
Aktiv beskaftigelsesindsats. Bevillingerne til lentilskuds-
ordningen er fordelt pa 2 hovedkonti i forhold til henholds-
vis forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

Forsikrede ledige

51. Bevillingen pa hovedkonto 17.46.51 vedrerer statens
udgifter til forsikrede ledige, der ansattes med lentilskud
hos enten offentlige eller private arbejdsgivere eller far lon-
tilskud 1 forbindelse med en uddannelsesaftale. Udgifterne
til lontilskudsansattelser ved private og offentlige arbejds-
givere i perioden 2003-2005 fremgér af tabel 1.

Tabel 1. Budgetterede udgifter i perioden 2003-2005 til forsikrede ledige ansat med

lgntilskud
2003 2004 2005
Regnskabs- | % af den | Budgetterede | % af den | Budgetterede | % af den
tal samlede udgifter samlede udgifter samlede
Mio. kr. bevilling Mio. kr. bevilling Mio. kr. bevilling
Lontilskud til offentlige
arbejdsgivere...........c......... 1.814,2 88 2.106,6 83 2.455,2 86
Lontilskud til private
arbejdsgivere..................... 248,3 12 446,0 17 413,3 14
lalt . 2.062,5 100 2.552,6 100 2.868,5 100

Kilde: Finansloven for 2005.

52. Tabel 1 viser, at den samlede bevilling til lentilskud til
ansattelser af forsikrede ledige er steget fra ca. 2,1 mia.
kr. 1 2003 til knap 3 mia. kr. 1 2005, hvilket svarer til en
stigning pa ca. 800 mio. kr. eller knap 40 %. I 2005 forven-
tes 86 % af den samlede bevilling at g til offentlige lontil-
skudsansattelser, mens 14 % forventes at ga til private lon-
tilskudsansattelser. Denne fordeling afspejler sig ligeledes
12003 og 2004.

Herudover er der pa finansloven afsat en bevilling til lon-
tilskud ved uddannelsesaftaler for ledige. Denne bevilling
er ikke indeholdt 1 tabel 1, da uddannelsesaftaler ikke reg-
nes som ansattelser. I 2005 er der budgettet med 112,8 mio.
kr. til lentilskud ved uddannelsesaftaler for ledige.
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53. Det forventede antal helarspersoner (forsikrede ledige)
ansat med lontilskud i henholdsvis offentligt og privat regi
fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Helarspersoner (forsikrede ledige) ansat med Igntilskud i perioden 2003-2005

2003 2004 2005
(Faktiske tal) (Budgetterede tal) (Budgetterede tal)

----- Lontilskudsansasttelser (helarspersoner’) -----

Offentlige arbejdsgivere:

Kommuner ..........cccccoeiieniine 7.888 9.050 10.300

AMEET .o 1.398 1.750 1.700

Staten .....coceeeevieeiee . 1.104 800 1.300
LAl e, 10.390 (80 %) 11.600 (72 %) 13.300 (76 %)
Private arbejdsgivere .................. 2.649 (20 %) 4.500 (28 %) 4.200 (24 %)
LAl e, 13.039 (100 %) 16.100 (100 %) 17.500 (100 %)

" Helarspersoner udtrykker et lgntilskudsforleb pa 12 maneder. Fx svarer 2 lgntilskudsanseettelser af hver 6
maneders varighed til en helarsperson ansat med lgntilskud.

Kilde: Finansloven for 2005.

54. Tabel 2 viser, at der forventes 17.500 heldrspersoner
ansat med lentilskud i 2005, heraf 13.300 helérspersoner
inden for det offentlige og 4.200 pa det private omrade.
Det fremgar endvidere, at der i 2003 blev ansat 13.039
helarspersoner med lentilskud, hvilket betyder, at det sam-
lede antal helarspersoner med lentilskud forventes at stige
med knap 4.500 helarspersoner i perioden 2003-2005.

Det kan tillige ses af tabel 2, at det er inden for den
kommunale sektor, der forventes flest forsikrede ledige an-
sat med lentilskud. 12005 forventes der séledes 10.300 hel-
arspersoner ansat inden for denne sektor, hvilket svarer til
knap 60 % af det samlede budgetterede antal pa 17.500 hel-
arspersoner.

Ikke-forsikrede ledige

55. Bevillingen pa hovedkonto 17.46.61 omfatter statens
lovbundne udgifter til refusion af kommunernes tilskud til
offentlige og private arbejdsgivere, der ansatter ikke-forsi-
krede ledige med lontilskud. Staten refunderer mellem 50 %
og 100 % af kommunernes tilskud afhengigt af, om den
ikke-forsikrede ledige fx er kontanthjelpsmodtager, reva-
lidend eller har varig nedsat arbejdsevne. Tabel 3 viser ud-
viklingen 1 dels statens lovbundne udgifter til refusion til
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kommunerne, dels antallet af helarspersoner (ikke-forsikre-
de) ansat med lentilskud i perioden 2003-2005.

Tabel 3. Statens udgifter til lovbunden refusion af kommunernes udgifter til ikke-
forsikrede ledige ansat med lgntilskud samt antal helarspersoner (ikke-forsikrede) i
perioden 2003-2005

2003 2004 | 2005
----- Mio. kr. --—---
Statens udgifter til refusion af kommunernes
IGNHISKUG <......oocvoveeeceeceeeeee e 2.436,0" 2.793,4 3.429,7
----- Antal -----
Helarspersoner ansat med lgntilskud™............... 32.900 37.200 42.100

" Regnskabstal.

2 Helarspersoner udtrykker et lgntilskudsforleb pa 12 maneder. Fx svarer 2 Igntilskudsanseettelser af hver 6
maneders varighed til en helarsperson ansat med lgntilskud.

Kilde: Finansloven for 2005.

56. Det fremgar af tabel 3, at statens budgetterede udgifter
til refusion af kommunernes udgifter 1 forbindelse med lon-
tilskudsordningen er steget med ca. 1 mia. kr. fra ca. 2,4
mia. kr. 1 2003 til ca. 3,4 mia. kr. 1 2005. Tabellen viser
endvidere, at der forventes godt 42.100 ikke-forsikrede hel-
arspersoner ansat med lontilskud 1 2005 mod 32.900 i1 2003,
hvilket svarer til en stigning pa 9.200 helarspersoner, eller
knap 30 %, i perioden 2003-2005.

57. Pa finansloven for finansaret 2005 er der samlet afsat
ca. 6,4 mia. kr. til statens udgifter 1 forbindelse med lontil-
skudsansattelser af forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

Hertil kommer de udgifter pa ca. 1,45 mia. kr., som sta-
ten ikke refunderer, men som kommunerne selv atholder i
forbindelse med lontilskudsansattelser af ikke-forsikrede
ledige. De samlede offentlige bevillinger til lontilskudsord-
ningen andrager siledes knap 8 mia. kr. i 2005.

c. Anvendelse af lgntilskudsordningen i forhold til
forsikrede ledige

58. Staten og (amts)kommunerne har i henhold til loven om
ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesind-
sats (lov nr. 416 af 10. juni 2003 med senere andringer)
pligt til inden for eget forvaltningsomrade eller i anden of-
fentlig stottet institution at fremskaffe et givent antal lon-
tilskudspladser til brug for forsikrede ledige. Kvoten fast-

Side 27



Rigsrevisionen

settes én gang om aret af beskaftigelsesministeren efter
indstilling fra Beskeeftigelsesradet.

Den statslige og kommunale kvote har siden 2000 veret
fastsat til henholdsvis 2.500 og 21.000 lentilskudspladser,
sa den offentlige sektor i alt skal tilbyde 23.500 pladser om
aret. Figur 2 viser det faktiske antal forsikrede ledige ansat
med lentilskud i 2004.

Figur 2. Antal forsikrede ledige ansat med lgntilskud i 2004
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen, AF’s produktionstal, bestandstal.

59. Det fremgar af figur 2, at antallet af forsikrede ledige
ansat med lentilskud hos offentlige arbejdsgivere har lig-
get forholdsvist stabilt pa omkring 11.000-12.000 om ma-
neden gennem hele 2004. Derimod er antallet af forsikrede
ledige ansat med lentilskud hos private arbejdsgivere ne-
sten fordoblet fra godt 3.100 i januar til knap 5.500 i de-
cember.

Endvidere viser figur 2, at det samlende antal forsikre-
de ledige ansat med lentilskud har varet stigende 1 perio-
den fra januar til august, mens det var aftagende fra august
til december. Faldet i perioden fra august til december op-
vejer dog ikke stigningen i perioden fra januar til august. I
december var der séledes ca. 1.800 flere forsikrede ledige
ansat med lontilskud sammenlignet med januar, idet der i
december 2004 var ca. 16.250 forsikrede ledige ansat med
lentilskud mod ca. 14.450 i januar samme ar.

&
oF
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60. Det overordnede formal med at give forsikrede ledige
tilbud om at blive ansat med lentilskud er, at den enkelte
ledige bliver i stand til at forserge sig selv gennem ordinaer
beskaeftigelse. Rigsrevisionen har ikke undersogt effekten
af lontilskudsordningen. Arbejdsmarkedsstyrelsen har ud-
arbejdet tabel 4, der viser andelen af forsikrede ledige, der
26 uger efter, at de enten har afsluttet en privat eller en of-
fentlig lontilskudsansettelse, er selvforsergende. Ifelge Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen daekker selvforsergelse over, at den
ledige enten er kommet i ordinaer beskaftigelse, ordinar
uddannelse eller er blevet hjemmegéende.

Tabel 4. Andel af forsikrede ledige, der er selvforsgrgende 26 uger efter afsluthingen
af et lentilskudsforlgb (Ientilskudsforlgb afsluttet i 2003)

Andel, der er selvforsgrgende
26 uger efter afslutningen af
et Igntilskudsforigb”

%

Ansezettelse med |gntilskud hos private arbejdsgivere.............ccccceeeeeneen. 54

Anszettelse med lgntilskud hos offentlige arbejdsgivere .............c.cccoeuee. 29

" Selvforsgrgelse daekker over, at den ledige enten er i ordinaer beskaeftigelse, ordinser uddannelse eller er
blevet hjemmegaende.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

61. Det fremgér af tabel 4, at af de ledige, der i 2003 af-
sluttede et lontilskudsforleb hos en privat arbejdsgiver, var
54 % selvforsergende 26 uger efter endt aktivering, mens
det tilsvarende tal var 29 % efter ansattelse med lontil-
skud hos en offentlig arbejdsgiver. Med andre ord er flere
(procentuelt) selvforsergende, men ikke nedvendigyvis i or-
dinaer beskaeftigelse, 26 uger efter afslutningen af et privat
lontilskudsforleb end efter et offentligt.

IV. AF’s administration af lgntilskudsordningen

62. Loven om en aktiv beskaftigelsesindsats og den tilho-
rende bekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 577 af 19. juni
2003 om en aktiv beskaftigelsesindsats med senere @ndrin-
ger) indeholder en rakke tilskudsbetingelser og regler, som
skal opfyldes, for der kan foretages en lontilskudsansattel-
se. Loven indeholder ligeledes bestemmelser om lentilskud-
dets storrelse, den enkelte ansattelses varighed samt AF’s
opfelgning pa den enkelte ansattelse.
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63. Rigsrevisionen har pa baggrund af kravene i1 loven op-
stillet folgende 4 sporgsmaél:

o Sikrer AF, at sdvel de ledige, der ansattes med lontil-
skud, som de virksomheder, der modtager lentilskud, op-
fylder lovens tilskudsbetingelser?

e Opfylder AF lovens bestemmelser om fastsattelse af lon-
tilskuddets storrelse?

e Sikrer AF, at lontilskudsansettelserne lever op til lovens
bestemmelser om varighed?

o Efterlever AF lovens krav om opfelgning pa lentilskuds-
ansattelserne?

Tilsammen belyser svarene pa de 4 spergsmal, hvordan AF
administrerer lontilskudsordningen.

64. Rigsrevisionen belyser og vurderer i det folgende AF’s
administration af lgntilskudsordningen pd baggrund af de
gennemgéede lontilskudssager 1 de 3 udvalgte AF-regioner.

A. Sikrer AF, at savel de ledige, der ansattes med
lontilskud, som de virksomheder, der modtager lon-
tilskud, opfylder lovens tilskudsbetingelser?

65. Loven om en aktiv beskaeftigelsesindsats stiller en raek-
ke krav, som den enkelte lontilskudsansattelse skal opfyl-
de, for AF kan godkende den. Nogle krav vedrerer den le-
dige, andre den ansattende virksomhed.

a. AF’s godkendelse af den ledige
Lovkrav for godkendelse af den ledige

66. Forud for afgivelse af tilbud om ansettelse med lontil-
skud skal der ifelge lovens § 29 udarbejdes en jobplan, og
tilbuddet om ansettelse med lontilskud skal indga heri. Hvis
den ledige skal have et tilbud, som ikke indgér 1 jobplanen,
skal planen revideres.

Af lovbemerkningerne fremgér det, at jobplanen inde-
holder narmere informationer om beskeftigelsesmal, be-
skrivelse af de enkelte aktiviteter mv. Formalet med job-
planen er at precisere milet med igangsattelse af et til-
bud, i dette tilfelde en lontilskudsansattelse. Indholdet og
detaljeringsgraden i jobplanen afhanger af den enkelte le-
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dige og af, hvilket forméal der er med at igangsette tilbud-
det. Det vil 1 nogle tilfeelde vere tilstreekkeligt at udarbej-
de en kort og overordnet jobplan, mens det i andre tilfelde
vil vaere nedvendigt at udarbejde lengere og mere detalje-
rede jobplaner.

67. For forsikrede ledige er det ifelge § 51 i loven en be-
tingelse for ansattelse med lentilskud hos en privat ar-
bejdsgiver, at personen vurderes at have en serlig risiko
for langvarig ledighed eller har veret ledig i sammenlagt
mere end 12 maneder, for personer under 30 ar dog kun i
sammenlagt mere end 6 maneder.

AF opererer i praksis med 2 ledighedsgrupper: ledige i
1. ledighedsperiode og ledige i1 2. ledighedsperiode. Ledi-
ge i 1. ledighedsperiode er kendetegnet ved, at de sammen-
lagt har mindre end 12 méaneders ledighed eller mindre end
6 maneders ledighed, hvis den ledige er under 30 ar. Ledi-
ge 1 2. ledighedsperiode er karakteriseret ved at have mere
end 12 maneders ledighed eller mere end 6 maneders le-
dighed, hvis vedkommende er under 30 é&r.

Hvis den ledige befinder sig i 1. ledighedsperiode, er det
séledes med udgangspunkt i § 51 en betingelse for anseet-
telse med lentilskud hos en privat arbejdsgiver, at den pé-
geldende vurderes at have en s&rlig risiko for langvarig le-
dighed.

68. AF har ansvaret for, at den lediges jobplan udarbejdes
eller revideres i forbindelse med, at lgntilskudsansattelsen
pabegyndes, ligesom AF har ansvaret for, at den ledige op-
fylder de krav om ledighedslangde eller -risiko mv., der er
angivet i loven.

AF’s godkendelse af den ledige

69. I alle de 179 gennemgdede lontilskudssager foreligger
der jobplaner, hvor den konkrete lontilskudsansettelse en-
ten har varet aftalt med den ledige forud for ansettelsen el-
ler er blevet indarbejdet 1 planen i umiddelbar forleengelse
af, at den ledige har pabegyndt ansattelsen.

I flertallet af jobplanerne er der overensstemmelse mel-
lem den lediges beskaftigelsesmal og den konkrete lontil-
skudsansettelse, men kun 27 af jobplanerne preciserer naer-
mere formalet med at igangsatte tilbuddet. I de resterende
jobplaner er det sdledes ikke klart, hvad der er formélet med
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de enkelte lontilskudsansattelser, og dette fremgér heller
ikke pa anden vis af lontilskudssagerne.

I hovedparten af lontilskudssagerne er det séledes ikke
klart, hvorfor den enkelte ledige far tilbud om at blive an-
sat med lontilskud, og hvordan det enkelte lontilskudsfor-
lob skal opfylde den lediges behov for oplaring og genop-
treening af faglige, sociale og/eller sproglige kompetencer.

70. Da forsikrede ledige far tilbud om lentilskud med hen-
blik pa oplering og genoptraening af faglige, sociale og/el-
ler sproglige kompetencer, anbefaler Rigsrevisionen, at Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen overvejer, om det i hgjere grad ber
fremga af jobplanen, hvad der er malet med lentilskudsan-
settelsen, fx hvilke konkrete oplarings- og/eller genoptrae-
ningsbehov den enkelte ledige har i1 forhold til sit beskaef-
tigelsesmél, og hvordan lentilskudsansettelsen skal opfyl-
de disse behov.

71. Nar ledige 1 1. ledighedsperiode ansazttes med lontil-
skud 1 private virksomheder, skal de som navnt have en
serlig risiko for langvarig ledighed. Det fremgar imidler-
tid kun af én enkelt af de gennemgéede sager, at den ledi-
ge har en sarlig risiko for langvarig ledighed.

I de ovrige sager er der ingen oplysninger om, hvorfor
den ledige vurderes at vere berettiget til at blive ansat med
lentilskud hos en privat arbejdsgiver i 1. ledighedsperiode.

72. Rigsrevisionen finder, at det er uklart, om ledige, der
ansattes med lontilskud hos private arbejdsgivere i 1. le-
dighedsperiode, opfylder betingelsen om at vaere 1 serlig
risiko for langvarig ledighed. Rigsrevisionen finder derfor,
at det af AF’s sag ber fremga, hvordan den enkelte ledige
opfylder denne betingelse.

73. 1 ¢én af de undersogte AF-regioner har det regionale ar-
bejdsmarkedsrad udpeget en raekke mélgrupper, der vurde-
res at have en sarlig risiko for langvarig ledighed og der-
for er omfattet af tidlig indsats i deres 1. ledighedsperiode.

Rigsrevisionen finder ikke, at AF udelukkende kan stot-
te sig til overordnede malgrupper, men ber foretage en in-
dividuel bedemmelse af den enkelte lediges serlige risiko
for langvarig ledighed.
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74. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen finder
det problematisk, at det for ledige i 1. ledighedsperiode,
ansat med lontilskud hos en privat arbejdsgiver, ikke frem-
gér af jobplanen, hvilken vurdering AF har lagt til grund
ved bedommelsen af, om den ledige har en sarlig risiko for
langvarig ledighed. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil derfor dra-
ge omsorg for, at dette fremover kommer til at fremga af
jobplanen.

Rigsrevisionen finder det positivt, at Arbejdsmarkeds-
styrelsen vil tage initiativ til en opstramning af AF’s lon-
tilskudsadministration pé dette omréde.

75. Arbejdsmarkedsstyrelsen er endvidere enig med Rigs-
revisionen 1, at de regionale arbejdsmarkedsrad ikke kan
udpege serlige malgrupper med den konsekvens, at AF kan
undlade at foretage et individuelt sken i hver enkelt sag.
Ifolge styrelsen har rddene ansvaret for at udmente den re-
gionale beskaftigelsesindsats og kan derfor fastsette ram-
mer for udmentningen af lontilskudsordningen 1 regionen,
herunder hvordan ordningen skal prioriteres i forhold til de
ovrige redskaber, samt hvilke mélgrupper af ledige og fag-
lige omrdder man vil prioritere indsatsen 1 forhold til. Ifel-
ge Arbejdsmarkedsstyrelsen kan dette dog aldrig tilsidesaet-
te AF’s pligt til at foretage et individuelt skon i den enkel-
te sag.

b. Godkendelse af den ansattende virksomhed

76. Intentionen med lentilskudsordningen er at oge de le-
diges muligheder for at opna varig beskaeftigelse. Dette skal
bl.a. ske pa en sadan made, at ordinzre ansettelser i den
konkrete situation ikke fortrenges af stottet arbejdskraft.
Derfor indeholder loven om en aktiv beskeeftigelsesindsats
regler, der skal forhindre, at ordinare job erstattes med lon-
tilskudsansattelser.

Lovkrav for godkendelse af den ansattende virksomhed
Betingelse om merbeskeeftigelse og medarbejderharing

77. Ifelge lovens § 61 er det et krav, at ansattelse af forsi-
krede ledige med lentilskud skal medfere en nettoudvidel-
se af antallet af ansatte hos vedkommende arbejdsgiver.
Dette krav geelder bade for offentlige og private arbejdsgi-
vere.
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Ved nettoudvidelse forstas merbeskeftigelse i forhold til
virksomhedens normale beskaftigelse. Ifolge bemarknin-
gerne til loven forudsattes merbeskaftigelsen opgjort efter
objektive kriterier. Ved vurderingen af, hvorvidt der fore-
ligger en nettoudvidelse, skal der ifelge bekendtgerelsen
indgéd en bedemmelse af, om der i tilknytning til en ansat-
telse med lontilskud er foretaget afskedigelser af ansatte
uden stotte, om ansatte uden stotte er fratradt, eller om an-
settelsen sker i en stilling, som for nylig er blevet ledig
ved afskedigelse af en ansat uden stotte. Er dette tilfaeldet,
kan der ikke gives lentilskud. Endvidere kan der ikke an-
settes personer med lentilskud i virksomheder, hvor der er
etableret eller aftalt en arbejdsfordelingsordning.

78. P& det offentlige omride skal vurderingen af, om be-
tingelsen om merbeskeftigelse er opfyldt, tage udgangs-
punkt i antallet af beskeeftigede ifolge budgettet for den en-
kelte offentlige virksomhed.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at begrebet ’den en-
kelte offentlige virksomhed” 1 bekendtgerelsen om en ak-
tiv beskeeftigelsesindsats ikke er uddybet yderligere. Det be-
tyder, at der regionalt/lokalt er mulighed for nermere at af-
greense den enkelte offentlige virksomhed, fx 1 forhold til
den made, en kommune har organiseret sig pa.

79. Betingelsen om merbeskaftigelse skal ifelge lovens
§ 61, stk. 2, pases opfyldt af arbejdsgiveren og de ansatte 1
feellesskab. Inden den enkelte lontilskudsansettelse foreta-
ges, skal den ifelge lovens § 60 have veret droftet mellem
virksomheden og repraesentanter for dennes ansatte. Med-
arbejderne har i den forbindelse mulighed for at give ud-
tryk for eventuelle betaenkeligheder eller utilfredshed med
lontilskudsansattelsen, ligesom dreftelsen giver dem lejlig-
hed til at pase, om kravet om merbeskaftigelse er opfyldt.
Ved lontilskudsansattelse af forsikrede ledige skal det frem-
gé af de oplysninger, som virksomheden afgiver, om der er
enighed mellem arbejdsgiver og de ansatte om, hvorvidt be-
tingelsen om merbeskaftigelse er opfyldt.

80. AF har som led i sin administration af lentilskudsord-
ningen til opgave at sikre sig, at betingelserne i loven er
overholdt. Dette geelder fx kravet om, at den enkelte lontil-
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skudsansettelse skal have varet droftet mellem virksomhe-
den og repraesentanter for de ansatte, inden den effektueres.

Spergsmaélet om, hvorvidt ansattelsen medferer en net-
toudvidelse af medarbejdere i virksomheden, skal ifalge lo-
vens ordlyd péses overholdt af de ansatte og arbejdsgiveren
1 fellesskab, da det er disse parter, der kender forholdene
pa arbejdspladsen bedst. AF er uanset denne bestemmelse
forpligtet til at kontrollere, om betingelserne for ansettelse
med lentilskud er opfyldt.

Betingelse om et rimeligt forhold mellem stattede og
ordinzert beskaeftigede

81. Ifelge § 62 1 loven om en aktiv beskaftigelsesindsats
skal der 1 sével offentlige som private virksomheder vere
et rimeligt forhold mellem antallet af ordinert ansatte og
antallet af ansatte med lontilskud samt antallet af personer
1 virksomhedspraktik.

For private virksomheder er det 1 bekendtgerelsen fast-
sat, at antallet af personer med lentilskud (og 1 virksom-
hedspraktik) maksimalt ma udgere 1 person for hver 5 or-
dineert ansatte, hvis virksomheden har op til 50 ansatte, og
herudover 1 person for hver 10 ordinzrt ansatte. Opgerel-
sen skal ske ved at beregne gennemsnittet af antallet af or-
dineert ansatte 1 de seneste 3 médneder for lontilskudsansat-
telsen og sammenligne med den tilsvarende periode aret
forud. Der kan dog altid anszattes 1 person med lentilskud.

82. Bekendtgorelsen indeholder ikke regler for, hvordan ri-
melighedskravet skal forstds i offentlige virksomheder. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at vurderingen af, om der
er tale om et rimeligt forhold mellem stottede og ordineert
ansatte pa offentlige virksomheder, bygger pa AF’s faglige
skon.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har endvidere anfort, at mens
rimelighedskravet i forhold til private virksomheder be-
grenser, hvor mange lontilskudsansatte der kan vaere 1 for-
hold til ordinzrt ansatte, har der aldrig veeret udmentet et
serligt rimelighedskrav for offentlige virksomheder. Dette
skyldes bl.a., at det offentlige har pligt til at sikre det for-
nedne volumen 1 ordningen. Hvis det sdledes ikke lykkes
at skaffe et tilstrekkeligt antal private lontilskudspladser,
har de offentlige virksomheder pligt til at stille pladser til
radighed, jf. de kvoter, som Beskeaftigelsesministeriet &r-
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ligt udmelder for (amts)kommunerne og staten i henhold
til loven om ansvaret for og styringen af en aktiv beskaef-
tigelsesindsats.

83. Det er under alle omstendigheder AF’s ansvar at pa-
se, at rimelighedskravet er opfyldt, for en lontilskudsansat-
telse saettes 1 vaerk. Dette gaelder for sdvel private som of-
fentlige virksomheder.

84. Betingelserne for, at der kan ydes lontilskud, kan op-
summeres 1 folgende punkter:

e Den enkelte lontilskudsansettelse skal medfere merbe-
skeftigelse 1 virksomheden — dvs. at der ikke ma vare
fratradt eller afskediget ansatte uden stotte 1 forbindelse
med lentilskudsansattelsen. Endvidere kan der ikke an-
settes personer med lentilskud 1 virksomheder, hvor der
er etableret eller aftalt en arbejdsfordelingsordning.

e Virksomhedens medarbejdere skal heres om lontilskuds-
ansettelsen.

e Arbejdsgiveren skal oplyse, om arbejdsgiver og medar-
bejdere er enige om, at merbeskaftigelseskravet er op-
fyldt.

e Der skal vere et rimeligt forhold mellem antallet af stot-
tede ansatte (og personer i virksomhedspraktik) og antal-
let af ordinaert ansatte pa virksomheden.

85. For at AF kan fa et tilstraekkeligt grundlag for at be-
demme, om tilskudsbetingelserne er opfyldt, skal savel of-
fentlige som private arbejdsgivere fremkomme med en rak-
ke oplysninger i forbindelse med, at de afgiver tilbud om
at ansatte en forsikret ledig med lontilskud.

AF’s godkendelse af den ansattende virksomhed

86. Arbejdsmarkedsstyrelsen har udformet en blanket, som
savel offentlige som private arbejdsgivere kan bruge, nir
de afgiver tilbud om at ansatte en forsikret ledig med lon-
tilskud til AF. Tilbudsblanketten indeholder oplysninger, der
skal vise, om lontilskudsansettelsen opfylder ovennavnte
lovkrav. Arbejdsgiver underskriver pa tro og love, at de af-
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givne oplysninger er korrekte, og fremsender tilbuddet til
AF.

87. AF tager som udgangspunkt ikke skridt til at kontrol-
lere, om oplysningerne er korrekte, men henholder sig til,
at virksomhederne har afgivet oplysningerne pa tro og lo-
ve. Tro og love erklaringerne spiller séledes en afgerende
rolle ved AF’s vurdering af, om virksomhederne opfylder
tilskudsbetingelserne. AF finder endvidere, at tro og love
erklaringerne fungerer som bevis for, at virksomheden er
bekendt med de geldende krav til lentilskudsordningen.

Herudover peger AF pa, at bade a-kasser, fagforeninger,
arbejdsgiverforeninger og virksomhedernes medarbejdere
er opmarksomme pa, om virksomhederne lever op til lo-
vens krav, ndr de ansatter personer med lentilskud. Ingen
af disse parter er ifolge AF interesseret i, at lontilskuds-
ordningen fortreenger ordinare job, og AF vurderer, at de
vil opdage og indberette lontilskudsansattelser, som ikke
opfylder tilskudsbetingelserne.

88. Rigsrevisionen finder ikke, at AF’s anvendelse af tro
og love erkleringer fra arbejdsgiverne 1 sig selv giver til-
straekkelig sikkerhed for, at tilskudsbetingelserne er opfyldt,
da AF ikke kontrollerer, om arbejdsgivernes oplysninger er
korrekte.

Rigsrevisionen anbefaler derfor, at AF supplerer indhent-
ningen af tro og love erklaringerne med stikpravekontrol
af oplysningernes rigtighed.

89. Arbejdsmarkedsstyrelsen er enig med Rigsrevisionen 1
de kontrolhensyn, der ligger til grund for Rigsrevisionens
anbefaling, og styrelsen vil derfor forpligte AF til fremover
at foretage en lebende stikprevekontrol af de private ar-
bejdsgiveres oplysninger. Arbejdsmarkedsstyrelsen har i
den forbindelse oplyst, at arbejdsgivere i dag foretager ma-
nedlige indberetninger til ToldSkat om de personer, som
de udbetaler A-indkomst til. Indberetningerne giver delvis
mulighed for at vurdere, om merbeskaftigelseskravet og
rimelighedskravet er opfyldt. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil
derfor som supplement til tro og love erklaringerne under-
soge, om ToldSkats informationer kan leegges til grund for
AF’s kontrol af de private arbejdsgiveres oplysninger. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen vil ogsd palegge AF at foretage

Side 37



Rigsrevisionen

stikprevekontrol af de oplysninger, som de offentlige ar-
bejdsgivere afgiver til AF.

90. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Arbejds-
markedsstyrelsen vil folge anbefalingen om at foretage stik-
provekontrol af sével de private som de offentlige arbejds-
giveres oplysninger. Rigsrevisionen finder det ligeledes po-
sitivt, at Arbejdsmarkedsstyrelsen vil undersege mulighe-
den for at benytte oplysninger fra ToldSkat i forbindelse
med kontrollen af de private arbejdsgivere.

Lantilskudsansaettelser pa private virksomheder

91. Rigsrevisionens gennemgang af de 56 private lontil-
skudssager viser, at selv. om AF har godkendt tilbuddene
fra virksomhederne, er lgntilskudsansettelser 1 7 tilfeelde
ivaerksat pa trods af, at virksomhedernes oplysninger viste,
at lovens tilskudsbetingelser om merbeskaftigelse mv. ik-
ke var opfyldt, og virksomhederne derfor ikke pé det fore-
liggende grundlag var berettiget til at modtage lentilskud.
5 virksomheder har saledes angivet over for AF, at de ikke
har opfyldt kravet om hering af medarbejderne, mens 1
virksomhed har oplyst, at lentilskudsstillingen var blevet
ledig i forbindelse med, at en ansat uden stette var fratradt.
Endelig har AF godkendt en lontilskudsansattelse pa 1
virksomhed med en arbejdsfordelingsordning.

92. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF-re-
gionerne har godkendt lentilskudsansettelser og dermed
bevilget tilskud, selv om private virksomheder har afgivet
tro og love erklaringer, der viser, at ansattelserne ikke le-
ver op til lovens krav.

Arbejdsmarkedsstyrelsen er enig i, at dette ikke er til-
fredsstillende, og styrelsen agter at folge op herpa over for
AF.

93. Ide 3 undersogte AF-regioner er der endvidere eksem-
pler pa, at virksomhederne har afgivet mangelfulde svar pa
centrale sporgsmal, som skal belyse, om virksomhederne
opfylder lovens tilskudsbetingelser. Tabel 5 giver et over-
blik over manglerne i de private virksomheders tro og love
erklaeringer.
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Tabel 5. Mangler i centrale oplysninger fra private arbejdsgivere i forbindelse med
lgntilskudsansaettelser

Private
Arbejdsgiveren har ikke oplyst: lgntilskudssager
(Absolutte tal)

Om ansatte uden statte er fratradt eller afskediget i forbindelse med den konkrete Ign- 1
tilskudsanseettelse

Om medarbejdere er hgrt i forbindelse med den konkrete Igntilskudsansaettelse &

Om arbejdsgiver og virksomhedens ansatte er enige om, at kravet om merbeskaeftigelse 8

er opfyldt i forbindelse med den konkrete Igntilskudsansaettelse

Om der er et rimeligt forhold mellem stgttede og ordinzert ansatte pa virksomheden 11

Note: Tabellen er baseret pa gennemgangen af 56 private lgntilskudssager.

94. Tabel 5 viser, at AF i én sag har ivarksat en privat
lontilskudsansettelse, selv om der manglede oplysninger
om, hvorvidt ansatte uden stette var fratradt eller afskedi-
get 1 forbindelse med den konkrete lontilskudsansattelse. I
5 tilfeelde har virksomheder ikke oplyst, om medarbejder-
ne er blevet heort 1 forbindelse med lontilskudsansattelsen,
og 1 8 sager har virksomhederne ikke angivet, om virksom-
heden og de ansatte er enige om, at merbeskeftigelseskra-
vet er opfyldt.

Tabellen viser ligeledes, at der i 11 sager mangler op-
lysninger, der viser, om virksomheden opfylder kravet om
et rimeligt forhold mellem antallet af ordinere og stottede
beskaftigede.

95. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF 1 en
raekke tilfelde har godkendt private lontilskudsansattelser
og dermed bevilget tilskud, uden at virksomhederne havde
afgivet alle de oplysninger, der var nedvendige for at AF
kunne vurdere, om virksomhederne opfyldte tilskudsbetin-
gelserne.

Lantilskudsansaettelser pa offentlige virksomheder

96. Nér offentlige arbejdsgivere afgiver tilbud om lentil-
skudsansattelse, har de mulighed for at anvende de samme
tilbudsblanketter, som private arbejdsgivere anvender, dog
uden at dette er obligatorisk.

97. Langt de fleste offentlige lontilskudsansattelser finder
sted 1 kommunerne. I Rigsrevisionens undersogelse er 108
af de 123 gennemgaede offentlige lontilskudssager kom-
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munale. Undersegelsen har vist, at 74 af de kommunale ar-
bejdsgivere, svarende til 69 %, ikke har afgivet tro og love
erkleringer, ligesom de heller ikke har anvendt standard-
blanketter ved tilbud om lentilskudsanszttelser. I stedet har
de anvendt egne blanketter eller tilbudsblanketter fra tiden
for, loven om en aktiv beskaftigelsesindsats tradte i kraft.

Blandt de gennemgaede sager findes der ligeledes flere
eksempler pa, at kommunale virksomheder har genanvendt
allerede udfyldte tilbudsskrivelser. Nogle af disse er flere ar
gamle, og de ®ldste er udfyldt og underskrevet 1 1996, 7 ar
for den nugeldende lov tridte i kraft.

98. Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at mange af de
oplysninger, som skal belyse, om virksomhederne opfyl-
der tilskudsbetingelserne, ikke afspejler de aktuelle forhold
1 de offentlige virksomheder.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF har
godkendt offentlige lontilskudsansettelser, der baserer sig
pa oplysninger, der er flere &r gamle, og har accepteret, at
virksomhederne har genanvendt tidligere fremsendte til-
budsskrivelser.

99. Det er imidlertid ikke kun i forbindelse med de lontil-
skudsansattelser, hvor kommunen er arbejdsgiver, at der er
fejl eller mangler i de afgivne tilbud. Tabel 6 giver et samlet
overblik over mangler i de centrale oplysninger om lontil-
skudsansattelserne, som er afgivet i tilbuddene fra offent-
lige arbejdsgivere.

Tabel 6. Mangler i centrale oplysninger fra offentlige arbejdsgivere i forbindelse

med lgntilskudsansattelser

Offentlige
Arbejdsgiveren har ikke oplyst: lgntilskudssager
(Absolutte tal)

Om ansatte uden stgtte er fratradt eller afskediget i forbindelse med den konkrete Ign- 70
tilskudsanseettelse

Om medarbejdere er hert i forbindelse med den konkrete Igntilskudsansaettelse 60

Om arbejdsgiver og ansatte er enige om, at kravet om merbeskeeftigelse er opfyldt i 75
forbindelse med den konkrete Igntilskudsanszettelse

Om der er et rimeligt forhold mellem stgttede og ordinzert ansatte pa virksomheden 87

| Note: Tabellen er baseret pa gennemgangen af 123 offentlige Igntilskudssager.

100. Tabel 6 viser, at der i 70 af de offentlige lontilskuds-
sager mangler oplysninger om, hvorvidt ansatte uden stot-
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te er fratrddt eller afskediget i forbindelse med den kon-
krete lontilskudsansettelse. I 60 tilfelde har den offentlige
virksomhed ikke oplyst, om medarbejderne er blevet hort i
forbindelse med lontilskudsansettelsen, og i 75 af de gen-
nemgdede sager er det ikke angivet, om virksomheden og
de ansatte er enige om, at merbeskeftigelseskravet er op-
fyldt.

Herudover viser sagsgennemgangen, at 87 af de offent-
lige arbejdsgivere ikke har afgivet oplysninger, der bely-
ser, om den enkelte lontilskudsansattelse opfylder kravet
om, at der skal vaere et rimeligt forhold mellem antallet af
ordinzrt ansatte og antallet af stottede ansatte.

Manglerne betyder, at AF ikke har haft de informatio-
ner, der er nedvendige for at kunne vurdere, om virksom-
hederne opfylder betingelserne for at modtage lentilskud,
ligesom AF ikke har haft sikkerhed for, at de enkelte lon-
tilskudsansattelser ikke har fortreengt ordingre job.

101. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF har
godkendt hovedparten af de offentlige lontilskudsansettel-
ser og dermed bevilget tilskud, uden at virksomhederne hav-
de afgivet alle de oplysninger, der var nedvendige, for at
AF kunne vurdere, om virksomhederne opfyldte tilskuds-
betingelserne.

Rigsrevisionen anbefaler, at det gores obligatorisk for de
offentlige arbejdsgivere at anvende de standardiserede til-
budsblanketter, som indeholder de nedvendige oplysninger
for AF.

102. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at det ikke er til-
fredsstillende, at der ved en stor del af de offentlige lontil-
skudsansettelser ikke foreligger den fornedne dokumenta-
tion. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil derfor forpligte AF og ar-
bejdsgiverne til fremover at anvende de standardiserede
tilbudsblanketter, sa der sikres den fornedne dokumentati-
on pa sagerne. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil endvidere krae-
ve, at reprasentanter for medarbejderne i virksomhederne
fremover skal skrive under pé, at medarbejderne er blevet
hert og er enige 1, at tilskudsbetingelserne er opfyldt 1 for-
bindelse med den enkelte leontilskudsansattelse. Dette skal
gaelde bade offentlige og private virksomheder.

Rigsrevisionen finder Arbejdsmarkedsstyrelsens initia-
tiver tilfredsstillende.
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103. Kravet om, at der i sdvel private som offentlige virk-
somheder skal vaere et rimeligt forhold mellem antallet af
ordinzrt ansatte og antallet af ansatte med lentilskud samt
antallet af personer i virksomhedspraktik, har ogsa veret
geeldende tidligere, men blev lovfastet 1 2003 1 loven om
en aktiv beskaftigelsesindsats. Bestemmelsen er indfejet i
loven med henvisning til en tidligere gaeldende bekendtge-
relse (om en aktiv arbejdsmarkedsindsats), hvor rimelig-
hedskravet var udmentet i forhold til private lentilskuds-
ansettelser, men ikke i forhold til offentlige.

Ifolge Arbejdsmarkedsstyrelsen bygger vurderingen af,
om der ved den enkelte offentlige lentilskudsansattelse er
tale om et rimeligt forhold mellem ordinzert og stettede an-
satte, alene pd AF’s skon.

Rigsrevisionens undersegelse har imidlertid vist, at der
ikke 1 nogen af de gennemgaede offentlige lentilskudssa-
ger er dokumentation for, at AF har vurderet, om der er et
rimeligt forhold mellem antallet af ordinzrt ansatte og an-
tallet af stottede ansatte, eller med andre ord, om dette lov-
krav er opfyldt.

104. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF ik-
ke kan dokumentere, at der er foretaget den kreevede vur-
dering af forholdet mellem antallet af ordinert ansatte og
antallet af stottede ansatte i forbindelse med offentlige lon-
tilskudsansattelser.

Rigsrevisionen skal i den forbindelse pege pa, at det kan
have uheldige konsekvenser, hvis rimelighedskravet ikke
er opfyldt. Er der ikke et rimeligt forhold mellem antallet
af ordinzrt ansatte og antallet af stottede ansatte, kan det
bl.a. medfere, at de enkelte ansatte med lentilskud ikke far
det fulde faglige, sociale og/eller sproglige udbytte, der er
formalet med lontilskudsansattelsen. Endvidere kan en ud-
bredt anvendelse af stottet arbejdskraft inden for den enkel-
te offentlige virksomhed have en konkurrenceforvridende
virkning pd omrader, hvor offentlige og private virksom-
heder konkurrerer om opgavevaretagelsen.

105. Rigsrevisionen har ved at sammenholde oplysninger
fra de gennemgdede lontilskudssager med oplysninger fra
AF’s it-system, AMANDA, fundet eksempler pé, at offent-
lige virksomheder har lige s mange lontilskudsansatte som
ordinzrt ansatte, eller en overveagt af lontilskudsansatte.
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Et andet eksempel er en offentlig (selvejende) instituti-

on, som i sin arsrapport for 2003 har oplyst, at institutio-
nen har 21 faste medarbejdere, men at den er ... helt af-
hangig af sine korttidsansatte medarbejdere i aktivering,
jobtrening, arbejdsprevning mv. I lebet af 2003 var 67
personer ansat i sddanne stillinger for et halvt ér eller me-
re...”.
Da rimelighedskravet imidlertid ikke — som pa det pri-
vate omrdde — er preciseret nermere for offentlige lontil-
skudsansattelser, fx 1 bekendtgerelsesform, er det uklart,
hvornar det rimelige forhold mellem antallet af ordinert
ansatte og antallet af stottede ansatte er opfyldt. Beskafti-
gelsesministeren har en generel bemyndigelse til at fast-
sette nermere regler i relation til lentilskudsordningen.
Denne bemyndigelse findes 1 § 68 i loven om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, og det er i lovbemarkningerne dertil
serligt fremhavet, at beskaftigelsesministeren bemyndi-
ges til at kunne fastsatte regler om, hvornar betingelsen
om et rimeligt forhold mellem antallet af ordinzrt og stet-
tede ansatte kan anses for opfyldt.

Rigsrevisionen finder pd denne baggrund, at ministeren
snarest ber tage initiativ til anvende sin bemyndigelse i lo-
ven til at udmente rimelighedskravet i relation til offentli-
ge lontilskudsansettelser.

106. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil
udarbejde retningslinjer for, hvilke krav der skal vere op-
fyldt og dokumenteret for at sikre, at betingelserne for at
yde tilskud til bade offentlige og private arbejdsgivere er
til stede.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at AF ikke i til-
straekkelig grad sikrer dokumentation for, at savel de ledi-
ge, der anseettes med lgntilskud, som de virksomheder, der
modtager lgntilskud, opfylder lovens tilskudsbetingelser.

Rigsrevisionen bygger sin vurdering pa, at hovedparten
af de lediges jobplaner ikke naermere preeciserer malet med
at igangseette den enkelte Igntilskudsanseettelse. Endvidere
viser Rigsrevisionens sagsgennemgang, at det ikke er doku-
menteret, om ledige, der bliver ansat med privat Igntilskud i
deres 1. ledighedsperiode, opfylder lovens betingelse om at
have en szerlig risiko for langvarig ledighed.
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AF’s anvendelse af tro og love erkleeringer fra arbejdsgi-
verne giver ikke i sig selv tilstreekkelig sikkerhed for, at til-
skudsbetingelserne er opfyldt, da AF ikke kontrollerer, om
arbejdsgivernes oplysninger er korrekte. Rigsrevisionen an-
befaler derfor, at AF supplerer indhentningen af tro og love
erklzeringerne med stikprgvekontrol hos savel offentlige som
private arbejdsgivere.

AF har i et mindre antal tilfaelde godkendt private Igntil-
skudsanseettelser og dermed bevilget tilskud pa trods af, at
arbejdsgivernes oplysninger har vist, at lovens tilskudsbetin-
gelser om merbeskeeftigelse, haring af medarbejderne mv.
ikke var opfyldt.

AF har godkendt et mindre antal offentlige Iantilskudsan-
saettelser og dermed bevilget tilskud pa trods af, at de of-
fentlige arbejdsgivere har afgivet oplysninger, der er flere ar
gamle.

AF har godkendt hovedparten af de offentlige og et min-
dre antal af de private Igntilskudsanseettelser og dermed be-
vilget tilskud pa trods af, at virksomhederne ikke har afgivet
alle de oplysninger, der var ngdvendige for at vurdere, om
tilskudsbetingelserne var opfyldt.

Der er ikke i nogen af de gennemgaede offentlige lgntil-
skudssager dokumentation for, at AF har vurderet, om der
er et rimeligt forhold mellem antallet af ordinzert og antallet
af stgttede ansatte.

Det er ikke klart preeciseret, hvordan lovkravet om, at der
skal veere et rimeligt forhold mellem antallet af ordinzert an-
satte og antallet af stottede ansatte, skal opfyldes pa offent-
lige virksomheder. Rigsrevisionen finder, at ministeren sna-
rest bgr tage initiativ til anvende sin bemyndigelse i loven til
at udmgnte rimelighedskravet i relation til offentlige lgntil-
skudsanseettelser.

B. Opfylder AF lovens bestemmelser om fastsaettelse
af lgntilskuddets stgrrelse?

Lovkrav vedrgrende lgntilskuddets storrelse

107. I lovens §§ 63 og 64 er der fastsat regler for lentil-
skuddets storrelse og anvendelse. Der er 5 faste satser, som
reguleres én gang om aret. For 2004 ligger satserne fra
20,58 kr. til 102,90 kr. i1 timen. Fastseattelsen af, hvilken
lontilskudssats der skal udbetales til arbejdsgiveren, skal
ske efter en konkret vurdering af den lediges evner og for-
udsatninger for at deltage 1 arbejdet pa linje med virksom-
hedens gvrige ansatte. Det er sdledes lovens intention, at
tilskudssatsen skal variere efter, hvilken arbejdsindsats den
pagaldende kan bidrage med i virksomheden, da virksom-
heden skal betale for den arbejdskraft, den far.
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For forsikrede ledige kan tilskuddet (2004) hojst udgere
57,39 kr. pr. time til private arbejdsgivere, mens tilskuddet
til offentlige arbejdsgivere ifelge loven altid skal vere ef-
ter den hgjeste sats, altséd 102,90 kr.

108. Tilskudssatsen fastsattes af AF, og det folger af lo-
ven, at fastsattelsen af satsen ved private lontilskudsan-
sattelser altid skal ske efter en konkret, individuel vurde-
ring af, hvilken arbejdsindsats den ledige kan yde. Af be-
markningerne til loven fremgar det dog, at maksimum er
udgangspunktet for fastsattelsen af det enkelte lontilskud.
Det fritager imidlertid ikke AF for at foretage en individu-
el vurdering. Det er alene ved ansattelser med lentilskud i
det offentlige, at satsen er fast.

AF’s fastsaettelse af lontilskuddets storrelse

109. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at alle 3 regio-
ner konsekvent anvender den hejest mulige sats, nar lentil-
skudsansattelser padbegyndes hos private arbejdsgivere.

I én af de 3 AF-regioner har det regionale arbejdsmar-
kedsrad besluttet, at den hgjeste sats altid skal anvendes,
mens det i de 2 andre AF-regioner er administrativ praksis,
at der altid gives den hgjest mulige tilskudssats ved private
lontilskudsansettelser. Den vesentligste begrundelse for
dette er ifolge AF, at arbejdsgiveren ikke ville have ulej-
lighed med lentilskudsanszttelser for et mindre beleb.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at de regionale ar-
bejdsmarkedsrdd ikke har hjemmel til at fastsette retnings-
linjer, der afviger fra bestemmelsen om, at tilskudssatsen
for private lontilskud skal fastsettes ved en individuel vur-
dering af, hvilken arbejdsindsats den ledige kan yde.

110. Rigsrevisionen finder ikke, at AF foretager den i lo-
ven forudsatte konkrete, individuelle vurdering af, hvilken
arbejdsindsats den ledige kan yde ved fastsettelsen af lon-
tilskudssatsen til private arbejdsgivere. Dette er efter Rigs-
revisionens opfattelse ikke tilfredsstillende.

Rigsrevisionen anbefaler, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ta-
ger skridt til at sikre, at AF fremover foretager en konkret,
individuel vurdering af, hvilken arbejdsindsats den ledige
kan yde i forbindelse med fastsattelsen af lontilskudssat-
sen til private arbejdsgivere.
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111. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil
pracisere reglerne om variable tilskudssatser til private ar-
bejdsgivere over for AF og i den forbindelse understrege,
at der ikke er lovhjemmel til, at en region kan beslutte al-
tid at anvende den hgjeste tilskudssats til private arbejdsgi-
vere. Styrelsen vil ligeledes pracisere, at det skal fremga af
AF’s sagsdokumentation, hvad baggrunden er for fastsat-
telsen af tilskudssatsen ved private lontilskud.
Rigsrevisionen finder dette initiativ tilfredsstillende.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen finder ikke, at AF i alle tilfeelde fastsaetter Ion-
tilskuddets starrelse i overensstemmelse med lovens be-
stemmelser.

Rigsrevisionen bygger sin vurdering pa, at de 3 under-
sggte AF-regioner konsekvent giver private virksomheder
den hgjeste tilskudssats, nar lgntilskudsanseettelsen pabe-
gyndes, selv om fastseettelsen af satsen ifelge loven skal
ske efter en konkret vurdering af, hvilken arbejdsindsats den
ledige kan yde.

Rigsrevisionen anbefaler, at Arbejdsmarkedsstyrelsen sgr-
ger for, at AF fremover foretager en individuel fastsaettelse
af tilskudssatsen ved private Igntilskudsansaettelser.

C. Sikrer AF, at lontilskudsansattelserne lever op til
lovens bestemmelser om varighed?

Lovkrav vedrgrende Igntilskuddets varighed

112. Ansattelse af forsikrede ledige med lontilskud mé
ifelge § 53 1 loven om en aktiv beskeaftigelsesindsats hejst
gives 1 op til 12 maneder. Bestemmelsen er dog ikke til
hinder for, at den ledige efter den forste ansattelse med lon-
tilskud far endnu en lontilskudsansettelse hos samme eller
en ny arbejdsgiver, hvis det vurderes, at det nye tilbud brin-
ger den ledige taettere pd ordinaer beskaeftigelse.

113. Det er AF’s opgave at sikre, at bestemmelserne om
lentilskuddets varighed bliver overholdt, bdde som led 1
godkendelsen af tilbuddet om lentilskudsansttelse og i
det videre forlab.
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AF’s fastsaettelse af lontilskudsansattelsernes
varighed

114. Der er ikke fra centralt hold fastsat retningslinjer for
varigheden af lentilskudsperioden, og varigheden beror der-
for pa et konkret skon i hvert enkelt tilfelde.

I én af de 3 AF-regioner har det regionale arbejdsmar-
kedsrdd dog fastsat den politik, at ansettelsesperioden ber
vare pa mindst 6 méneder ved private ansattelser, men at
den omvendt heller ikke ber forleenges, medmindre serli-
ge behov hos den ledige taler herfor.

En anden AF-region oplyser, at den tilstreeber at give
tilbud af forskellig varighed fra 1 til 12 maneder, og at
lontilskudsperioden fastlaegges i forhold til, hvor lang tid
det vil tage den ledige at opeve de kompetencer, som lon-
tilskudsansattelsen sigter péd at udvikle. I praksis er de fle-
ste lontilskudsforleb i denne AF-region dog pa 6 maneder.

115. Gennemgangen af lontilskudssagerne viser, at 148 an-
settelser, eller langt hovedparten af de 179 gennemgéede sa-
ger, er fastsat til en varighed pad 6 maneder. Ingen af de gen-
nemgaede sager indeholder nogen vurdering af, hvad der lig-
ger til grund for fastsattelsen af lentilskudsperiodens lengde.

116. Rigsrevisionen kan konstatere, at langt sterstedelen af
lontilskudsansattelserne fastsattes til 6 maneder, og uden
at AF har dokumenteret, at der er foretaget en konkret be-
demmelse af, hvor lang tid det vil tage den pageldende le-
dige at opeve de tilsigtede kompetencer.

Rigsrevisionen finder, at varigheden af lontilskudsanset-
telsen ber fastsattes individuelt og ikke vare leengere end
nedvendigt, for at den ledige kan opeve de tilsigtede kom-
petencer.

117. Arbejdsmarkedsstyrelsen er enig med Rigsrevisionen
1, at det er pafaldende, at der 1 storstedelen af de undersog-
te sager er fastsat en lontilskudsperiode pd 6 méineder. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen er ligeledes enig i, at lentilskudspe-
rioden skal fastsaettes individuelt i forhold til den lediges
kvalifikationer og til kravene til det job, der skal bestrides.
Arbejdsmarkedsstyrelsen vil indskaerpe disse forhold over
for AF, herunder at der skal vaere dokumentation for AF’s
overvejelser pa lontilskudssagerne.
Rigsrevisionen finder dette initiativ tilfredsstillende.
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Rigsrevisionens bemearkninger

Rigsrevisionen finder ikke, at AF sikrer dokumentation for, at
lgntilskudsanseettelserne lever op til lovens bestemmelser
om varighed.

Rigsrevisionen bygger sin vurdering pa, at langt sterste-
delen af lgntilskudsanseettelserne er fastsat til 6 maneder,
og at det ikke fremgar af AF’s sagsbehandling, hvilken vur-
dering der ligger til grund herfor.

Rigsrevisionen finder, at varigheden af Igntilskudsansaet-
telsen bar fastsaettes individuelt og ikke vare lsengere end
ngdvendigt, for at den ledige kan opgve de tilsigtede kom-
petencer.

D. Efterlever AF lovens krav om opfelgning pa lgn-
tilskudsansaettelserne?

Lovkrav til AF’s opfelgning efter lontilskudsansaettelsen

118. T kap. 7 1 loven om en aktiv beskaftigelsesindsats er
det bestemt, at der skal vare et individuelt kontaktforlab
mellem AF og den ledige. For en ledig i et lontilskudsfor-
lob indebaerer det, at AF skal atholde en individuel samta-
le med den ledige, hver gang denne har veret ansat med
lontilskud i sammenlagt 3 maneder. Samtalen behover ik-
ke finde sted ved personligt fremmede, men kan ske tele-
fonisk, digitalt eller pa anden méde.

119. Kontaktforlabet skal bl.a. bruges til at felge op pa den
lediges jobsegning, idet loven forpligter ledige 1 lentilskud
til fortsat at sege job under hele lontilskudsforlebet.

Herudover fremgér det af bemarkningerne til loven om
en aktiv beskaftigelsesindsats, at AF under kontaktforle-
bet med den ledige 1 private lontilskudsansattelser 1 sam-
arbejde med virksomheden skal tage stilling til, om den ind-
sats, den ledige yder i det enkelte lontilskudsjob, har &n-
dret sig, sé lontilskuddet ber justeres. Denne bestemmelse
skal ses pé baggrund af lovens intention om, at lentilskud-
det skal modsvare den arbejdsindsats, den ledige tilforer
virksomheden. Det fremgar imidlertid ogsa af bemarknin-
gerne til loven, at AF og virksomheden kan aftale mulig-
heden for at justere tilskudssatsen, allerede nar aftalen om
lontilskudsansattelse indgas.

120. AF har ansvaret for, at der folges op pé lentilskuds-
ansattelserne mindst hver 3. méned, og at det bliver vur-
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deret, om der er behov for at @endre lentilskudssatsen un-
der ansattelsesforlgbet.

AF’s opfelgning pa lentilskudsansattelserne

121. Rigsrevisionens gennemgang af lontilskudssagerne vi-
ser, at de 3 undersogte AF-regioner tager kontakt til de le-
dige, nér disse har varet ansat med lontilskud i 3 maneder.
Den ledige opfordres bl.a. til at opdatere sit CV og fortseet-
te med aktivt at sege ordinar beskaftigelse.

Undersogelsen har imidlertid ogsa vist, at de private ar-
bejdsgivere gennem hele lontilskudsforlgbet fir den hojest
mulige tilskudssats, da ingen af de undersogte AF-regioner
1 forbindelse med opfelgningen pa lentilskudsansettelser-
ne vurderer, om tilskudssatserne skal justeres. Lovens in-
tention om, at de private virksomheder skal betale for den
arbejdsindsats, den ledige tilforer virksomheden, soges sa-
ledes ikke opfyldt.

122. Rigsrevisionen konstaterer, at de 3 AF-regioner gen-
nemforer kontaktopfelgning til de ledige som forudsat i lo-
ven om en aktiv beskeftigelsesindsats, men finder det min-
dre tilfredsstillende, at AF ikke vurderer, om der er grund-
lag for at justere lontilskudssatsen i labet af lontilskudspe-
rioden.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen finder, at AF gennemfarer opfelgning pa lgn-
tilskudsanseettelserne som forudsat i loven, dog benytter AF
aldrig muligheden for at justere Igntilskudssatsen til private
arbejdsgivere.

Rigsrevisionen bygger sin vurdering pa, at de 3 under-
sogte AF-regioner tager kontakt med de ledige, nar disse
har veeret ansat med Igntilskud i mindst 3 maneder. Imid-
lertid far de private arbejdsgivere gennem hele Igntilskuds-
forlgbet den hgjest mulige tilskudssats, da ingen af de un-
dersagte AF-regioner i forbindelse med opfelgningen pa lgn-
tilskudsansaettelserne vurderer, om tilskudssatsen skal ju-
steres. Lovens intention om, at de private virksomheder skal
betale for den arbejdsindsats, den ledige tilfgrer virksomhe-
den, sgges saledes ikke opfyldt.
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E. Samlet vurdering af AF’s administration af len-
tilskudsordningen og Arbejdsmarkedsstyrelsens
initiativer

123. I det folgende foretages en samlet vurdering af resul-
taterne af Rigsrevisionens undersegelse af AF’s admini-
stration af lentilskudsordningen og af Arbejdsmarkedssty-
relsens bebudede initiativer for at stramme op pd admini-
strationen af ordningen.

124. Undersogelsen har bl.a. vist, at AF’s anvendelse af tro
og love erklaringer fra arbejdsgiverne ikke 1 sig selv giver
tilstraekkelig sikkerhed for, at tilskudsbetingelserne er op-
fyldt, da AF ikke kontrollerer, om arbejdsgivernes oplys-
ninger er korrekte.

Herudover har undersegelsen vist, at AF har godkendt
hovedparten af lentilskudsansettelserne og dermed bevil-
get tilskud pé trods af, at lovens tilskudsbetingelser 1 for-
hold til den ansattende virksomhed enten ikke har vearet
opfyldt, eller at opfyldelsen ikke er dokumenteret.

AF opfylder ikke lovens krav til fastsattelse af lontil-
skuddets storrelse ved private lontilskudsansattelser, lige-
som AF ikke sikrer, at offentlige og private lontilskudsan-
settelser lever op til bestemmelserne om ansattelsesforhol-
dets varighed. Endelig benytter AF ikke muligheden for at
foretage justeringer af lontilskudssatsen ved opfelgningen
pé private lontilskudsansattelser.

125. Samlet set finder Rigsrevisionen ikke, at AF’s admi-
nistration af lentilskudsordningen sikrer, at lontilskudsan-
s&ttelser af forsikrede ledige med lontilskud opfylder kra-
vene i loven om en aktiv beskaftigelsesindsats. Dette fin-
der Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.

126. Arbejdsmarkedsstyrelsen har som tidligere naevnt op-
lyst, at styrelsen pa foranledning af Rigsrevisionens under-
sogelse vil ivaerksatte en raekke initiativer med det sigte at
stramme op pd AF’s administration af lentilskudsordningen.
Initiativerne, som Beska&ftigelsesministeriets departement
tilslutter sig, er folgende:

o Arbejdsmarkedsstyrelsen vil udarbejde retningslinjer for
AF’s administration af lentilskudsordningen, herunder
retningslinjer for, hvilke krav der skal vare opfyldt og
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dokumenteret for at sikre, at betingelserne for at yde til-
skud til bdde private og offentlige arbejdsgivere er til
stede.

o Arbejdsmarkedsstyrelsen vil undersege muligheden for
at leegge oplysninger fra ToldSkat til grund for en kon-
trol af de oplysninger, som private arbejdsgivere afgi-
ver pa tro og love.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen vil gere brugen af de tilbuds-
blanketter, som anvendes i forbindelse med ansegning
om lentilskud, obligatorisk for sével offentlige som pri-
vate virksomheder.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen vil @ndre tilbudsblanketterne,
sd ogsé reprasentanter for medarbejderne — og ikke kun
arbejdsgiverne — skal skrive under pa, at virksomheden
opfylder tilskudsbetingelserne.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen vil orientere kommunerne om
de nye initiativer i1 forhold til AF og baggrunden herfor.

127. Rigsrevisionen finder det positivt, at Arbejdsmarkeds-
styrelsen vil ivaerksette de nevnte initiativer, som forven-
tes at kunne bidrage til en forbedring af AF’s administrati-
on af lentilskudsordningen.

Rigsrevisionen finder det endvidere positivt, at Arbejds-
markedsstyrelsen vil orientere kommunerne om de initiati-
ver, som denne beretning har givet Beskaftigelsesministe-
riet og styrelsen anledning til, da kommunerne har ansva-
ret for administrationen af lentilskudsordningen i forhold
til ikke-forsikrede ledige og dermed forvalter ca. halvdelen
af de samlede bevillinger pa finansloven til lontilskud. Ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse kan kommunerne drage nyt-
te af de statslige erfaringer og ministeriets nye initiativer pa
lontilskudsomrédet.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen finder samlet, at AF’s administration af lgn-
tilskudsordningen ikke sikrer, at Igntilskudsansaettelser af for-
sikrede ledige opfylder kravene i loven om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats. Dette finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstil-
lende.

Rigsrevisionen finder det dog positivt, at Arbejdsmarkeds-
styrelsen vil iveerkseette en reekke initiativer, som forventes
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at kunne bidrage til en forbedring af AF’s administration af
Igntilskudsordningen.

Rigsrevisionen finder det endvidere positivt, at Arbejds-
markedsstyrelsen vil orientere kommunerne om de initiati-
ver, som denne beretning har givet Beskeeftigelsesministe-
riet og styrelsen anledning til, da kommunerne har ansvaret
for administrationen af ca. halvdelen af de samlede bevillin-
ger pa finansloven til Iantilskud.

V. Beskaftigelsesministeriets tilsyn med
AF’s administration af lentilskudsordningen

128. Formalet med dette kapitel er at belyse og vurdere,
om Beskeftigelsesministeriets tilsyn med AF’s administra-
tion af lentilskudsordningen sikrer, at lontilskudsansettel-
ser af forsikrede ledige opfylder kravene i loven om en ak-
tiv beskeftigelsesindsats.

A. Sikrer Beskaftigelsesministeriets tilsyn med AF’s
administration af lentilskudsordningen, at lgntilskuds-
anseettelser af ledige opfylder kravene i loven om en
aktiv beskeaeftigelsesindsats?

a. Beskaftigelsesministerens tilsynsforpligtelse

129. Enhver minister har pligt til inden for sit lov- og an-
svarsomrdde at fore tilsyn med administrationen af bl.a.
tilskudsordninger. Pa lentilskudsomradet, hvor der bestér
et over- og underordnelsesforhold mellem ministeren (be-
skeeftigelsesministeren) og den tilskudsforvaltende myn-
dighed (AF), har ministeren det overordnede retlige og po-
litiske ansvar for administrationen af tilskudsomradet.
Beskeftigelsesministeriet er en enhedsorganisation, hvil-
ket indeberer, at ansvaret for de enkelte forvaltningsomra-
der under ministeriet er henlagt til direktorater og styrel-
ser. Det fremgér af § 5 i loven om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskaftigelsesindsats, at Arbejdsmarkeds-
styrelsen er daglig leder af AF pa landsplan, og at beskaf-
tigelsesministeren er den everste ansvarlige for AF, séle-
des ogsé for administrationen af lentilskudsordningen.
Beskaftigelsesministeren er endvidere den regeludste-
dende myndighed pé lentilskudsomrédet, hvorfor ministe-
ren har en generel forpligtelse til at folge udviklingen og
sikre sig, at de geldende regler — det vaere sig love, be-
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kendtgerelser eller cirkulerer mv. — folges af de forvalten-
de myndigheder og i ovrigt virker efter hensigten. Ministe-
ren har sdledes ud fra sit overordnede tilsyn en initiativfor-
pligtelse, der indeberer, at han skal rette fejl og athjaelpe
eventuelle mangler, fx ved udstedelse af supplerende reg-
ler inden for sin bemyndigelse eller tage initiativ til forslag
til lovaeendringer. Ogsa pé regelomradet har beskaftigelses-
ministeren i praksis delegeret sine befojelser til Arbejds-
markedsstyrelsen. Initiativforpligtelsen til at fore tilsyn og
udstede retningslinjer pahviler sdledes 1 forste reekke Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen.

130. Ud over ansvaret for det overordnede tilsyn med sit
ansvarsomrade har beskeftigelsesministeren en personlig
initiativforpligtelse, der indtreeder, nar ministeren bliver
gjort opmarksom pé fejl og mangler.

Beskeftigelsesministeriet har oplyst, at ministeren ngje
har fulgt den kritik, der har veret rejst af, at lontilskuds-
ordningen bliver misbrugt og er medvirkende til at fortraen-
ge ordinere arbejdspladser, og at ministeren lebende har
veaeret 1 kontakt med Arbejdsmarkedsstyrelsen herom. I for-
leengelse heraf nedsatte Arbejdsmarkedsstyrelsen en intern
gruppe, der skulle afdekke, om der var hold i kritikken.
Beskaftigelsesministeren blev informeret om de konkrete
sager og om styrelsens konklusion pé kritikken.

b. Arbejdsmarkedsstyrelsens tilsyn med lgntilskuds-
ordningen

131. Nér administrationen af og tilsynet med en tilskuds-
ordning er henlagt til underliggende myndigheder, er det
efter Rigsrevisionens opfattelse vigtigt, at ministeriet pree-
ciserer det naermere ansvar herfor, eventuelt ved at udstik-
ke retningslinjer for tilsynet.

132. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Arbejdsmar-
kedsstyrelsen ikke har udarbejdet interne retningslinjer e.l.
for styrelsens tilsyn med AF’s administration af lentil-
skudsordningen.

133. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at styrelsens til-
syn med AF’s administration bygger pa en rekke forskel-
lige indsatser og informationskilder. Det drejer sig bl.a. om:

Side 53



Rigsrevisionen

e Budgetter, regnskaber og statistik.
e Opfolgning pd AF’s resultater.

e Udarbejdelse af vejledningsmateriale til AF med henblik
pa at sikre, at AF forvalter efter reglerne.

o Indgéelse af resultatkontrakter med AF og opfelgning
herpa.

¢ Opfolgning i forbindelse med behandling af klagesager.

e Henvendelser udefra.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har endvidere oplyst, at sdfremt
der via disse indsatser og informationskilder fremkommer
oplysninger om generelle problemer med AF’s administra-
tion (fx pd lentilskudsomradet), serger styrelsen for, at for-
holdene bliver bragt i orden.

134. Efter Rigsrevisionens vurdering er de navnte indsat-
ser mv. 1 hgjere grad generelle opgaver og informationer,
der folger af Arbejdsmarkedsstyrelsens rolle som ansvarlig
for den daglige ledelse af AF, end egentlige, malrettede til-
synsfunktioner.

135. Rigsrevisionen finder ikke, at Beskaeftigelsesministe-
riet, herunder Arbejdsmarkedsstyrelsen, har fort et syste-
matisk tilsyn med AF’s administration af lentilskudsomra-
det. Rigsrevisionen finder endvidere, at rammerne for til-
synet med AF’s administration af lentilskudsordningen er
uklare, da Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke har udarbejdet ret-
ningslinjer for tilsynet.

Rigsrevisionens undersggelse af de 3 udvalgte AF-re-
gioners administration af lentilskudsordningen péviser en
raekke fejl og mangler i tilskudsforvaltningen. Disse fejl og
mangler kunne vere konstateret pa et vasentligt tidligere
tidspunkt, hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen havde haft et ef-
fektivt tilsyn med AF’s tilskudsadministration. Rigsrevisio-
nen finder derfor, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ber udarbe;j-
de retningslinjer for styrelsens tilsyn med AF’s administra-
tion af lentilskudsordningen, da ordningen dels har et be-
tydeligt okonomisk omfang, dels er decentraliseret til 14
AF-regioner.
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136. Beskeftigelsesministeriets departement og Arbejds-
markedsstyrelsen er enig med Rigsrevisionen i, at der er
behov for en opstramning af AF’s administration af lentil-
skudsordningen. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil derfor tage de
nedvendige initiativer og samtidig skerpe sit tilsyn med
AF’s administration af ordningen.
Arbejdsmarkedsstyrelsen har séledes oplyst, at styrelsen
pa grundlag af Rigsrevisionens undersggelse og anbefalin-
ger vedrerende Arbejdsmarkedsstyrelsens tilsyn med AF’s
administration af lentilskudsordningen snarest vil tage en
rekke konkrete initiativer. Disse initiativer, som Beskeefti-
gelsesministeriets departement tilslutter sig, er folgende:

e Der vil blive udferdiget retningslinjer for Arbejdsmar-
kedsstyrelsens tilsyn med administrationen af lontil-
skudsordningen.

o Arbejdsmarkedsstyrelsen vil forpligte AF til lobende at
gennemfore stikprovekontrol af, om der administreres
efter reglerne.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen vil fremover arligt gennemga
AF’s stikprovekontroller og pa den baggrund vurdere,
om AF’s administration er forsvarlig.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen vil lade ”god forvaltning” af
lontilskudsordningen indgd i regionschefernes resultat-
kontrakter og anvende stikprevekontrollerne til en vur-
dering heraf.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen vil ultimo 2005 indkalde et an-
tal lontilskudssager til gennemgang for at evaluere, om
de naevnte tiltag har haft den fornedne effekt.

137. Beskeftigelsesministeriets departement har mere ge-
nerelt oplyst, at tilsynet med administrationen af den stats-
lige beskaftigelsesindsats vil blive skerpet med de lov-
forslag, der fremsettes pa ministeriets omrade 1 forbindel-
se med kommunalreformen. Der vil sdledes fremover blive
foretaget praksisundersegelser ogsé for indsatsen vedreren-
de forsikrede ledige.

138. Rigsrevisionen finder, at de navnte initiativer pa til-
synsomradet vil kunne bidrage til at styrke Arbejdsmar-
kedsstyrelsens indseende med AF’s administration af len-
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tilskudsordningen. Rigsrevisionen finder det positivt, at Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen vil systematisere sit tilsyn med ord-
ningen og udarbejde narmere retningslinjer herfor. Rigsre-
visionen finder det ligeledes positivt, at Beskaftigelsesmi-
nisteriet vil skaerpe tilsynet med den statslige beskaftigel-
sesindsats i forbindelse med den forestdende kommunalre-
form.

c. Arbejdsmarkedsstyrelsens behandling af en raekke
sager om pastaet misbrug af lentilskudsordningen

139. Som navnt ovenfor har Arbejdsmarkedsstyrelsen op-
lyst, at styrelsens tilsyn med AF’s administration bygger pa
en raekke forskellige indsatser og informationskilder, her-
under behandling af klagesager og henvendelser udefra. I
det folgende belyses Arbejdsmarkedsstyrelsens behandling
af en raekke klagesager om péstdet misbrug af lentilskuds-
ordningen, som bl.a. blev rejst af fagforbund.

140. I forbindelse med den landsdekkende lentilskuds-
kampagne 1 foraret 2004 modtog Arbejdsmarkedsstyrelsen
3 konkrete klagesager, hvor nogle fagforbund fandt, at ar-
bejdsgivere havde misbrugt lentilskudsordningen, og at AF
havde omgaet reglerne for at fa ansat flere forsikrede ledi-
ge med lontilskud. Efter at have behandlet sagerne konklu-
derede Arbejdsmarkedsstyrelsen i maj 2004, at intet tyde-
de pa, at arbejdsgiverne eller AF havde misbrugt ordningen.

141. Arbejdsmarkedsstyrelsen orienterede i juni 2004 i et
notat Beskeftigelsesradet (se figur 1 i kap. III) om styrel-
sens behandling af de 3 sager.

Det fremgér af notatet, at Arbejdsmarkedsstyrelsen hav-
de bedt AF om at redegore for bevillingen af lentilskud 1 de
pageldende sager. P4 baggrund af AF’s redegerelse fandt
Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke, at AF havde misbrugt len-
tilskudsordningen, men det anfores 1 notatet, at der havde
veaeret enkelte fejl eller misforstaelser 1 forbindelse med AF’s
sagsbehandling.

Herudover havde styrelsen paset, om virksomhederne i
de pageldende sager havde afgivet de fornedne oplysnin-
ger for at kunne modtage et lontilskud, samt vurderet, om
oplysningerne opfyldte lovens tilskudsbetingelser. Arbejds-
markedsstyrelsen anferer i notatet, at alle de 3 virksomhe-
der havde overholdt reglerne og procedurerne for oprettel-
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se af lontilskudspladserne, da virksomhederne pé tro og
love havde erkleret, at de opfyldte tilskudsbetingelserne.
Arbejdsmarkedsstyrelsen havde ikke foretaget yderligere
kontrol eller indhentet dokumentation, der kunne belyse,
om de oplysninger, som virksomhederne havde afgivet, var
rigtige.

142. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Arbejdsmarkeds-
styrelsen i sager om pastaet misbrug af lentilskudsordnin-
gen ikke kan afgere, om virksomhederne opfylder tilskuds-
betingelserne udelukkende pa grundlag af tro og love er-
kleeringer fra arbejdsgiverne. Rigsrevisionen finder, at Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen i de konkrete sager burde have ind-
hentet dokumentation, som kunne belyse, om de oplysnin-
ger, som virksomhederne havde afgivet vedrerende merbe-
skaeftigelse, medarbejderhering mv., var korrekte.

143. Pa baggrund af de rejste sager 1 forbindelse med den
landsdekkende kampagne opfordrede Arbejdsmarkedssty-
relsen alle berorte til at indsende eventuelle sager om mis-
brug af lentilskudsordningen til styrelsen. Styrelsen opret-
tede samtidig et beredskab i form af en intern arbejdsgrup-
pe, som skulle undersoge de indkomne sager med henblik
pa at gribe ind, hvis der blev konstateret misbrug. Det blev
samtidig aftalt med ministeriet, at Beskeeftigelsesradet lo-
bende skulle orienteres om de sager om misbrug af lontil-
skudsordningen, der métte blive sendt til Arbejdsmarkeds-
styrelsen, tillige med styrelsens vurdering af sagerne.

144. Rigsrevisionen finder det positivt, at Arbejdsmarkeds-
styrelsen pd baggrund af de rejste sager om pastiet mis-
brug af lentilskudsordningen i foraret 2004 oprettede et be-
redskab, som skulle undersoge indkomne sager med hen-
blik pa at hindre misbrug af lentilskudsordningen.

145. Arbejdsmarkedsstyrelsen orienterede i et notat af 26.
oktober 2004 Folketinget om i alt 16 indkomne sager ved-
rerende pastdet misbrug af lentilskudsordningen. Alle sa-
gerne var indsendt af faglige organisationer efter opfor-
dring fra Arbejdsmarkedsstyrelsen. Styrelsen vurderede, at
der kun i 2 af sagerne var sket brud pa reglerne om lontil-
skud. Fx havde en virksomheds tilbud om at ansatte en
forsikret ledig med lontilskud indeholdt fejlagtige oplys-
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ninger, som burde have medfert, at AF ikke havde bevilli-
get tilskuddet. I de ovrige 14 sager var reglerne efter sty-
relsens vurdering overholdt, dog var der i nogle af sagerne
sket procedurefejl.

Som sin samlede vurdering anferte Arbejdsmarkedssty-
relsen folgende 1 notatet til Folketinget: ”Der er i perioden
januar-september 2004 pabegyndt godt 27.200 lentilskuds-
job. Pa det foreliggende grundlag vurderes det, at der kun
er indsendt fi sager vedrerende misbrug. Der er sdledes ik-
ke dokumentation for et omfattende og systematisk mis-
brug af lentilskudsredskabet. Ud fra de redegerelser, sty-
relsen har modtaget, og det begrensede antal sager, der er
rejst, er det styrelsens vurdering, at lentilskud generelt ad-
ministreres efter de geeldende regler og procedurer.”

146. Rigsrevisionen kan konstatere, at Arbejdsmarkedssty-
relsen orienterede Folketinget om de 16 indkomne sager om
pastdet misbrug af lentilskudsordningen, samt at Arbejds-
markedsstyrelsen gjorde det klart, at vurderingen baserede
sig pa et beskedent antal indkomne sager.

Rigsrevisionen finder, at Arbejdsmarkedsstyrelsen med
vurderingen 1 sit notat til Folketinget har givet et for posi-
tivt indtryk af AF’s administration af lentilskudsordningen.
En generel vurdering af, hvordan AF administrerer lontil-
skudsordningen, vil efter Rigsrevisionens opfattelse krave
en mere grundig undersogelse end styrelsens gennemgang
af 16 indkomne sager om péstaet misbrug af ordningen.
Rigsrevisionens pdvisning af en reekke svagheder ved AF’s
administration af lentilskudsordningen i denne beretning
understreger det uheldige 1 formuleringen af Arbejdsmar-
kedsstyrelsens vurdering.

d. Intern revision i Arbejdsmarkedsstyrelsen

147. Arbejdsmarkedsstyrelsen har en intern revision (kal-
det AF Revision), som er etableret i henhold til en aftale
mellem beskeftigelsesministeren og rigsrevisor, jf. rigsre-
visorlovens § 9. Den interne revision, som efter aftalen ba-
de skal udfere finansiel revision og forvaltningsrevision af
den statslige arbejdsformidling, indgér som led i styrelsens
overordnede styring af AF-regionerne, og den interne revi-
sions resultater er en integreret del af styrelsens tilsyn med
AF’s administration af beskeeftigelsesindsatsen over for for-
sikrede ledige.
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Den interne revision udarbejder pa baggrund af sine re-
visionsresultater summariske rapporter til Arbejdsmarkeds-
styrelsens ledelse om de vesentligste problemstillinger, li-
gesom revisionen kommer med indstillinger om opfelgning
over for den bererte AF-region eller samtlige regioner.

148. Efter moder med Rigsrevisionen — bdde i forbindelse
med den lgbende revision og som led i denne undersogelse
— har den interne revision i efteraret 2004 udvidet sin revi-
sion af lentilskudsomridet til ogsd at omfatte en stikprove-
vis gennemgang af private og offentlige arbejdsgiveres til-
bud om ansttelse af forsikrede ledige med lentilskud.
Formalet er at efterprove, om AF i forbindelse med bevil-
ling af lontilskud har haft det nedvendige grundlag for at
vurdere, om arbejdsgiveren har opfyldt tilskudsbetingelser-
ne 1 loven om en aktiv beskeftigelsesindsats. Revisionen
er tillige udvidet til at omfatte AF’s henvisning af ledige til
ansattelse med lentilskud, herunder udarbejdelse af job-
planer for de ledige.

Den interne revision har medio februar 2005 orienteret
Arbejdsmarkedsstyrelsens ledelse om resultaterne af sted-
lig revision 1 henholdsvis AF-Storkebenhavn og AF-Sen-
derjylland, hvor revisionen har gennemgéet de 2 regioners
administration af lentilskudsordningen.

149. Rigsrevisionen kan konstatere, at resultatet af den in-
terne revisions gennemgang af lontilskudsadministrationen
i de 2 AF-regioner svarer til resultatet af Rigsrevisionens
undersogelse. | sine notater vedrerende revisionen af de 2
regioner konkluderer den interne revision sédledes, at der er
behov for, at regionerne 1 betydeligt hojere grad paser, at
betingelserne for bevilling af lentilskud er opfyldt, herun-
der at der i denne forbindelse sikres en storre skriftlighed i
sagsbehandlingen.

150. Rigsrevisionen finder det positivt, at Arbejdsmarkeds-
styrelsens interne revision har udvidet sin revision til ogsé
at omfatte en revision af det grundlag, hvorpa AF har be-
vilget lontilskud til sdvel private som offentlige arbejdsgi-
vere.
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Rigsrevisionens bemearkninger

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Beskaeftigel-
sesministeriets, herunder Arbejdsmarkedsstyrelsens, tilsyn
med AF’s administration af Igntilskudsordningen ikke sikrer,
at lgntilskudsanseettelser af ledige opfylder kravene i loven
om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Rigsrevisionen bygger sin vurdering pa, at Arbejdsmar-
kedsstyrelsen ikke har fgrt et systematisk tilsyn med AF’s
administration af Igntilskudsordningen, ligesom rammerne
for tilsynet er uklare, da Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke har
udarbejdet retningslinjer for tilsynet.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der er behov
for et systematisk og effektivt tilsyn med ordningen. Rigsre-
visionen finder det positivt, at Arbejdsmarkedsstyrelsen vil
fglge Rigsrevisionens anbefaling om at udarbejde retnings-
linjer for styrelsens tilsyn med AF’s administration af ord-
ningen. Rigsrevisionen finder det ligeledes positivt, at Be-
skaeftigelsesministeriet vil skaerpe tilsynet med den statsli-
ge beskeeftigelsesindsats i forbindelse med den forestaen-
de kommunalreform.

Undersggelsen har endelig vist, at Arbejdsmarkedssty-
relsen i et notat af 26. oktober 2004 orienterede Folketinget
om sin gennemgang og samlede vurdering af i alt 16 ind-
komne sager om pastaet misbrug af Igntilskudsordningen.
Arbejdsmarkedsstyrelsen gjorde det klart, at vurderingen
byggede pa det begraensede antal indsendte sager.

Rigsrevisionen finder, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i sit
notat har givet Folketinget et for positivt indtryk af AF’s ad-
ministration af Igntilskudsordningen, idet Arbejdsmarkeds-
styrelsen bl.a. vurderede, “at Igntilskud generelt administre-
res efter de geeldende regler og procedurer”. En sadan ge-
nerel vurdering af AF’s administration vil efter Rigsrevisio-
nens opfattelse kreeve en mere grundig undersggelse. Rigs-
revisionens pavisning af en reekke svagheder ved AF’s ad-
ministration af ordningen i denne beretning understreger
det uheldige i formuleringen af Arbejdsmarkedsstyrelsens
vurdering.

Rigsrevisionen, den 16. marts 2005

Henrik Otbo

/Inge Laustsen
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