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I. Indledning

1. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde den 20. februar 2019 om en undersgz-
gelse af kontrol med dyretransporter, jf. rigsrevisorlovens § 8, stk. 1. Dette notat be-
skriver, hvordan en eventuel stegrre undersggelse vil kunne tilretteleegges.

Undersggelsen forventes gennemfgart, sd Rigsrevisionen kan afgive en beretning til
Statsrevisorerne i december 2019, hvor parterne bag aftalen om styrket kontrol med
dyretransporter fra december 2018 skal evaluere indsatserne.

II. Baggrund

2. Statsrevisorerne henviser i baggrunden for deres anmodning til, at reglerne for
transport af dyr er forskellige, alt efter hvilke dyr det drejer sig om, og hvor langt og i
hvilken forbindelse de skal transporteres. Nogle former for transport af dyr kraever
autorisation, som udstedes af Fgdevarestyrelsen. En autorisation kan tilbagekaldes
af Fgdevarestyrelsen, hvis transportvirksomheden har overtradt transportforordnin-
gen eller bekendtggrelsen om beskyttelse af dyr under transport. Fadevarestyrelsen
ferer kontrol med dyretransporter.

3. Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 18. december 2018 en politisk aftale om
styrket kontrol med dyretransporter. Statsrevisorerne henviser til, at baggrunden
bl.a. er, at kontrollen har vaeret for lidt omfattende, selv om antallet af dyretranspor-
ter er steget, og selv om Fadevarestyrelsen i dag konstaterer problemer i ca. 30 % af
de 100 arlige indladningskontroller, som bl.a. omfatter transportmidlets indretning.

4. Statsrevisorerne har anmodet Rigsrevisionen om at undersgge:

e Udviklingen i omfang og indhold af Fadevarestyrelsens kontrol af dyretransporter
i perioden 2008-2018.

e Udviklingen i antal overtreedelser af transportforordningen eller bekendtgerelse
om beskyttelse af dyr under transport i perioden 2008-2018.

e | hvilket omfang der modtages oplysninger/samarbejdes med udenlandske myn-
digheder i de lande, hvor dyretransporterne gar til.



Eksport af levende dyr
Den samlede eksport af dyr
under og over 8 timer i 2018
fordeler sig som fglgende:

Fjerkrae: 54.116.124
Grise: 14.918.227
Kvaeg: 69.409

Det store antal fjerkree skal
bl.a. sesilyset af, at de samles
pa feerre transporter end fir-
benede dyr, som har sterre
arealkrav. Eksporten af hen-
holdsvis geder/far og heste
udgjorde i omegnen af 1.000
dyr og dermed en meget lille
andel af den samlede eksport.

e Udviklingen i, hvor mange autorisationer til dyretransport Fgdevarestyrelsen har
udstedt i perioden 2008-2018, og hvor mange autorisationer styrelsen har tilba-
gekaldt i samme periode.

e Hvilke gvrige sanktioner (bgder, politianmeldelser m.m.) Fadevarestyrelsen har
givet i perioden.

e Om Fadevarestyrelsens kontrol pa omradet har veeret effektiv og tilpasset udvik-
lingen i transport af levende dyr. Hvis kontrollen ikke har veeret effektiv, anskes en
vurdering af, hvad arsagerne til dette kan veere.

Transportregler, dyrearter og kontroltyper

B. EU’s forordning om beskyttelse af dyr under transport (transportforordningen) stil-
ler krav til dyretransporter og til medlemslandenes kontrol med dyretransporter ud
fra et grundlaeggende princip om, at dyr ikke ma transporteres under sadanne for-
hold, at de kan komme til skade eller blive pafart unadig lidelse. Medlemslandenes
myndigheder har til opgave at sikre, at reglerne overholdes. Det skal ifglge forordnin-
gen ske gennem kontrol og anvendelse af sanktioner, der har en afskraekkende effekt
over for transportgrer, der ikke overholder reglerne.

Ifglge transportforordningen er risikoen for en negativ pavirkning af dyrenes velfserd
starre, hvis en transport varer over 8 timer. Derfor geelder der supplerende krav til
transporter over 8 timer af kvaeg, svin, far, geder og heste (men ikke af fjerkrae, som
typisk transporteres under 8 timer), og myndighedernes kontrol med disse transpor-
ter omfatter derfor flere elementer. De supplerende krav geelder fx plads og strgelse i
kgretgjet, hviletider for dyrene og GPS-data, s bl.a. transportens varighed kan kon-
trolleres.

6. Da Danmark er et lille land, vil transporter over 8 timer oftest ga til udlandet. Sma-
grise har i arevis udgjort langt sterstedelen af de firbenede dyr, der via dyretranspor-
ter eksporteres fra Danmark. Smagrisene eksporteres hovedsageligt til Polen og
Tyskland. Stort set alle eksporterede grise sendes til opfedning, mens en mindre an-
del eksporteres til andre formal, herunder slagtning. | 2018 blev der eksporteret knap
15 mio. levende smagrise fra Danmark, hvoraf %5 blev transporteret i mere end 8 timer.

Antallet af grise pa langvarige transporter er steget betydeligt fra 2008 til 2018, og si-
den 2012 har antallet, som transporteres over 8 timer, oversteget antallet, som trans-
porteres under 8 timer. Figur 1 viser udviklingen i eksport af grise pa henholdsvis kort-
varige og langvarige transporter.



Figur1
Eksport af levende grise under og over 8 timer
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Fadevarestyrelsen.

Samlesteder

7. Fadevarestyrelsens kontrol med dyretransporter omfatter forskellige kontroller i
Samlesteder er szerlige stalde,

de forskellige faser af transporten. For langvarige transporter ud af landet stiller
transportforordningen supplerende krav til transporten, jf. pkt. 5.

Kontroller af de langvarige grisetransporter omfatter kontrol af logbgger for og efter

hvor dyr fra forskellige danske
garde samles, for de transpor-
teres ud af landet. Sterstede-
len af eksporten af grise gar

over samlesteder. Det er pri-
meert udenlandske transport-
virksomheder, der foretager
transporten fra samlestedet
til udlandet. Mange danske
samlesteder ligger teet ved
den tyske greense.

transporten, kontrol af dyrenes transportegnethed, nar de ankommer til et samle-
sted, kontrol af karetgjets indretning og vejkontrol. Nogle kontroller omfatter alle dy-
retransporter, mens andre er baseret pa stikprgver. Vejkontrollen foretages af poli-
tiet, som ogsad behandler politianmeldelser og udsteder bgder i forbindelse med over-
treedelser af reglerne om transport af dyr. Figur 2 giver et overblik over de forskellige
kontroller i de forskellige faser af en langvarig transport af grise til opfedning i udlan-
det, som er den mest hyppige transport af firbenede danske dyr.

Figur 2
Kontroller i de forskellige faser af en langvarig grisetransport over samlested
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Note: Vejkontrol kan foretages overalt pa danske veje og ikke kun pa vejen fra samlestedet til graensen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Fadevarestyrelsen.



IIL. Tilrettelaeggelsen af undersggelsen

8. Statsrevisorerne har bl.a. bedt os om at undersgge, om Fgdevarestyrelsens kontrol
af dyretransporter har veeret effektiv og tilpasset udviklingen i transport af levende
dyr, ogitilfaelde af at kontrollen ikke har veeret effektiv, hvad arsagerne til dette kan
veere. Dette spgrgsmal vil danne udgangspunktet for tilrettelaeggelsen af vores under-
sogelse.

9. For at kunne vurdere, om kontrollen har vzeret effektiv, og hvad arsagerne er, hvis
det ikke er tilfeeldet, vil vi undersgge, hvordan Fadevarestyrelsen har tilrettelagt, gen-
nemfart og fulgt op pa kontrollen med dyretransporter set i forhold til udviklingen i
transport af levende dyr, og hvordan styrelsen har sanktioneret i tilfaelde af overtree-
delser af reglerne pa omradet. Vi vil sdledes undersgge, om Fadevarestyrelsen -
bende har justeret sin kontrol og sine sanktioner pa baggrund af viden om udviklin-
genidyretransporter og regelbrud.

I undersggelsen af, om kontrollen har vaeret effektiv, vil vi bl.a. se pa Fgdevarestyrel-
sens samarbejde med andre aktarer i forbindelse med kontrollen med dyretranspor-
ter. Denne del af undersggelsen omfatter Fgdevarestyrelsens samarbejde, dels med
relevante myndigheder i de lande, som dyretransporterne gar til, dels med politiet,
som skal udfere vejkontrol med dyretransporterne og udstede bgder, nar reglerne
om dyretransport overtraedes. Denne del af undersggelsen vil besvare Statsreviso-
rernes tredje spargsmal.

Statsrevisorernes gvrige spgrgsmal vedrerer opgerelser af en reekke tal, der kan vise
udviklingen i kontroller, overtraedelser og sanktioner. Vi forventer, at disse opggrelser
vilindga i undersggelsen som en del af grundlaget for, at vi kan vurdere, om Fgdeva-
restyrelsens kontrol med dyretransporter har veeret effektiv.

10. Statsrevisorerne har anmodet Rigsrevisionen om at undersage perioden 2008 -
2018. Rigsrevisionens forelgbige afdsekning af data for denne periode viser, at data-
tilgaengeligheden i den farste del af perioden kan veere begraenset, bl.a. som fglge af
skift i ressort i december 2011, hvor lovgivningen pa omradet overgik fra Justitsmini-
steriet til Miljg- og Fadevareministeriet, og som felge af en omleegning fra manuelle til
it-understgttede registreringer af kontrollen i 2012.

Efter afdaekningen af, hvilke data der er tilgeengelige, vil vi sgge at afgreense gen-
standsfeltet i forhold til fx kontroltyper og dyrearter, og hvor langt tilbage i tid vi vil

kunne ga.

11. Rigsrevisionen skal for god ordens skyld understrege, at der undervejs vil kunne
ske eendringer i forhold til det skitserede opleeg.

Lone Stream
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