TRANSPORT- OG ENERGIMINISTERIET
Den 8. februar 2006

Redeggarelse for foranstaltninger og overvejelser i anledning af Statsrevisorernes
Beretning nr. 1 2005 om 7 sager (om Banedanmark) forelagt for Folketingets Finansudvalg
Statsrevisoratet har med brev af 13. oktober 2005 fremsendt den ovenfor anfgrte beretning.

| henhold til lov om revisionen af statens regnskaber mm. § 18, stk. 2, skal jeg inden fire maneder

efter statsrevisorernes fremsendelse af en beretning afgive en redeggrelse til statsrevisorerne for

de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til. Jeg skal i den anledning
fremkomme med nedenstdende redeggrelse.

1. Statsrevisorernes bemaerkninger

Statsrevisorerne bemeerker pa baggrund af Rigsrevisionens beretning, at:

* Transport- og Energiministeriets tilsyn med Banedanmark ikke har veeret tilstreekkeligt.
Tveertimod var tilsynet begreenset i en periode, hvor det burde have veeret gget pa grund af
usikkerhed i Banedanmarks styring.

« Banedanmarks gkonomistyring har veeret sa utilstreekkelig, at oplysningerne til Folketingets
Finansudvalg om Banedanmarks fornyelses- og vedligeholdelsesprojekter har veeret usikre,
fejlbeheeftede og i flere tilfeelde i strid med gaeldende bevillingsregler.

* Transport- og Energiministeriets sagsbehandling og kvalitetssikring af aktstykkerne har veeret
mangelfuld og tilfeeldig, selv om departementet kendte til problemerne med Banedanmarks
styring.

| forleengelse heraf pataler Statsrevisorerne, at transport- og energiministeren har fart et
utilstraekkeligt tilsyn med Banedanmark. Statsrevisorerne noterer i denne forbindelse, at de
tidligere har understreget, at det centrale mal for Transport- og Energiministeriets koncern skal
veere at sikre opfyldelse af de af Folketinget centralt fastsatte mal inden for de gkonomiske
rammer. Endvidere pataler Statsrevisorerne skarpt, at ministeren ikke ved samradet den 13. april
2005 gav fuldt deekkende oplysninger til Finansudvalget om arsagerne til, at bevillingsreglerne
ikke blev overholdt.

Jeg vil indledningsvist beskrive Transport- og Energiministeriets tilsyn med Banedanmark, som det
var tilrettelagt forud for Rigsrevisionens undersggelse samt beskrive arsagerne til valget af
tilsynsform.

Derefter vil jeg gennemga Rigsrevisionens bemaerkninger og Transport- og Energiministeriets
behandling af de seks sager (af de syv), herunder hvilke overvejelser departementet gjorde sig om
de seks sager.

Derefter vil jeg beskrive Banedanmarks tiltag til forbedring af virksomhedens gkonomistyring og
derefter processen for overgang til ansvarshavende bestyrelse.

Sluttelig vil jeg beskrive de overvejelser, som departementet har gjort sig i anledning af
Rigsrevisionens kritik. | forleengelse heraf vil jeg beskrive departementets nuvaerende skaerpede
tilsyn med Banedanmark, som er etableret med henblik pa at sikre, at departementets tilsyn med
Banedanmark fremover er tilstreekkeligt. Redegarelsen bygger pa den redeggarelse, jeg har givet



Folketingets Finansudvalg i forbindelse med samradet den 21. september 2005.

2. Departementets tilsyn med Banedanmark forud for Rigsrevisionens undersggelse
Transport- og Energiministeriet havde forud for Rigsrevisionens beretning tilrettelagt tilsynet med
Banedanmark ud fra Banedanmarks status som produktionsvirksomhed. Lov om Banedanmark,
der blev vedtaget af Folketinget i 2003, lsegger fast, at Banedanmark er en saerlig type
statsvirksomhed, der skal styres bade som et selskab og som en statsvirksomhed.

Transport- og Energiministeriet farer tilsyn med Banedanmark pa tre omrader: Et
bevillingsmaessigt tilsyn, et kontraktligt tilsyn og et selskabstilsyn.

Det bevillingsmaessige tilsyn tager udgangspunkt i departementets tilsyn med Banedanmark som
finanslovsinstitution. Banedanmark er en statsvirksomhed og derfor underlagt en raekke budget-
og bevillingsregler. Departementet skal fgre tilsyn med, at bevillingerne og bevillingsreglerne
overholdes. Departementet skal foreleegge aktstykker for Folketingets Finansudvalg, nar dette er
ngdvendigt, og sikre, at de oplysninger, der fremgar af aktstykkerne, er korrekte.

Departementets tilsyn med bevillingsopfalgning var baseret pa en kendt tilsynsmetode med tre
arlige rammeredeggrelser med status for bevillingsoverholdelse og aktstykker samt Igbende
opfalgning herpa. Dertil kommer tilsynet i forbindelse med udarbejdelse af finanslovsforslag samt
arsrapporter, hvori ogsa indgar bevillingsafregninger.

Det kontraktlige tilsyn tager udgangspunkt i "Kontrakt mellem Transport- og Energiministeriets
departement og Banedanmark om forvaltning af statens jernbaneinfrastruktur i perioden 2005-
2006”, som blev indgaet i foraret 2005. Indtil indgaelsen af denne tog det kontraktlige tilsyn
udgangspunkt i Resultatkontrakt for Banestyrelsen 2001-2004.

Den nuveerende kontrakt udmgnter "Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om Trafik” af 5.
november 2003, og indeholder, i modsaetning til den tidligere resultatkontrakt med Banestyrelsen,
konkrete krav til jernbanenettets ydeevne og tilstand. Derudover indeholder kontrakten et krav om,
at Banedanmark skal udvikle et Asset Management system, der skal ggre det muligt at foretage
opggarelser af Banedanmarks anleeg og anleeggets tilstand.

Formalet med departementets kontraktlige tilsyn er at opna sikkerhed for, at Banedanmark lever
op til savel de trafikale ydelseskrav som kravet til udviklingen i tilstanden pa nettet, der fremgar af
Trafikaftalen fra november 2003.

Selskabstilsynet blev tilfgjet i marts 2004 og tager udgangspunkt i tilsynet med Banedanmark som
en virksomhed med en bestyrelse.

| forleengelse af Folketingets beslutning om at rendyrke Banedanmarks opgaveportefalje blev der
truffet beslutning om, at Banedanmark skulle have en bestyrelse med henblik p& at understgtte en
styrkelse af ledelsen.

Selskabstilsynets formal er at sikre, at Banedanmark er veldrevet og at forudsaetningerne for at
blive en veldrevet virksomhed lgbende udvikles. Selskabstilsynet er centreret omkring
kvartalsmgder mellem transport- og energiministeren og bestyrelsens formandskab samt den
administrerende direktar for Banedanmark.

Selskabstilsynet tager udgangspunkt i det tilsyn Transport- og Energiministeriet anvender over for
aktieselskaber og aktieselskabslignende selskaber. Det vil sige det tilsyn, departementet farer



med f.eks. DSB og Bornholmstrafikken A/S. Her foregar departementets tilsyn med forhold vedr.
selskabets udvikling med bestyrelsen som omdrejningspunkt. Baggrunden for at tilrettelsegge
tilsynet saddan er beskrevet i rapporten "Staten som aktioneer”, der er udarbejdet af Transport- og
Energiministeriet, Finansministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet i 2003.

Denne metode blev dels valgt pa baggrund af Transport- og Energiministeriets gode erfaringer
med et sadant tilsyn i forhold til selskaberne pa ministeromradet, og dels med henblik pa at
understgtte bestyrelsens platform i Banedanmark. Malet var, at give bestyrelsen de bedste
forudseetninger for at tage fat pa de fundamentale og alvorlige problemer i Banedanmark.
Overfor Folketingets Finansudvalg har jeg ved samradet den 21. september 2005 erkendt, at
tilsynet med Banedanmark som skitseret ovenfor, ikke var tilstraekkeligt. Der har ikke veeret en
tilstraekkelig skarp skelnen mellem de behov, der er for overordnet tilsyn med selskaberne pa
ministeromradet, og som godt kan centreres omkring selskabsmetoden med kvartalsmgderne, og
de behov, der er for et mere detaljeret tilsyn med bevillingsoverholdelse, forudseetninger i
aktstykker mv. overfor Banedanmark, og som jeg nu ma erkende, ikke kan centreres omkring
selskabsmetoden. Metoden er ikke god nok, nar der er utryghed om gkonomistyringen i
virksomheden.

| bestreebelserne pa at understgtte bestyrelsen er en uhensigtsmaessig stor del af tilsynet blevet
handteret ved kvartalsmgderne. Banedanmark er fortsat underlagt traditionel bevillingsstyring, og
opfalgning via finansloven, rammeredeggrelser, aktstykkebehandling mv. finder stadig sted. Men
det store fokus pa selskabsmodellen har ikke fart til den skaerpelse af departementets tilsyn med
bevillingsoverholdelse og sikring af korrekt og rettidig information af Folketingets Finansudvalg i
forbindelse med aktstykker mv., som der er brug for.

Det var tanken, at introduktionen af den tredje tilsynsmetode (selskabstilsynet) oven pa de
eksisterende to tilsynsmetoder var en skeerpelse af det samlede tilsyn med Banedanmark, ogsa
selvom Banedanmark ved konstitueringen af bestyrelsen udtradte af departementets
koncernledelse og ledelsesinformationssystem. | dag ma jeg erkende, at det ikke blev en
skeerpelse. | stedet kom de forskellige former for tilsyn til at skygge for hinanden, og derfor blev
tilfgjelsen af selskabstilsynet ikke — som tilteenkt — en styrkelse.

Jeg har siden konstateret, at departementet burde have taget initiativer til at skaerpe det direkte
tilsyn med Banedanmarks bevillingsoverholdelse i erkendelse af Banedanmarks mange
gkonomistyringsproblemer.

3. Rigsrevisionens bemeaerkninger til de 7 sager

Rigsrevisionens beretning omhandler 7 sager, herunder 6 af de 21 aktstykker vedr. Banedanmark,
som Transport- og Energiministeriet i perioden 2003-2005 sendte til Folketingets Finansudvalg.
Rigsrevisionen kritiserer departementets sagsbehandling i 6 af de 7 omtalte sager. | det fglgende
gennemgas departementets behandling af de 6 sager, herunder hvilke overvejelser departementet
har gjort sig herom.

Rigsrevisionens bemaerkninger ang. sag nr. 1

Sag nr. 1 omhandler overskridelsen af den negative udsvingsgraense pa § 28.63.05 med 60,9 mio.
kr. i 2004. Rigsrevisionen kritiserer departementet for ikke at have fulgt grundigt nok op pa
udviklingen via finanslovstilsynet trods det forhold, at departementet allerede i maj 2004 vidste, at



Banedanmark opererede i det negative udsvingsomrade. Rigsrevisionen kritiserer departementet
for at have fart et for overordnet tilsyn baseret pa selskabstilsynet.

Jeg har noteret mig Rigsrevisionens bemaerkning om, at departementets tilsyn med Banedanmark
var for overordnet. Jeg vil dog gerne bemaerke, at departementet ngje fulgte Banedanmarks
gkonomi i tilknytning til rammeredeggrelserne. | forbindelse med rammeredeggrelserne modtog
departementet information fra Banedanmark om prognosen for forbrug over udsvingsgraensen, i
april 2004 pa 66 mio. kr., i september 2004 121 mio. kr. og i november 2004 122 mio. kr. Det
maksimale udsving matte veere 135 mio. kr. Banedanmarks udsving endte med at vaere 196 mio.
kr.

Det skal i den forbindelse anfares, at Banedanmark i tidligere ar havde realiseret et lavere forbrug
ved udgangen af aret end det, der blev indmeldt pa rammeredeggrelserne.

| forbindelse med kvartalsmgdet den 17. juni 2004, hvor Banedanmark indmeldte det forventede
forbrug pa kontoen, blev det fra min side papeget og fastslaet, at der ikke var overensstemmelse
mellem budgettallene og de bevillinger, der fremgik af finansloven.

Dette forhold var fortsat et problem i forbindelse med rapporteringen til kvartalsmgdet i september
2004. Derfor blev det ogsa pa det pageeldende mgde fra ministeriets side kraftigt indskaerpet, at
Banedanmarks rapportering skulle tage udgangspunkt i de bevillingsmaessige rammer og ikke i
interne budgetforudsaetninger i Banedanmark.

| forbindelse med det ekstraordinegere kvartalsmgde med Banedanmark i nov. 2004, (som
departementet indkaldte pa grund af de mange store udestaender pa Banedanmarks omrade,
samt Rigsrevisionens tidligere anbefalinger om et teettere tilsyn med Banedanmark i perioden frem
til, at bestyrelsen skulle ggres ansvarshavende), fremlagde Banedanmarks bestyrelse en
prognose for forbruget pa 8§ 28.63.05, som la inden for udsvingsordningen.

| december 2004 blev Banedanmarks prognose gget med nogle f& mio. kr., men samtidig
orienterede direktionen om, at man havde ivaerksat en raekke tiltag, som ville medfare
bevillingsoverholdelse.

Departementet fulgte altsa udviklingen i Banedanmarks traek pa udsvingsordningen under §
28.63.05. Jeg ma dog erkende, at tilsynet ikke var tilstraekkeligt.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen desuden kritiserer, at departementet gennem
selskabsmodellen udgvede et overordnet tilsyn med Banedanmark i forhold til et vaesentligt
gkonomisk styringsproblem, som ellers kraevede en langt hyppigere og mere deekkende dialog
mellem departementet og Banedanmark. Det er ogsa min vurdering, at departementets tilsyn
gennem selskabsmodellen utilsigtet har virket begraensende for departementets tilsyn med
Banedanmarks bevillingsoverholdelse. Det beklager jeg.

Rigsrevisionens bemaerkninger angaende sag nr. 2

Sag nr. 2 drejer sig om fordyrelser af projekter finansieret af den sakaldte 360 mio. kr. pulje. Det er
Rigsrevisionens opfattelse, at departementet indtog en saeregen uvidende rolle i dialogen med
Banedanmark om planleegningen af projekterne under 360 mio. kr. puljen, og at departementet
indtog en passiv rolle i opfalgningen pa projekterne.

Rigsrevisionen baserer sin vurdering pa, at departementet ville afvente en sporanalyse, far
projekterne skulle seettes i gang, men at departementet ikke var klar over, at projekterne derved



blev forsinkede og fordyrede.

Rigsrevisionen kritiserer desuden, at departementet farst fulgte op pa projekterne i september
2004, efter at aktstykket om udmgntningen af puljen var tiltradt i maj maned 2003.

Det farste forhold drejer sig om dialogen med Banedanmark, som jeg erkender ikke har veeret god
nok i den pagaeldende sag. Der har, trods bestreebelser pa det modsatte, ikke har vaeret en feelles
forstaelse mellem departementet og Banedanmark om grundleeggende forhold vedr. puljen. Det
beklager jeg.

Jeg skal desuden beklage sagens andet forhold, departementets rolle i opfalgningen pa
projekterne, som ikke var aktiv nok. | en situation hvor en virksomhed udviser darlig performance
pa gkonomistyringen, er det departementets opgave at sikre, at virksomheden har den rette
forstaelse af, hvad bevillinger kan og ikke kan bruges til.

Jeg har taget Rigsrevisionens bemaerkninger vedr. sagen til efterretning.

Rigsrevisionens bemaerkninger angaende sag nr. 3

Sag nr. 3 fokuserer pa Aktstykke 85 fra marts 2005. | aktstykket blev der anmodet om tilslutning til,
at Banedanmark gennemfgrte fornyelsesarbejder pa jernbanenettet pa straekningen Haslev —
Holme Olstrup, fordi der var konstateret skinnebrud pé streekningen.

Det fremgik af aktstykket, at det pa grund af sporets tilstand og af hensyn til jernbanesikkerheden
havde vaeret ngdvendigt at pabegynde arbejdet den 21. februar 2005. Pa grund af folketingsvalget
blev arbejdet saledes pabegyndt, inden Folketingets Finansudvalg havde haft mulighed for at
behandle aktstykket. Departementet baserede sig i denne sag pa Banedanmarks
sikkerhedsvurdering.

Rigsrevisionen bemeerker, at departementet burde have forelagt aktstykket for Folketingets
Finansudvalg, inden arbejdet blev sat i gang. Rigsrevisionen underbygger denne vurdering med,
at der ifglge Trafikstyrelsens efterfaglgende vurdering ikke var noget sikkerhedsproblem i at
fortseette togdriften indtil primo marts 2005, hvor Folketingets Finansudvalg kunne have taget
stilling til aktstykket. Det skal dog understreges, at Trafikstyrelsens vurdering farst forela efter
valget, og at maksimalhastigheden pa banen ifglge denne vurdering ikke matte overskride 40
km./t.

Departementet var i denne sag henvist til at basere sig pa oplysninger fra Banedanmark, fordi
Trafikstyrelsen ikke har ansvaret for konkrete hastighedsnedseettelser, fejlretninger, sporspaerring
og ombygning, som infrastrukturforvalteren iveerksaetter inden for geeldende regler, normer og
procedurer. Det er infrastrukturforvalterens ansvar at gennemfgre dette. Trafikstyrelsens rolle er at
fare tilsyn med infrastrukturforvalterens udgvelse af forvalterens ansvar samt at udstede pabud
eller forbud, safremt det af sikkerhedsmeaessige grunde er ngdvendigt.

Jeg har taget Rigsrevisionens bemaerkninger om denne sag til efterretning.

Rigsrevisionens bemaerkninger angaende sag nr. 4

Sag nr. 4 drejer sig om en daekning af en negativ viderefgrelse ved overfgrsel fra LOKO-projektet.
LOKO-projektet (Lille Opgradering af Kebenhavn og Omegn) er iveerksat med henblik pa at gge
kapaciteten pa straekningen mellem Kgbenhavns Hovedbanegard og @sterport, som er en af
jernbanenettets starste flaskehalse.

Aktstykket blev fremsat for at hindre overtraedelse af en bevillingsregel om, at der 4 ar i treek ikke



ma veere negativ akkumuleret viderefarelse pa § 28.63.01 pa finansloven. Med aktstykket blev der
s@gt om hjemmel til at overfgre midler fra et anleegsprojekt til at deekke et underskud pa
driftskontoen. Det har efterfglgende vist sig, at der ikke var basis for at forvente et mindreforbrug i
den stagrrelsesorden, som blev oplyst i aktstykket.

Rigsrevisionen kritiserer departementet for ikke at have kvalitetssikret Banedanmarks oplysninger
om mindreforbruget pa LOKO-projektet ved at anmode om dokumentation for det forventede
mindreforbrug. Jeg anerkender, at departementet burde have undersggt sagen naermere, idet
departementet selv fandt sagen unormal og var vidende om, at Banedanmarks gkonomistyring var
usikker.

Omkring LOKO-projektet bekreeftede Banedanmark den 3. september 2004, at selvom budgettet
til projektet reduceredes med 25 mio. kr., ville der fortsat veere midler i projektet til at gennemfare
en forleengelse af gangbroen ved @sterport. | forbindelse med udarbejdelsen af aktstykket i
oktober 2004 blev det igen bekraeftet fra Banedanmarks side, at der kunne overfgres midler fra
LOKO-projektet.

Jeg har taget Rigsrevisionens bemaerkninger om denne sag til efterretning, og erkender, at
opfalgningen overfor Banedanmark burde have veaeret mere intensiv, og at departementet i hgjere
grad burde have kvalitetssikret Banedanmarks oplysninger frem for blot at stole pa oplysningerne.
Rigsrevisionens bemeaerkninger angaende sag nr. 5

Sag nr. 5 omhandler Aktstykke 61 fra december 2004 vedr. fordyrelse af ATC-togstop-projektet. |
aktstykket blev der anmodet om tilslutning til at afholde udgifter pa i alt 18,7 mio. kr. ud over den
totaludgift pa 87,9 mio. kr. til jernbanesikkerhed, der fremgik af bevillingen pa finansloven for 2004.
Baggrunden for dette var, at projektet var blevet dyrere end forventet.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at departementet generelt burde have fulgt projektet
teettere, fordi projektet ikke havde fulgt et normalt planlaegningsforlgb. Det geelder saerligt i 2004
hvor departementet blev overrasket over yderligere fordyrelser af projektet end farst angivet fra
Banedanmark. Departementet kritiseres desuden for ikke at have fremlagt aktstykket hurtigt nok
for Folketingets Finansudvalg.

Det er min opfattelse, at vi har fulgt ngje med i ATC-togstop-projektet. Dette farte til, at jeg |
oktober 2003 indkaldte trafikordfgrerne for forligspartierne bag aftalen til et magde, hvor jeg
fremlagde de fordyrelser i projektet, som Banedanmark forventede.

Det var nyt for departementet, da det fremgik af Banedanmarks arsrapport vedr. 2003, som blev
forelagt departementet i foraret 2004, at Banedanmark forventede yderligere fordyrelser af
projektet. Her havde det veeret gnskeligt, at departementet af Banedanmark var blevet gjort
seerskilt opmaerksom pa fordyrelsen, iseer fordi jeg kort tid forinden havde draftet den farste
fordyrelse med forligspartierne.

Pa dette tidspunkt var der stadig usikkerhed om fordyrelsens starrelse, hvorfor jeg i brev af 17.
juni 2004 orienterede Folketingets Finansudvalg om, at der ville blive tale om en fordyrelse af
ATC-togstop-projektet, og at jeg ville foreleegge et aktstykke for udvalget, nar en endelig
opgarelse over fordyrelsen forela.

Jeg har desuden noteret mig, at Rigsrevisionen bemaerker, at der ikke var grund til at vente med
aktstykket om fordyrelsen pa de 18,7 mio. kr. til december 2004, idet departementet modtog et



endeligt udkast til aktstykke ultimo september 2004. Jeg har taget Rigsrevisionens kritik til
efterretning og anerkender, at aktstykket burde veere sendt til Folketingets Finansudvalg tidligere
herefter.

Jeg skal beklage, at Finansudvalget ikke er blevet informeret hurtigt nok om fordyrelsen.
Rigsrevisionens bemaerkninger angaende sag nr. 6

Sag nr. 6 drejer sig om en fordyrelse af et IT-anleegsprojekt. Sagen omhandler et brev af 30. juni
2004 til Folketingets Finansudvalg, hvori der orienteres om, at et IT-anleegsprojekts totaludgift
endte med at udggre 32,3 mio. kr. Dermed blev foreleseggelsesgraensen for Folketingets
Finansudvalg pa 30 mio. kr. overskredet.

Rigsrevisionen kritiserer departementet for ikke at have forelagt sagen for Finansudvalget allerede
i november 2003, da departementet modtog et aktstykkeudkast fra Banedanmark. Rigsrevisionen
bemaerker, at det ikke er bevillingsmaessigt korrekt at orientere Folketingets Finansudvalg om
sadanne forhold i &rsrapporter.

Jeg tager Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning. Jeg skal dog anfare, at Folketingets
Finansudvalg blev orienteret om sagen i det omtalte brev af 30. juni 2004.

Rigsrevisionen kritiserer ogsé, at bevillingsreglerne blev overskredet. Arsagen er, at det forste
belgb departementet fik oplyst fra Banedanmark & under 30 mio. kr. og derfor ikke kreevede
forelaeggelse for Folketingets Finansudvalg. Farst i forbindelse med afslutningen af projektet stod
det klart, at projektets endelige udgift overskred graensen for forelseggelse for Folketingets
Finansudvalg. | udgangspunkt skulle IT-anlaegsprojektet ikke forelaegges for Folketingets
Finansudvalg, da projektets budget var mindre end 30 mio. kr.

Rigsrevisionen kritiserer ogsa, at departementet ikke, som anfart i brevet til Folketingets
Finansudvalg, indhentede en supplerende udtalelse fra Banedanmark. Jeg beklager, at dette farst
skete i sommeren 2005.

Jeg tager Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning og skal beklage, at sagen ikke har veeret
behandlet korrekt.

Rigsrevisionens bemaerkninger angaende samradet den 13. april 2005

Endelig har Rigsrevisionen vurderet de oplysninger, der tilgik Folketingets Finansudvalg i
forbindelse med udvalgets samrad med mig den 13. april 2005.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at jeg burde have redegjort mere nuanceret og omtalt flere
faktuelle forhold vedr. departementets rolle i arsagerne til, at bevillingsreglerne ikke blev overholdt.
| forleengelse heraf er det Rigsrevisionens opfattelse, at jeg i mit baggrundsmateriale pa samradet
indikerede, at departementet fulgte seerligt op over for Banedanmark, idet jeg henviste til, at der i
modsaetning til eksempelvis DSB var tale om dobbelt opfalgning via savel selskabstilsynet som
tilsynet med bevillingsoverholdelse.

Rigsrevisionens efterfglgende undersggelse har vist, at departementets lgbende tilsyn med
Banedanmark ikke blev styrket i en periode, hvor det burde have veeret styrket. Jeg skal beklage,
at mit materiale i forbindelse med samradet fremstar unuanceret, hvilket beror pa en
undervurdering af departementets rolle i arsagerne til, at bevillingsreglerne blev overtradt.

Jeg tager Rigsrevisionens bemaerkninger pa dette punkt til efterretning. Jeg vil dog anfare, at det
pa tidspunktet for samradet var departementets opfattelse, at der med etableringen af det



supplerende tilsyn, selskabstilsynet, var tale om en styrket opfalgning pa Banedanmark.

Jeg erkender nu, at dette i praksis ikke var tilfeeldet. Det beklager jeg.

4. Rigsrevisionens bemaerkninger til Banedanmarks gkonomistyring

Rigsrevisionen bemaerker om Banedanmarks rolle i de 7 sager, at Banedanmarks gkonomistyring
og interne kommunikation ikke fungerede tilfredsstillende, og at disse forhold resulterede i
manglende overholdelse af geeldende regler.

Rigsrevisionen bemeerker derudover, at de 7 sager alle havde relation til et eller flere af de
sakaldte Her & Nu projekter i Banedanmark. Rigsrevisionen bemaerker endvidere, at effekten af
tre centrale Her & Nu projekter endnu udestar (Her & Nu projekterne 1, 3 og 8).

| perioden fra Banedanmark blev etableret (under navnet Banestyrelsen i 1997) og frem til
igangseetning af de sakaldte Her & Nu projekter ultimo 2003 gav Rigsrevisionen flere gange
Banedanmark alvorlige bemeerkninger for utilstreekkelig projekt- og gkonomistyring. Banedanmark
fik i denne periode ny direktgr to gange, og den samlede anlaegsproduktion, herunder isaer
fornyelsen, var for lav i forhold til det forudsatte i finanslovsbevillingerne.

De i alt 15 Her & Nu projekter blev sidst i 2003 formuleret og etableret indenfor en
projektorganisering med henblik pa bl.a. at sikre forbedringer i Banedanmarks fremtidige projekt-
og gkonomistyring. Projekterne skulle gennemfgres i 2004. Der blev dog under forlgbet tale om
visse justeringer og forsinkelser. | dag er 14 af de 15 Her & Nu projekter afsluttet, og opfalgningen
er overfart til basisorganisationen, idet der er tale om opgavetyper, der som hovedregel skal
viderefgres og videreudvikles, ligesom projekterne kan indebaere planer for en lsengere periode. |
nogle tilfeelde har Banedanmark besluttet at gennemfare efterfalgende interne auditeringer og
effektmalinger mv., der for en stor del er afsluttet med udgangen af 2005.

Her & Nu projekterne blev gennemfgart i perioden efter december 2003. Det var en periode, hvor
Banedanmark gennemgik en lang raekke forandringer. | forhold til udgangspunktet er der saledes
sket vaesentlige aendringer i forudsaetningerne for at rette op pa Banedanmarks styring, og dermed
ogsa i forudsaetningerne for Her & Nu projekterne.

Departementet er blevet holdt orienteret om status og fremdrift for Her & Nu projekterne.
Departementet modtog i februar 2005 en statusrapport for de 15 sakaldte Her & Nu projekter fra
Banedanmark. Rapporten er tilgdet Rigsrevisionen. Rapporten viser, at de fleste projekter var
gennemfgrt, men at effekten af de gennemfarte projekter farst kunne forventes at sla i gennem i
2005.

Efter modtagelsen af statusrapporten i februar 2005, blev spgrgsmalet om opfalgning pa Her & Nu
projekterne rejst ved kvartalsmgde mellem Banedanmarks formandskab og mig den 11. april
2005. Ved mgdet anmodede jeg Banedanmark om at falge yderligere op pa de 15 Her & Nu
projekter.

Derudover blev det ved kvartalsmgdet aftalt, at der skulle gennemfgres en ekstern auditering af
Her & Nu projekt 1 (Asset Management) og at Her & Nu projekterne 8 (Hurtig og forbedret
fremdriftsvurdering og prognoser) og 10 (Regnskabskvalitet, formaliseret controlling og
forretningsgange) skulle gennemgas af Banedanmarks Interne Revision.

| juni 2005 modtog departementet Banedanmarks handlingsplan til bevillingsoverholdelse, hvori
der fglges op pa Banedanmarks bestyrelses handtering af de 15 Her & Nu projekter. Det fremgar,



at Banedanmarks bestyrelse Igbende vil fglge op pa Her & Nu projekterne ved
bestyrelsesmgderne. Det fremgar derudover af handlingsplanen, at Banedanmark har truffet
beslutning om at lade Her & Nu projekterne 8 og 10 underkaste ekstern audit, som aflgsning for
den planlagte gennemgang ved Intern Revision. Pa tidspunktet for handlingsplanens udarbejdelse
var Her & Nu projekt 3 (Godkendelsesproces for projektplan) feerdiggjort og implementeret, og
intern auditering har siden hen fundet sted.

Der er saledes lgbende blevet fulgt op pa Her & Nu projekterne dels ved Banedanmarks
bestyrelsesmgder, og dels i departementet via afrapportering fra Banedanmark. Der er
gennemfgrt auditering af de tre centrale Her & Nu projekter 1, 3 og 8, der naevnes i beretningen,
mhp. at sikre at den fulde effekt af projekterne vil sla igennem i Banedanmarks gkonomistyring.
Jeg har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til Banedanmarks gkonomistyring og interne
kommunikation til efterretning. Jeg skal anfgre, at det er min hensigt at bringe de resterende Her &
Nu projekter, for hvilke endelig afrapportering pa effekten endnu udestar, op ved det
farstkommende kvartalsmgde mellem departementet og Banedanmark. Det er tanken, at der skal
skelnes mellem gennemfarelsen og effekten af Her & Nu projekterne, sadan at Banedanmark
giver status pa projekter, der stadig er abne, og en vurdering af effekten af de afsluttede projekter.
Séaledes udestar endnu en endelig vurdering af Her & Nu projekternes effekter i 2005.
Rigsrevisionen bemeerker endvidere, at Rigsrevisionen finder, at Banedanmark har taget skridt til
at sikre en bedre gkonomistyring, men at Transport- og Energiministeriet bgr fare et skaerpet tilsyn
med Banedanmark. Jeg har taget Rigsrevisionens bemaerkninger om Banedanmarks
gkonomistyring til efterretning, og skal i det fglgende gare rede for det skaerpede tilsyn med
Banedanmark, som er etableret i departementet.

5. Banedanmarks ledelse, herunder overgang til ansvarshavende bestyrelse
Rigsrevisionens kritik af departementets tilsyn med Banedanmark er ganske omfattende, og
kritikken har fart til en raekke tiltag vedrgrende departementets tilsyn med Banedanmark.

Der vil, selvom gkonomistyringen i Banedanmark optimeres, fortsat veere en usikkerhed knyttet til
tilstanden og alderen pa det danske jernbanenet. Derfor er det ikke usandsynligt, at det igen vil
blive ngdvendigt at foretage sikkerhedsbaserede indgreb til gene for trafikken. Hvor der fortsat vil
skulle udfgres akut vedligehold, hvor forlgbet af fornyelsesprojekter ikke til fulde kan forudsiges,
far man er gaet i gang, og hvor der fortsat vil eksistere usikkerhed pa licitationer og udbud.

Derfor ma det ogsa forventes, at der fremover vil forekomme situationer, hvor der er brug for at
omdisponere og handtere pres pa Banedanmarks bevillinger.

Banedanmark er, uanset tilstanden pa det danske jernbanenet, en virksomhed med alvorlige
problemer med styring af sit produkt og sin gkonomi. Det skal der seettes ind overfor. Det er derfor
afggrende vigtigt, at virksomheden kommer til at fungere langt bedre og med langt starre
driftssikkerhed end i dag.

Jeg erkender imidlertid samtidig, at en skeerpelse af departementets tilsyn ikke gar det alene. Et
skeerpet tilsyn vil f& problemerne hurtigere og klarere frem i lyset og give Folketinget mere preecise
informationer at arbejde med. Men ogsa Banedanmark skal blive bedre og dygtigere til sin
opgave, og der skal strammes op pa Banedanmarks gkonomistyring. Ansvaret for dette ligger hos
Banedanmarks ledelse. Med henblik pa at etablere en varig lgsning pa problemet er det



ngdvendigt, at dette ansvar lgftes.
Banedanmark har siden 1. marts 2004 haft en radgivende bestyrelse. Det har dog siden da vaeret
tanken, at en reekke bestemmelser i loven efter en overgangsperiode skulle traede i kraft, hvorved
Banedanmarks bestyrelse skulle gares ansvarshavende, og saledes veere Banedanmarks gverste
ledelse.
Det fremgar af lov om Banedanmark, at tre forudsaetninger skulle veere opfyldt far end
Banedanmarks bestyrelse kunne ggres ansvarshavende (jf. bemaerkningerne til lov om
Banedanmark 8§ 13):
1. En kontrakt mellem Banedanmark og ministeren skal foreligge
2. Ministeren skal vurdere, at de ngdvendige forudseaetninger er pa plads
3. Bestyrelsen skal have opnaet den forngdne indsigt i Banedanmarks gkonomi og drift til at
kunne varetage det overordnede ansvar for virksomheden over for ministeren
Ultimo 2005 blev Banedanmarks bestyrelse gjort ansvarshavende.
Der er i foraret 2005 indgaet en kontrakt mellem transport- og energiministeren og Banedanmark;
"Kontrakt mellem Transport- og Energiministeriets departement og Banedanmark om forvaltning af
statens jernbaneinfrastruktur i perioden 2005-2006".
Den radgivende bestyrelse for Banedanmark erkleerede ved et bestyrelsesmade i december 2004
at have opnaet den forngdne indsigt i virksomheden, hvilket blev meddelt departementet. Senest i
juni 2005 har bestyrelsen i forbindelse med bestyrelsens handlingsplan for sikring af
bevillingsoverholdelse tilkendegivet at kunne indesta for bevillingsoverholdelsen.
Dermed var to af de i loven anfgrte forudseaetninger for at gagre bestyrelsen ansvarshavende opfyldt
i foraret 2005. Det var dog ikke far oktober 2005, at jeg vurderede, at de ngdvendige
forudseetninger var pa plads, og indstillede til Regeringens @konomiudvalg, at jeg kunne
iveerksaette overgangen til ansvarshavende bestyrelse. Det skal ses i sammenhaeng med, at det
har veeret min erkendelse, at modellen med en radgivende - og dermed i sidste instans ansvarsfri
— bestyrelse ikke kunne fortseette. Det er min vurdering, at en effektiv ledelse af Banedanmark fra
bestyrelsens side forudseetter, at bestyrelsen paleegges et reelt ansvar. Forud for beslutningen har
der veeret arbejdet indgaende med at bringe de styringsmaessige forudsaetninger pa plads.
Banedanmarks bestyrelse afleverede i juni 2005 "Handlingsplan til sikring af
bevillingsoverholdelse i Banedanmark”. Handlingsplanen skal sikre, at gkonomistyringen sikrer
overholdelse af Banedanmarks bevillinger. Handlingsplanen har ligeledes fokus pd, at Her & Nu
projekterne implementeres og forankres i organisationen pa en made, som sikrer opfyldelsen af
projekternes styringsmaessige formal.
Der blev i forbindelse med gendringen af Banedanmarks status udarbejdet en feelleserklaering,
som er en aftale mellem Banedanmarks bestyrelsesformand og mig. | feelleserkleeringen laegges
rammerne for den ansvarshavende bestyrelses arbejde fast. (Kopi af feelleserkleeringen kan fas i
Statsrevisoratet.) Der er derudover truffet beslutning om at udarbejde en egentlig resultatkontrakt
for Banedanmark, hvori en reekke malbare krav skal opstilles mhp. at stille specifikke krav til
Banedanmarks udvikling, adfeerd og produkt. Feelleserklaeringen er geeldende indtil
resultatkontrakten for Banedanmark er udarbejdet og treeder i kraft. Dette forventes at kunne ske i
marts 2006.



Det er min vurdering, at der med Her & Nu projekterne og feelleserkleeringen er etableret den

forngdne opfalgning til at sikre en afklaring af bestyrelsens status ved at gagre den

ansvarshavende. Jeg skal derudover anfgre, at det fglger af "Aftale mellem regeringen (Venstre

og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om: Trafikomradet” af

4. november 2005, at Banedanmarks bestyrelse ggres ansvarshavende, og at Transport- og

Energiministeriets tilsyn med Banedanmark styrkes og intensiveres.

Jeg vurderer saledes, at de ngdvendige forudsaetninger for at gare Banedanmarks bestyrelse

ansvarshavende var til stede i oktober 2005, idet

« Der forela en kontrakt mellem Banedanmark og Transport- og Energiministeriet

* Bestyrelsen erkleerede at have den forngdne indsigt i Banedanmarks gkonomi og drift til at
kunne varetage det overordnede ansvar for Banedanmark overfor mig

Og at styringskonceptet for Banedanmark var pa plads, idet:

« Der foreld en handlingsplan fra Banedanmarks bestyrelse til sikring af bevillingsoverholdelse
» Handlingsplanen indeholder en plan for Her & Nu projekternes implementering og forankring i
organisationen pa en made, som sikrer opfyldelsen af projekternes styringsmaessige formal
* Der blev udarbejdet en feelleserkleering, hvori rammerne for den ansvarshavende bestyrelse

leegges fast
* Rammerne for en ny resultatkontrakt med Banedanmark blev skitseret i bilag 1 til
feelleserkleeringen

Malet med at gare Banedanmarks bestyrelse ansvarshavende er at styrke den overordnede

ledelse af Banedanmark. Derudover skal den ansvarshavende bestyrelse bl.a.:

« Sikre fuld respekt for politiske beslutninger, herunder fuld efterlevelse af bevillingsmaessige
forhold, samt levering af information mhp. praecis og rettidig information af Folketinget

 Skabe en sammenhaengende virksomhed og sikre tilstreekkelig faglig kompetence pa alle
niveauer samt klare og hurtige forretningsgange, der understgtter en effektiv virksomhedsdrift og
en tilfredsstillende gkonomistyring og intern kommunikation

« Sikre en fortsat effektivisering og stramlining af Banedanmark, s& Banedanmark kan
imgdekomme de politisk fastsatte produktionsmal

Ogsa den daglige ledelse af Banedanmark skal styrkes. Som en midlertidig l@asning konstituerede
jeg i september 2005 en administrerende direktar, ligesom Banedanmarks ledelse er styrket
gennem udlan af en afdelingschef fra departementet. Herved imgdekommer vi bestyrelsens gnske
om at fa tilfert Banedanmark en betydelig viden og erfaring i samspillet med det politiske niveau.
Der skal dog findes en permanent administrerende direktar, hvorfor stillingen blev slaet op i
december 2005. Jeg haber, at Banedanmarks bestyrelse inden laenge kan anszette en ny
administrerende direktar, der skal referere til den ansvarshavende bestyrelse.

6. Skeerpet tilsyn med Banedanmark

En styrkelse af Banedanmarks ledelse kan dog ikke alene lgse problemerne eller imgdekomme
Rigsrevisionens kritik. Der vil fortsat i den kommende tid opsta problemer med gennemfarelse af



projekter og overholdelse af budgetter.

Det er afggrende, at departementet i den situation grundigt og systematisk sgger at skabe et

fuldsteendigt overblik over problemerne. Banedanmark skal rapportere rettidigt og korrekt til

departementet, saledes at jeg kan informere Folketinget rettidigt og korrekt. Det geelder ogsa, hvis
der skulle opsta behov for at korrigere tidligere afgiven information. Men jeg vil i det hele taget
bestraebe mig pa at gge kommunikationen om de usikkerheder, der knytter sig til den information,
jeg afgiver vedrgrende Banedanmark. En betydelig skeerpelse af departementets tilsyn med

Banedanmark har derfor fundet sted.

Denne skeerpelse er baseret pa de grundpiller i tilsynet, som jeg har neevnt tidligere; tilsynet med

bevillingsoverholdelse, kontrakttilsynet og selskabstilsynet.

Der er blevet tilfart flere ressourcer til omradet, og der er nedsat en intern task force i

departementet, der mgdes ugentligt og har til opgave at sikre koordinering af de forskellige tilsyn

og fremdrift i arbejdet med Banedanmark. Departementet har styrket samarbejdsrelationerne med

Banedanmark gennem etablering af regelmaessige mader, minimum én gang pr. maned, pa

relevant chefniveau.

Det er min vurdering, at det er gode og fornuftige initiativer, men det er ikke tilstraekkeligt i forhold

til de problemer, der er papeget. Departementets tilsyn er derfor yderligere styrket.

For sa vidt angar tilsynet med bevillingsoverholdelse er der udviklet nye procedurer for

aktstykkeudarbejdelse bl.a. med henblik pa at gge kvalitetssikringen af oplysningerne, at sikre

flere rettidige oplysninger til Folketingets Finansudvalg samt at forbedre opfglgningen pa tiltradte
aktstykker. Som et element i dette vil det fremover veere sadan, at Banedanmark i forbindelse med
rammeredegarelser skal aflevere status for tilsagn og forudsaetninger i tiltradte aktstykker.

Banedanmark og departementet har foretaget en gennemgang af alle aktstykker vedr.

Banedanmark siden 1997. Departementet udarbejder pt. et konklusionsnotat vedr. denne

gennemgang, der snarest sendes til Folketingets Finansudvalg og Rigsrevisionen til orientering.

Udover en konkret forbedring af procedurerne i forbindelse med udarbejdelse af aktstykkerne, er

en yderligere opfaglgning igangsat, der skal forbedre tilsynet med Banedanmarks overholdelse af

bevillinger og bevillingsregler, herunder:

« at departementet har etableret en komplet liste over igangveerende bevillingssager, der lgbende,
minimum én gang pr. maned, men pt. ugentligt, drgftes og opdateres med Banedanmark.

- at Banedanmark etablerer en liste med alle projekter over 20 mio. kr., der gennemgas med
departementet en gang pr. maned.

- at departementet gennemgar Banedanmarks fremsendte bestyrelsesgodkendte arsbudgetter
grundigere, og at departementet sikrer sig bedre indsigt i veesentlige budgetkorrektioner i Igbet af
aret.

- at departementet modtager en manedlig gkonomirapport fra Banedanmark, udarbejdet pa
baggrund af en ny skabelon, der er udviklet i samarbejde mellem Banedanmark og
departementet, med skaerpet fokus pa bevillings- frem for budgetopfalgning.

* at departementet sikrer sig indsigt i Banedanmarks interne revisions protokollater og
Banedanmarks plan for aktiviteter.



For sa vidt angar kontrakttilsynet, har departementet indfart nye procedurer for afrapportering pa
Banedanmarks opfyldelse af "Kontrakt mellem Transport- og Energiministeriets departement og
Banedanmark om forvaltning af statens jernbaneinfrastruktur i perioden 2005-2006". Saledes
afrapporterer Banedanmark nu manedligt pa opfyldelsen af en raekke af kontraktkravene.

Der er derudover truffet beslutning om at udarbejde en egentlig resultatkontrakt for Banedanmark.
For sa vidt angar selskabstilsynet med Banedanmark, finder jeg, at kvartalsvis opfalgning ikke er
tilstreekkelig, far virksomhedens drift er vaesentligt forbedret. Kvartalsmgderne er derfor blevet
suppleret med en reekke sakaldte direktarmgder, hvor Banedanmarks administrerende direktar og
departementschefen mades umiddelbart forud for Banedanmarks bestyrelsesmader. Formalet er
at drafte eventuelle problemstillinger det matte vaere hensigtsmaessigt at bringe op pa det
efterfalgende bestyrelsesmgde i Banedanmark eller pa kvartalsmgdet mellem Banedanmarks
formandskab og mig.

Den radgivende bestyrelse udarbejdede som naevnt i forsommeren 2005 en handlingsplan til
sikring af Banedanmarks bevillingsoverholdelse. Planen omhandler generelt malsaetninger og
milepaele for en forbedret gkonomistyring og bevillingsoverholdelse i Banedanmark.
Departementet fglger lgbende op pa handlingsplanens milepeele.

Et overblik over de samlede styringsmaessige rammer og procedurer for tilsynet med
Banedanmark er etableret i en tilsynsmappe, som departementet og Banedanmark skal kende og
efterleve. Alle, der arbejder med styring, tilsyn og udvikling af Banedanmark, far gennem
tilsynsmappen viden om, hvem der ggr hvad, hvornar og hvordan.

Jeg har bedt om, at jeg personligt Igbende far forelagt referater fra de mader, der er mellem
departementet og Banedanmark. Dette sikrer, at jeg er Igbende har en opdateret viden om de
draftelser, der pagar mellem departementet og Banedanmark, og at jeg har et dybdegaende
kendskab til verserende sager pa Banedanmarks omrade.

Tilsynsmappen har veeret tilsendt Rigsrevisionen i efteraret 2005 i en ikke helt faerdigudviklet
version, og er derudover blevet drgftet ved kvartalsmgde mellem departementet og Rigsrevisionen
i januar 2006. Der sker lgbende udvikling af tilsynsmappen pa baggrund af de erfaringer, vi opnar.
For eksempel er departementet og Banedanmark aktuelt i gang med at foretage visse justeringer i
de tidligere omtalte procedurer for aktstykkeudarbejdelse, som yderligere vil styrke dette centrale
element i Banedanmarks forvaltning.

Hertil kommer, at der skal leegges endnu flere kreefter i at sikre et bedre styringsgrundlag i
Banedanmark gennem de allerede aftalte mal om etablering af et Asset Management system og
om konkrete projekter til forbedring af gkonomistyringen.

Det er min vurdering, at de mange tiltag, departementet har gennemfgrt over for Banedanmark
sammen med de initiativer, som gennemfgres af Banedanmark, vil fgre til en bedre styring af
virksomheden. Der ma dog forventes en leengere periode, hvor der stadig vil kunne dukke
problemstillinger op, som er udtryk for de problemer, der er med at fa overblik og styr pa
produktion og gkonomi.

Sluttelig skal jeg anfare, at det med "Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om: Trafikomradet” af 4. november 2005
anerkendes, at der er allerede taget veesentlige skridt mod en genopretning af Banedanmark. Der



er med aftalen bevilget ekstra 220 mio. kr. til omradet. Heraf er 20 mio. kr. afsat til udarbejdelse af
et beslutningsgrundlag vedr. fremtidens signalsystem, mens de resterende ekstra 200 mio. kr.
afseettes direkte til gget fornyelse og vedligeholdelse af jernbanenettet.

Med venlig hilsen
Flemming Hansen



