Beretning til statsrevisorerne
om

Integrationsministeriets
opgavevaretagelse | forbindelse
med Iintegrationsindsatsen

September 2003
RB B303/03

Rigsrevisionen



Indholdsfortegnelse

Side

l. RESUME ..ttt 5

II.  Indledning, formal, afgraensning og metode .............ccceeveveveveceennanee. 12

AL INAIEANING .o e 12

B. FOMMAL.....ciiiiiieiiiiccccce et 12

C. ATGrENSNING.....ciiiiiiiie ittt sreenae s 13

D. MELOUE ... 13

1. Lovens baggrund, formal og gkonomi ............cccceeveevervevrieeeeenennens 15

AL BagQrund......ccoooieieiicie e 15

B. FOMMAL.....ciiiiiiieiiiiccccce et 15

C. BKONOMI .ttt 20

IV. IntegrationsSmMiniSterietS OPGAVET ........ccvevveviereeiesieie e se e saeneeas 22

A. Kontrol med refusion og tilsSKud ...........cccccevveieiieenesieseece e 24

B. Viden om effekten af aktiviteterne ..........cccoocevieniiniiiinnneene 24

C. Aktuel og systematisk viden om aktiviteterne...........ccccceevvrvennnne 28

V. Integrationsministeriets kontrol med refusion og tilskud................... 30

A. Refusions- og tilskudsdatabasen ...........ccccccevvvieviveneiieniese e 31

B. Revisionsdatabasen og revisionsberetningerne............cccccceveuee. 33

C. TEMAIEVISIONEL ....oeuiiiiieiiieieeiie sttt sttt nae s 36

VI. Integrationsministeriets viden om aktiviteterne............ccooceveevenvennne 38

A. Danskundervisningsdatabasen ............ccccoveiiniiiiinininnecce e 40

B. Udleendingedatabasen ..........cccccvveiieieiin e 43

C. Ad hoc-UndersggelSerne..........cooevveeieere s 48

D. Ministeriets aktivitetSOplySNINGer.........cccovevinienieniee e 50

VII. Integrationsministeriets viden om effekten af aktiviteterne ............... 53

A. Konkretisering af lovens formal ..............ccccovviveiiiciccccceee, 53

B. EffektmalingSprojektet.........ccccoveievivereiereieeereeeeee e 57

C. Ministeriets tal for effekt, 1999-2002 ..........cccocermrereieninennnnen 59
Bilag:

1.  Udlendinge — definitioner, antal og sammensa&tning...........c.cccce.... 62

2. Oversigt over Integrationsministeriets ad hoc-undersggelser mv.,
1999-2002 ......ceeiieeieeteeieeee e enes 67






Rigsrevisionen

Beretning om Integrationsministeriets
opgavevaretagelse i forbindelse med
integrationsindsatsen

. Resumé

Indledning

1. Den 1. januar 1999 tradte en ny, samlet integrationslov
i kraft. Formalet med denne lov er gennem en integrations-
indsats

e at bidrage til, at nyankomne udlandinge sikres mulig-
hed for deltagelse pa lige fod med andre borgere i sam-
fundets politiske, gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale,
religigse og kulturelle liv,

e at bidrage til, at nyankomne udlandinge hurtigt bliver
selvforsgrgende og

e at bibringe den enkelte udlending en forstaelse for det
danske samfunds grundleeggende veerdier og normer.

2. Integrationsindsatsen bestar hovedsageligt af et 3-arigt
introduktionsprogram. Dette program indeholder danskun-
dervisning, kursus i samfundsforstaelse og — for nogle ud-
lendinges vedkommende — aktivering. Siden 1. januar
1999 har det veeret kommunerne, der i henhold til integra-
tionsloven udfarer integrationsindsatsen. Tidligere var det-
te en ministeriel opgave. Da det fortsat er staten, der ved
refusion og tilskud betaler for integrationsindsatsen i kom-
munerne — et udgiftsomrade pa ca. 3,5 mia. kr. arligt — har
Integrationsministeriet dog fortsat en reekke opgaver i rela-
tion til denne indsats.

3. Denne undersggelse omhandler disse opgaver og ved-
rerer perioden fra integrationslovens ikrafttreeden 1. januar
1999 til og med 2002.

4. Formalet med undersggelsen er at belyse og vurdere,
e om Integrationsministeriet har tilrettelagt udbetaling, af-

regning og kontrol med refusion og tilskud til kommu-
nerne pa tilfredsstillende vis,
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e om Integrationsministeriet i tilstreekkeligt omfang ind-
samler data om integrationsaktiviteterne i kommunerne,

e om de indsamlede data er tilstraekkeligt aktuelle til at si-
kre ministeriet styringsrelevant viden om aktiviteterne i
kommunerne,

e om de indsamlede data er tilstreekkeligt systematiske til,
at ministeriet kan sammenligne udviklingen over tid, og

e om Integrationsministeriet i tilstreekkeligt omfang har un-
dersggt, om lovens formal indfries.

5. | forbindelse med undersggelsen har Integrationsmini-
steriet og Rigsrevisionen endvidere drgftet, hvilke opgaver
Integrationsministeriet har i forbindelse med integrations-
indsatsen.

Ad Integrationsministeriets opgaver i forbindelse med
integrationsindsatsen

6. Integrationsministeriet har givet udtryk for den opfattel-
se, at den pagaldende ressortminister har pligt til at fglge
udviklingen inden for ministeriets omrade og fare et vist
tilsyn med, om loven virker efter hensigten — det sakaldte
ulovbestemte overtilsyn. Det er efter ministeriets opfattelse
imidlertid ikke muligt meget praecist at fastleegge indholdet
af ministerens pligt til at fare tilsyn med lovgivningens
virkninger eller at udmente tilsynspligten i meget precise
forpligtelser.

Efter Integrationsministeriets opfattelse er det afgaren-
de at sondre mellem de opgaver, som integrationsministe-
ren i henhold til integrationsloven eller pa grundlag af det
ulovbestemte overtilsyn har en retlig pligt til at varetage,
og de opgaver, som ministeren ud fra friere overvejelser
om, hvad der er hensigtsmeaessigt, kan beslutte at varetage.

7. 1 modsetning til Rigsrevisionen finder Integrationsmini-
steriet ikke, at integrationslovens formalsbestemmelse bar
danne grundlag for tilretteleeggelsen af ministeriets under-
sggelser af, hvordan integrationsloven virker.

Ifalge ministeriet udtrykker formalshbestemmelsen nogle
grundlaeggende integrationspolitiske holdninger, men hver-
ken bestemmelsen selv eller bestemmelsens forarbejder in-
deholder ifglge ministeriet noget udsagn om udmgntning af
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de generelt udtrykte formal i konkrete malsztninger og un-
dersggelse af disse malsatningers opfyldelse. Bestemmel-
sen indeholder derfor ifglge ministeriet ikke nogen forplig-
telse, hverken for ministeren eller for de andre myndighe-
der der er tillagt opgaver i integrationsloven, til at gennem-
fare bestemte undersggelser af lovens virkninger.

8. Hvad angar ministeriets ulovbestemte overtilsyn, finder
Rigsrevisionen det i denne sammenhang ikke afggrende at
foretage en sondring mellem, hvad ministeren er retligt
forpligtet til, og hvad ministeren finder hensigtsmaessigt.
Det afgerende for Rigsrevisionen er, at der administreres
effektivt. Det er efter Rigsrevisionens opfattelse en forud-
setning for en effektiv administration, at der er klarhed
over, hvad staten far for sine midler — i dette tilfeelde refu-
sion og tilskud til kommunerne. Dette betyder, at ministeri-
et ma have den forngdne viden til at kunne vurdere aktivite-
ternes effekt, hvilket i det konkrete tilfelde forudseetter, at
Integrationsministeriet lgbende pa et aktuelt og systematisk
grundlag vurderer, om integrationslovens formal indfries.

9. Hvad angar lovens formalsbestemmelse, er Rigsrevisio-
nen enig med ministeriet i, at hverken formalsbestemmelsen
i loven eller dens forarbejder indeholder nogen forpligtelse
for ministeren til at gennemfare bestemte undersggelser.

Rigsrevisionen finder dog ikke dette forhold afggrende,
da ministeren — uagtet der ikke er palagt ministeren en for-
pligtelse til at gennemfgre bestemte undersggelser — efter
Rigsrevisionens opfattelse har pligt til over for Folketinget
at veere i stand til at redeggare for, om lovens hensigt bliver
opfyldt.

Nar loven indeholder en formalsbestemmelse, finder
Rigsrevisionen det tillige bade naturligt og hensigtsmaes-
sigt, at ministeriet inddrager denne bestemmelse ved ana-
lyser af, om lovens hensigt bliver opfyldt. For at vurdere
dette, vil det efter Rigsrevisionens opfattelse veere hensigts-
maessigt, at ministeriet konkretiserer de abstrakte mal for in-
tegrationsindsatsen, hvorefter det vil kunne undersgges, om
lovens aktiviteter farer til lovens formal. Hvis ikke de ab-
strakte mal konkretiseres, er en effektvurdering efter Rigs-
revisionens opfattelse meget vanskelig at foretage.
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10. Ved vurdering af, om integrationsindsatsen pa lands-
plan lgses hensigtsmassigt, indgar saledes ikke alene mini-
sterens retlige pligt, men ogsa en forudsatning om, at mini-
steren skal overvage sit ministeromrade og bruge eller skaf-
fe sig de midler, der er ngdvendige for at kunne sikre sig, at
der pa omradet til enhver tid administreres effektivt.

Rigsrevisionen har saledes lagt til grund for undersggel-
sen, at Integrationsministeriet har til opgave at indsamle
aktuelle og systematiske oplysninger om integrationsaktivi-
teterne i kommunerne, og at ministeriet pa denne baggrund
har til opgave at vurdere, om lovens formal indfries.

Rigsrevisionen skal med hensyn til orientering af Folke-
tinget fremhave statsrevisorernes bemarkning i Endelig be-
teenkning over statsregnskabet for 1993 om ministerens til-
synsforpligtelse i relation til den amtskommunale forvalt-
ning. Bemarkningen vedrgrte beretning nr. 3/93 om dansk-
undervisning af indvandrere, herunder flygtninge. Statsrevi-
sorerne udtalte bl.a.: "Ministeren har pligt til over for Fol-
ketinget at veere i stand til at redegere for, om lovens hen-
sigt bliver opfyldt. Der er saledes granser for, hvor megen
kompetence ministeren kan leegge fra sig. Tilsynsansvaret
for omradet vil altid forpligte ministeren til at skaffe sig de
ngdvendige oplysninger.”

Ad formal 1 — om Integrationsministeriet har tilrette-
lagt udbetaling, afregning og kontrol med refusion og
tilskud til kommunerne pa tilfredsstillende vis

11. Undersggelsen viser, at Integrationsministeriet samlet
set har tilrettelagt udbetaling, afregning og kontrol med re-
fusion og tilskud til kommunerne pa tilfredsstillende vis.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det er hensigtsmaes-
sigt, at ministeriet supplerer sin lgbende gennemgang af re-
visors revisionsberetninger om kommunerne med arligt at
iveerksaette revisioner af skiftende temaer. Integrationsmini-
steriet er enig heri og har allerede i et vist omfang gennem-
fort dette.

Integrationsministeriet overvejer at samarbejde med Be-
skeeftigelsesministeriet herom, hvilket Rigsrevisionen fin-
der fornuftigt.

Temarevision er en serlig omfattende gennemgang af fx
dokumentation eller kvalitet i sagerne, kvalitet i forretnings-
gange eller overholdelse af loven i gvrigt.
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Ad formal 2, 3 0og 4 — om Integrationsministeriet i til-
streekkeligt omfang indsamler data, og om disse data
er tilstraekkeligt aktuelle og systematiske

12. Rigsrevisionen har gennemgaet Integrationsministeriets
veaesentligste kilder til at indsamle viden om integrationsak-
tiviteterne i kommunerne, nemlig Danskundervisningsdata-
basen, Udlaendingedatabasen og ad hoc-undersggelserne.

13. Rigsrevisionens gennemgang af Danskundervisnings-
databasen viser, at Integrationsministeriet i stort omfang
indsamler data om danskundervisningen i kommunerne.

Undersggelsen viser videre, at indsamlingen af data sker
systematisk, men at Integrationsministeriet forst med en
tidsforskydning pa mellem 9 og 21 maneder har mulighed
for at fa oplysninger om danskundervisningens gennemfg-
relse i kommunerne.

14. Gennemgangen af Udlendingedatabasen viser, at Inte-
grationsministeriet har mulighed for at indhente en lang
reekke systematiske oplysninger om integrationsaktiviteter i
kommunerne. Oplysningerne er imidlertid ikke altid aktuel-
le, idet de kan veere op til 30 maneder tidsforskudt i forhold
til aktiviteterne, nar de tilgar ministeriet.

Desuden kan ministeriet endnu ikke pa baggrund af data-
basen skelne mellem udleendinge omfattet af integrationslo-
ven og andre udlendinge, selv om Integrationsministeriet
forudseetter, at malinger af udviklingen pa integrationsom-
radet skal ske pa baggrund af Udlaendingedatabasen og an-
dre registerdata i Danmarks Statistik.

15. Gennemgangen af Integrationsministeriets ad hoc-un-
dersggelser viser, at Integrationsministeriet har faet analy-
seret en raekke relevante problemstillinger om integrations-
indsatsen pa baggrund af aktuelle data. Imidlertid er under-
segelserne ikke systematiske og kan dermed ikke sammen-
lignes over tid.

Rigsrevisionen finder det derfor tilfredsstillende, at mini-
steriet som et farste skridt i en systematisering af sine ad
hoc-undersggelser vil gentage en evaluering af integrations-
loven, som blev gennemfart i 2000.

16. Den samlede undersggelse af Integrationsministeriets
viden om aktiviteterne i kommunerne viser, at ministeriet i
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tilstreekkeligt omfang indsamler data om integrationsakti-
viteterne i kommunerne.

Den samlede undersggelse viser dog tillige, at ministe-
riet ikke rader over data, som er bade aktuelle og systema-
tiske.

17. Rigsrevisionen er opmarksom pa, at der eksisterer et
afvejningshensyn mellem aktualitet, kvalitet og omkostnin-
ger, nar der skal tilvejebringes data. Rigsrevisionen finder
dog samlet set, at ministeriet bade kan aktualisere og syste-
matisere sin viden om aktiviteterne i kommunerne, sa den
bliver mere styringsrelevant. Det er saledes positivt, nar mi-
nisteriet oplyser, at det fra 1. januar 2004 pa baggrund af
Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register vil kunne ana-
lysere arbejdsmarkeds- og indkomstdata, der kun er mellem
3 og 6 maneder tidsforskudit.

Ad formdl 5 — om Integrationsministeriet i tilstreekkeligt
omfang har undersgagt, om lovens formal indfries

18. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Integrationsmi-
nisteriet ikke i tilstreekkeligt omfang har undersggt, om lo-
vens formal indfries.

19. Undersggelsen viser videre, at Integrationsministeriet
ikke har konkretiseret, hvad integrationslovens abstrakte
mal nermere indeholder. Efter Rigsrevisionens opfattelse
vil det i hgj grad vanskeliggare en senere undersggelse af,
om lovens aktiviteter farer til den gnskede effekt.

Saledes viser undersggelsen da ogsa, at den i integra-
tionsloven foreskrevne evaluering af lovens virkning inden
udgangen af folketingsaret 2002-2003 er sket pa baggrund
af analyser af, i hvilket omfang lovens aktiviteter gennem-
fares i kommunerne og kvaliteten heraf, men ikke pa bag-
grund af analyser af, om lovens formal indfries.

20. Som et farste skridt finder Rigsrevisionen det positivt,
at Integrationsministeriet netop har iveerksat et projekt, som
vil male effekter af integrationsindsatsen, og som ifglge mi-
nisteriet vil blive udformet under hensyn til Folketingets og
regeringens malseatninger pa integrationsomradet, og at mi-
nisteriet vil gennemfare en effektmaling af, om der er sam-
menhaeng mellem lovens aktiviteter og ordinaer beskafti-
gelse eller uddannelse. Effektmalingen vil dog ikke kunne
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vise, om lovens formal om selvforsargelse, deltagelse i og
forstaelse for det danske samfund er opnaet. Rigsrevisionen
finder, at ministeriet ma inddrage ogsa disse formal i sine
undersggelser for at kunne vurdere, om lovens hensigt bli-
ver opfyldt.

Rigsrevisionens undersggelse har vist:
Ad ministeriets opgaver

e at det efter Integrationsministeriets opfattelse er afggren-
de at sondre mellem de opgaver, som integrationsmini-
steren har en retlig pligt til at varetage, og de opgaver,
som ministeren efter friere overvejelser om hensigtsmees-
sighed kan beslutte at varetage,

e at Rigsrevisionen i denne sammenhaeng ikke finder son-
dringen mellem retlige pligter og hensigtsmaessighed af-
ggrende, og

e at Rigsrevisionen finder det afggrende, at Integrationsmi-
nisteriet administrerer effektivt, herunder Igbende pa et
aktuelt og systematisk grundlag vurderer, om integrations-
lovens formal indfries.

Ad formal 1 om kontrol med tilskud og refusion

e at Integrationsministeriet samlet set har tilrettelagt udbe-
taling, afregning og kontrol med refusion og tilskud til
kommunerne pa tilfredsstillende vis.

Ad formal 2, 3 og 4 om tilstraekkelige, aktuelle og systema-
tiske data

e at ministeriet ikke rader over data, som er bade aktuelle
0g systematiske, og

e at det er tilfredsstillende, at ministeriet som et farste skridt
i en systematisering af sine ad hoc-undersggelser vil gen-
tage en evaluering af integrationsloven, som blev gen-
nemfart i 2000.

Ad formal 5 om indsigt med lovens effekter

e at Integrationsministeriet ikke i tilstreekkeligt omfang har
undersggt, om integrationslovens formal indfries, og

e at Integrationsministeriet ikke har konkretiseret, hvad in-
tegrationslovens abstrakte mal naermere indeholder, hvil-
ket efter Rigsrevisionens opfattelse i hgj grad vil vanske-
ligggre en senere undersggelse af, om lovens aktiviteter
farer til den gnskede effekt.

Side 11



Rigsrevisionen

Il. Indledning, formal, afgreensning og metode

A. Indledning

21. Denne beretning afgives til statsrevisorerne i henhold
til 817, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
3 af 7. januar 1997.

Beretningen omhandler integration af udleendinge om-
fattet af integrationsloven i Danmark og vedrgrer konti pa
finanslovens aktivitetsomrade § 18.3 — et udgiftsomrade
pa ca. 3,5 mia. kr. — under Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, herefter Integrationsministeriet.

22. Kommunerne overtog som fglge af integrationsloven,
Jf. lov nr. 474 af 1. juli 1998, som senest &ndret ved lov nr.
417 af 10. juni 2003 og lov nr. 425 af 10. juni 2003, fra 1.
januar 1999 ansvaret for udfgrelsen af integrationsindsatsen
fra Indenrigsministeriet.

Integrationsindsatsen bestar hovedsageligt i et tilbud om
et 3-arigt introduktionsprogram til udlendinge omfattet af
integrationsloven. Den farste argang af udlendinge omfat-
tet af integrationsloven havde gennemfgrt introduktionspro-
grammet i lgbet af 2002.

Integrationsministeriet betaler pa statens vegne kommu-
nerne refusion og tilskud for udlendinge omfattet af inte-
grationsloven i introduktionsprogrammet samt et mindre og
aftagende overgangstilskud for udlendingens 4., 5. og 6. ar.
Integrationsministeriet har derfor fortsat en raeekke opgaver i
forhold til integrationsindsatsen, selv om det er kommuner-
ne, der forestar denne indsats.

Rigsrevisionen har valgt at undersgge Integrationsmini-
steriets opgavevaretagelse i forbindelse med integrations-
indsatsen pa nuverende tidspunkt, fordi de farste udlen-
dinge omfattet af integrationsloven havde gennemfart det
3-arige introduktionsprogram i 2002.

B. Formal

23. Formalet med undersggelsen er at belyse og vurdere,

e om Integrationsministeriet har tilrettelagt udbetaling, af-
regning og kontrol med refusion og tilskud til kommu-
nerne pa tilfredsstillende vis,

e om Integrationsministeriet i tilstreekkeligt omfang ind-
samler data om integrationsaktiviteterne i kommunerne,

Side 12



Rigsrevisionen

e om de indsamlede data er tilstraekkeligt aktuelle til at si-
kre ministeriet styringsrelevant viden om aktiviteterne i
kommunerne,

e om de indsamlede data er tilstreekkeligt systematiske til,
at ministeriet kan sammenligne udviklingen over tid, og

e om Integrationsministeriet i tilstreekkeligt omfang har un-
dersggt, om lovens formal indfries.

Det farste punkt behandles i kap. V, mens de 3 fglgende
punkter behandles i kap. VI. Kap. VII behandler det sidste
punkt.

C. Afgreensning

24. Undersggelsen omfatter Integrationsministeriets opga-
ver i forbindelse med integrationsindsatsen for udlendinge
omfattet af integrationsloven.

Undersggelsen omfatter ikke en gennemgang af grund-
laget for udbetalinger af refusion og tilskud til kommuner-
ne, ligesom Rigsrevisionen ikke har gennemgaet sager i
kommunerne.

Undersagelsen omfatter ikke de aktiviteter, der gar for-
ud for modtagelsen af udlendinge omfattet af integrations-
loven i kommunerne, herunder Udlandingestyrelsens be-
handling af sager om opholdtilladelse og visitation af ud-
leendinge til kommunerne.

Undersggelsen vedrgrer primert perioden fra integrati-
onslovens ikrafttreeden 1. januar 1999 til og med 2002.

D. Metode

25. Rigsrevisionen har gennemgaet, hvilke dataoplysninger
og informationer Integrationsministeriet lgbende modtager
eller indsamler pa ad hoc-basis i forbindelse med konkrete
rapporter og analyser.

Rigsrevisionen har endvidere holdt en reekke mgder med
Integrationsministeriet og har brevvekslet med ministeriet,
herunder modtaget redegarelser om konkrete spargsmal og
gennemgaet en reekke rapporter fra ministeriet.

26. Endvidere har Rigsrevisionen for at indsamle viden
om den udfgrte integrationsindsats besggt 7 kommuner. De
7 kommuner er valgt ud fra kriterier om geografisk spred-
ning, kommunens stgrrelse og sammensatning af udlen-
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dinge omfattet af integrationsloven, men de udgar ikke en
repraesentativ stikprgve. De besggte kommuner har omfat-
tet sma og store kommuner geografisk spredt i hele landet.
Rigsrevisionen har bade besggt kommuner, der overvejen-
de har modtaget flygtninge, og kommuner, der overvejende
har modtaget indvandrere.

Rigsrevisionen har endvidere interviewet Kommunernes
Landsforening (KL), som har et integrationskontor, der yder
vejledning til kommunerne.

Dialogen med kommunerne og KL har givet Rigsrevi-
sionen et grundigt indblik i, hvilke administrative opgaver
kommunerne varetager pa integrationsomradet. Denne un-
dersggelse fokuserer pa Integrationsministeriets opgaveva-
retagelse, hvorfor kommunernes integrationsindsats ikke
direkte er omtalt i denne beretning.

27. | lgbet af undersggelsen har ministeriet og Rigsrevisio-
nen drgftet undersggelsens forelgbige resultater, som har
veeret forelagt ministeriet i notatform.

Endvidere har ministeriet haft et samlet udkast til beret-
ningen i hgring. Ministeriets bemarkninger er i videst mu-
ligt omfang indarbejdet i beretningen.

28. Integrationsministeriet blev oprettet i november 2001.
Frem til november 2001 blev integrationsopgaverne vare-
taget af Indenrigsministeriet og Undervisningsministeriet
(danskundervisningen).

Der vil kun blive sondret mellem disse ministerier, nar
det er relevant. | modsat fald vil der blive refereret til Inte-
grationsministeriet.

29. | beretningen vil der blive refereret til, at aktiviteter kan
vaere forskudt i forhold til regnskabsaret. Regnskabsaret sva-
rer i denne sammenhaeng til kalenderaret.

30. Bilag 1 ger rede for udleendingebegrebet, herunder hvil-
ke nyankomne udlendinge integrationsloven omfatter. Bila-
get beskriver endvidere sammensatningen af udlendinge
omfattet af integrationsloven.

31. Bilag 2 indeholder en oversigt over de ad hoc-undersg-
gelser mv., som ministeriet i perioden 1999-2002 har udar-
bejdet eller faet foretaget pa integrationsomradet.
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lIl. Lovens baggrund, formal og gkonomi

A. Baggrund

32. Grundtanken bag integrationsloven fra 1998 var, at ny-
ankomne udlandinge hidtil var blevet mgdt med for fa ud-
fordringer og krav. Med en ny integrationslov skulle der
fares en mere aktiv politik af hensyn til bade udlendingene
selv og til det danske samfund.

33. Integration af nyankomne udleéendinge i Danmark var
indtil 1999 en statslig opgave, der blev varetaget af Dansk
Flygtningehjelp. Dansk Flygtningehjeelp skulle tilbyde et
integrationsprogram af 18 maneders varighed, umiddelbart
efter flygtningen var meddelt opholdstilladelse i Danmark.
Efter de 18 maneder overgik ansvaret for integrationen til
kommunerne. Dansk Flygtningehjeelps indsats var alene ret-
tet mod flygtningene eller flygtningelignende personer, dvs.
primart familiesammenfarte personer til flygtninge. Fami-
liesammenfarte til herboende indvandrere blev alene tilbudt
danskundervisning.

34. Med integrationsloven er det kommunalbestyrelserne
(her betegnet kommunerne), der varetager opgaven med at
integrere udlendinge omfattet af integrationsloven. Det
var en hovedmalsatning med integrationsloven at samle
ansvaret for integrationsindsatsen, herunder danskunder-
visningen, hos én myndighed, kommunerne, for at sikre
den mest hensigtsmassige kombination af aktivering og
danskundervisning. Flytningen af integrationsindsatsen fra
Dansk Flygtningehjeelp til kommunerne var bl.a. baseret
pa en formodning om, at kommunerne bedre kunne sikre
en tidlig danskundervisning og aktivering, idet kommuner-
ne er taettere pa det lokale arbejdsmarked, og samtidig ud-
ger et stort ansattelses- og aktiveringsomrade.

B. Formal

35. Lovens formal er gennem en integrationsindsats

e at bidrage til, at nyankomne udlaendinge sikres mulig-
hed for deltagelse pa lige fod med andre borgere i sam-
fundets politiske, skonomiske, arbejdsmassige, sociale,
religigse og kulturelle liv,
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e at bidrage til, at nyankomne udlandinge hurtigt bliver
selvforsgrgende og

e at bibringe den enkelte udlending en forstaelse for det
danske samfunds grundlaeggende vardier og normer.

36. Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at den
overordnede malsztning er, at flygtninge og indvandrere
skal blive ydende medlemmer af det danske samfund pa li-
ge fod med danskere. Det var desuden et formal med loven
at sikre en mere jeevn geografisk fordeling af nyankomne
udlendinge i Danmark.

37. Med lov nr. 425 af 10. juni 2003, der er vedtaget efter
denne undersggelsesperiode og som treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2004, blev integrationslovens formalsbestemmelse i
§ 1 udbygget, sa der indfgjedes et nyt stk. 1, som falger:
"Lovens formal er at sikre, at nyankomne udlendinge far
mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med hen-
blik pa at blive deltagende og ydende medborgere pa lige
fod med samfundets gvrige borgere.”

Den oprindelige formalsbestemmelse er beholdt som stk.
2, sa der stadig indgar formalene om deltagelse, selvforser-
gelse og forstaelse for det danske samfunds grundleggende
veerdier og normer.

Endelig er der i lov nr. 425 til § 1 tilfgjet et stk. 3, som
falger: ”Loven har endvidere til formal at fremme mulig-
heden for, at samfundets borgere, virksomheder, myndig-
heder, institutioner, organisationer og foreninger m.fl. kan
bidrage til integrationsindsatsen.”

38. Integrationsloven giver kommunerne ansvaret for

e at boligplacere flygtninge,

o at udbetale introduktionsydelse,

e at samordne den almindelige integrationsindsats i kom-
munen og

e tilbyde introduktionsprogram til nyankomne udlendinge.

Denne undersggelse fokuserer pa de aktiviteter, som ind-
gar i introduktionsprogrammet. Dog skal de 3 farstnavnte
opgaver ogsa kort beskrives her.
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39. Boligplacering af flygtninge. Kommuneforeningerne
og kommunerne skal hvert ar sgge at indga aftaler om for-
delingen af det antal flygtninge, som Udlandingestyrelsen
forventer, at der meddeles opholdstilladelse til i hvert af de
kommende 3 ar. | henhold til § 12 i integrationsloven skal
kommunen snarest muligt, efter at ansvaret for en flygt-
ning er overgaet til kommunen, anvise bolig til de flygt-
ninge, som Udlandingestyrelsen visiterer til kommunen
efter lovens § 10.

40. Udbetaling af ydelser til udlendinge omfattet af inte-
grationsloven. Kommunerne har ansvaret for udbetaling af
ydelser til de udleendinge, der er berettigede hertil efter in-
tegrationsloven, dvs. primert flygtninge. Kommunernes
udgifter til ydelser efter integrationsloven finansieres ved
statslig refusion, idet staten afholder 75 % af kommuner-
nes udgifter til introduktionsydelser, mens de resterende
25 % daekkes af en del af det grundtilskud, som staten ud-
betaler til kommunerne for hver udlending, der er omfat-
tet af det 3-arige introduktionsprogram.

41. Samordning af den almindelige integrationsindsats i
kommunen. Kommunerne har ansvaret for at samordne den
almindelige integrationsindsats i kommunen. Den alminde-
lige integrationsindsats omfatter ethvert tiltag, der ikke ved-
ragrer boligplacering af flygtninge og tilbud om introduk-
tionsprogram for udleendinge omfattet af integrationsloven,
og som gennemfares af den offentlige forvaltning med det
formal at integrere flygtninge og indvandrere i det danske
samfund.

Til finansiering af bl.a. denne opgave modtager kommu-
nerne grundtilskud for alle udleendinge omfattet af intro-
duktionsprogrammet, jf. nedenfor. Tilskuddet opharer efter
det 3. ar, udlendingen er omfattet af introduktionsprogram-
met.

Efter den 3-arige introduktionsperiode far kommunerne
overgangstilskud til de udlendinge, der er blevet tilbudt et
introduktionsprogram. Tilskuddet gives for udleendingens
4., 5. 0g 6. ar og aftager gradvist i denne periode.

42. Kommunerne skal endelig tilbyde et introduktionspro-
gram til udlendinge omfattet af integrationsloven, som er
fyldt 18 ar pa det tidspunkt, kommunen overtager ansvaret
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for dem. Kommunen kan endvidere velge at tilbyde et in-
troduktionsprogram til mindrearige uledsagede asylansg-
gere, inden de fylder 18 ar.

Kommunerne modtager programtilskud til introduktions-
programmet fra staten. Programtilskuddets starrelse er af-
heengig af introduktionsprogrammets omfang.

43. Et introduktionsprogram omfatter kursus i samfundsfor-
staelse, danskundervisning og aktivering. Aktivering skal
dog kun tilbydes udleendinge, der er berettigede til at modta-
ge introduktionsydelse, mens kurset i samfundsforstaelse og
danskundervisning skal tilbydes alle udleendinge. De udlaen-
dinge, der ikke modtager introduktionsydelse, omfatter pri-
meert familiesammenfgrte udlendinge, der forsgrges af de-
res egtefaller.

Introduktionsprogrammet for udlendinge, der tilbydes
aktivering, skal have et omfang af gennemsnitligt mindst
30 timer pr. uge inden for en maned.

Udlendinge, der ikke tilbydes aktivering, skal tilbydes et
introduktionsprogram, der omfatter kursus i samfundsfor-
staelse og danskundervisning. Kurset i samfundsforstaelse
skal have en varighed af mindst 20 timer, mens danskunder-
visningen omfatter mindst 12 undervisningslektioner om
ugen for kursister pa spor 1 (analfabeter) og mindst 18 un-
dervisningslektioner for kursister pa spor 2 (ikke-skolevan-
te) og spor 3 (skolevante).

44. Introduktionsprogrammet skal tilretteleegges fleksibelt
efter den enkelte udlendings gnsker og forudsetninger og
varer op til 3 ar. Kommunerne skal udarbejde en individuel
kontrakt for hver nyankommen udlending, der tilbydes et
introduktionsprogram. Kontrakten skal udarbejdes i samar-
bejde med den enkelte nyankomne udlending inden en ma-
ned efter, at kommunen har overtaget ansvaret for udlen-
dingen. | kontrakten fastsaettes omfang og indhold af ud-
leendingens introduktionsprogram, og den individuelle kon-
trakt skal sigte mod udlandingens introduktion pa arbejds-
markedet eller mod en uddannelse. Kontrakten skal revide-
res, hvis der er behov herfor.

Kommunen skal lgbende pase, at den individuelle kon-
trakt overholdes og minimum hver 3. maned foretage op-
felgning pa kontraktens indhold og malsztning.

Side 18



Rigsrevisionen

Der kan eventuelt i forste omgang indgas en forelgbig
kontrakt, indtil der er foretaget en afklaring af udlendin-
gens kompetencer, gnsker og behov.

45. Selv om kommunerne har ansvaret for, at lovens aktivi-
teter — bl.a. i form af introduktionsprogrammet — gennemfg-
res, tillegger integrationsloven ministeriet en raekke befg-
jelser, som giver ministeriet en raekke opgaver pa omradet.
Nogle af disse opgaver er beskrevet i kap. 1V.

Blandt befgjelserne skal naevnes lovens

e 8§89 om fastseettelse af neermere regler om landstal samt
amts- og kommunekvoter,

e 812, stk. 6, om fastsettelse af neermere regler om beta-
ling for indkvartering pa midlertidige opholdssteder,

e 8§19, stk. 5, om fastseettelse af nermere regler om indi-
viduelle kontrakter,

e 8§20, stk. 3, om fastsattelse af nermere regler om kur-
sus i samfundsforstaelse,

e 8§21, stk. 3, om fastsattelse af naermere regler om dansk-
undervisningen,

o 823, stk. 9, om fastsattelse af neermere regler om aktive-
ringens indhold,

e 825, stk. 9, om fastsettelse af neermere regler om ser-
lig ydelse til udleendinge under uddannelse,

e 8§45, stk. 15, om adgang til at forlange oplysninger fra
kommunalbestyrelserne,

e 8§45, stk. 16, om fastsettelse af nermere regler om ud-
betaling af tilskud og vilkarene herfor og

e 8§47 om fastsettelse af nermere regler om refusion og
tilskud mv.

46. Siden integrationslovens vedtagelse i 1998 er den ble-
vet andret en reekke gange. 3 veesentlige endringer pa inte-
grationsomradet er sket med lov nr. 361 af 6. juni 2002 om
@ndring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven,
lov nr. 365 af 6. juni 2002 om a&ndring af udleendingeloven
og &gteskabsloven med flere love og lov nr. 1043 af 17. de-
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cember 2002 om &ndring af integrationsloven, lov om un-
dervisning i dansk som andetsprog for voksne udlendinge
m.fl. og sprogcentre med flere love.

Lov nr. 361 af 6. juni 2002 tradte i kraft 1. juli 2002.
Loven indebar bl.a., at introduktionsydelsen blev nedsat,
og at tilskudssatserne og refusionsprocenterne, som staten
benytter over for kommunerne, blev &ndrede.

Samtidig blev kravet om selvforsgrgelse for familiesam-
menfgrte udvidet til som hovedregel ogsa at dekke fami-
liesammenfarte til flygtninge, jf. lov nr. 365 af 6. juni 2002
om endring af udlendingeloven og agteskabsloven med
flere love. Antallet af nyankomne udlaendinge, der herefter
skulle tilbydes fuldt introduktionsprogram med aktivering,
blev saledes reduceret.

Lov nr. 1043 af 17. december 2002 udmgntede den op-
rindelige integrationslovs § 67 om, at ministeren skulle
fremsatte forslag for Folketinget til revision af loven in-
den udgangen af folketingsaret 2002-2003. Loven bygger
bl.a. pa en reekke af de undersggelser, som ministeriet har
faet foretaget, jf. bilag 2, og ophavede den oprindelige in-
tegrationslovs § 67, idet ministeriet med lovaendringen an-
ser revisionen af integrationsloven for gennemfart.

C. @konomi

47. Staten finansierer udgifter til integrationsindsatsen gen-
nem integrationslovens refusions- og tilskudsordninger.

Skema 1 viser statens udgifter til integrationsindsatsen,
hvor mange helarspersoner der er omfattet af introduktions-
programmet, samt hvor mange af disse personer der mod-
tager introduktionsydelse. Skemaet deekker perioden 1999-
2002.
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Skema 1. Oversigt over udgifter og personer omfattet af integrationsloven,

1999-2002

‘ 1999 | 2000 ‘ 2001 | 2002 ‘

Udbetaling af refusion og tilskud til kommunerne (mio. kr.) ........... 412,3 1.316,8 2.467,6  3.527,1

Antal udlzendinge omfattet af introduktionsprogrammet

(helarspersonen)?.............

............................................................. 2.748 10.616 18.960 24.082

Nettotilgang til introduktionsprogrammet (helérspersoner)” .......... 2.748 7.868 8.344 5.722

Antal udlzendinge, der modtager introduktionsydelse

(helarspersonen)?.............

............................................................. 1.261 5.318 10.120 12.797

Antal udlzendinge, der modtager introduktionsydelse (personer)... 3.714 9.483 15.263 17.697

Andelen af udleendinge omfattet af introduktionsprogrammet,
der modtager introduktionsydelse (helérspersoner)” (%) ....cvveee.. 46 50 53

D Antallet af hel&rspersoner beregnes ud fra ministeriets oplysninger om, hvor mange méneder der udbetales
henholdsvis grundtilskud og introduktionsydelse for. Antallet af maneder divideres med 12 for at fa antallet

af helarspersoner.

Kilde: Oplysninger fra Integrationsministeriet. Belgbene for udbetalinger til refusion og tilskud er fra statsregn-
skabet. Tallene i helarspersoner er beregnet ud fra oplysningerne i Refusions- og tilskudsdatabasen.
Antallet af udleendinge, der modtager introduktionsydelse er fra Udleendingedatabasen.

48. Skema 1 viser, at statens udgifter til integrationsind-
satsen i 2002 13 pa ca. 3,5 mia. kr. Staten finansierer dele
af integrationsindsatsen de farste 6 ar, udleendingen ophol-
der sig i Danmark. Staten yder dog de starste refusioner og
tilskud i forbindelse med introduktionsprogrammet, der
daekker de farste 3 ar. Da integrationsloven tradte i kraft 1.
januar 1999, har udgifterne veeret steerkt stigende de farste
3-4 ar, indtil det 3-arige introduktionsprogram omfatter 3
argange af udlendinge omfattet af integrationsloven. Der-
for leegges der i nedenstdende beskrivelse mest vaegt pa
tallene fra 2002.

Integrationsministeriet kender ikke antallet af udlen-
dinge omfattet af introduktionsprogrammet, men alene an-
tallet af helarspersoner. | 2002 udgjorde antallet af helars-
personer godt 24.000. Det faktiske antal udleendinge om-
fattet af introduktionsprogrammet vil vere hgjere end an-
tallet af helarspersoner, fordi mange udlendinge omfattet
af integrationsloven ikke deltager i introduktionsprogram-
met et fuldt kalenderar. Dette kan fx skyldes, at de kom-
mer til landet midt i aret eller kommer i ordinar beskefti-
gelse eller uddannelse.

Det ses i gvrigt, at den arlige nettotilgang af helarsper-
soner var stigende frem til 2001, hvor antallet af helarsper-
soner omfattet af introduktionsprogrammet steg med godt
8.000 helarspersoner. | 2002 afsluttede den farste argang
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det 3-arige introduktionsprogram, og nettotilgangen faldt
til godt 5.000 helarspersoner.

Opgjort i helarspersoner for arerne 1999-2001 modta-
ger ca. 50 % af de udlaendinge, der er omfattet af introduk-
tionsprogrammet, introduktionsydelse. Antallet af udlen-
dinge, der modtager introduktionsydelse, har veret stigen-
de frem til 2002, hvor knap 13.000 helarspersoner modtog
ydelse. Dette skal ses i sammenhang med indfasningen af
integrationsloven.

Integrationsministeriet har oplyst, at det ikke er muligt
at opgare antallet af udleendinge omfattet af integrationslo-
ven, der modtager henholdsvis fuld eller nedsat ydelse, li-
gesom ministeriet ikke kan opgere antallet af modtagere af
ydelser fordelt pa 1., 2. og 3. ar i introduktionsprogram-
met, da ministeriet ikke har tilladelse til at indsamle og op-
bevare oplysninger ved hjelp af CPR-numre.

Integrationsministeriet vil nu overveje mulighederne
for at fa disse oplysninger, som ministeriet ikke ligger inde
med, da det ikke far indberetningerne fra kommunerne pa
hver enkelt udlending. Ifglge ministeriet kan oplysninger-
ne dog tilvejebringes via Danmarks Statistiks registersam-
karinger i forbindelse med ministeriets Udlendingedata-
base, jf. kap. VI.

IV. Integrationsministeriets opgaver

49. Integrationsministeriet og Rigsrevisionen har i lgbet af
undersggelsen drgftet Integrationsministeriets opgaver i for-
bindelse med integrationsindsatsen i kommunerne. Drgftel-
serne har vist, at ministeriet og Rigsrevisionen har forskelli-
ge udgangspunkter for at vurdere, hvilke opgaver ministeriet
har i forbindelse med integrationsindsatsen i kommunerne.

50. Efter Integrationsministeriets opfattelse er det afggrende
at sondre mellem de opgaver, som integrationsministeren i
henhold til integrationsloven eller pa grundlag af det ulovbe-
stemte overtilsyn, jf. senere, har en retlig pligt til at varetage,
og de opgaver, som ministeren ud fra friere overvejelser om,
hvad der er hensigtsmaessigt, kan beslutte at varetage.
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51. Rigsrevisionen finder det i denne sammenhang ikke
afgarende at foretage en sadan sondring. Det afggrende for
Rigsrevisionen er, at der administreres effektivt.

Rigsrevisionens udgangspunkt er saledes, at der er en
raekke opgaver, som ministeriet ma patage sig, hvis integra-
tionsindsatsen pa landsplan skal lgses hensigtsmaessigt. Det
er ikke alene ministerens retlige pligt, som Rigsrevisionen
legger til grund, men derimod ogsa en forudsatning om, at
ministeren skal overvage sit ministeromrade og bruge eller
skaffe sig de midler, der er ngdvendige for at kunne sikre
sig, at der pa omradet til enhver tid administreres effektivt.

Det er efter Rigsrevisionens opfattelse en forudsaetning
for at administrere effektivt, at der er klarhed over, hvad
staten far for sine midler — i dette tilfelde refusion og til-
skud til kommunerne. Dette betyder, at ministeriet ma have
den forngdne viden til at kunne vurdere aktiviteternes ef-
fekt, hvilket i det konkrete tilfelde forudsetter, at Integra-
tionsministeriet lgbende pa et aktuelt og systematisk grund-
lag vurderer, om integrationslovens formal indfries.

52. Da Rigsrevisionens opfattelse af reekkevidden af mini-
steriets opgaver ligger til grund for undersggelsen, vil drgf-
telserne mellem ministeriet og Rigsrevisionen blive prae-
senteret i dette kapitel.

Ministeriet og Rigsrevisionen har drgftet ministeriets
opgaver i forhold til:

1. Kontrol med refusion og tilskud
2. Viden om effekten af aktiviteterne
3. Aktuel og systematisk viden om aktiviteterne.

Rigsrevisionen er enig med ministeriet i, at opgaverne med
hensyn til indsamling af oplysninger og vurdering af lovens
effekt (pkt. 2 og 3) ikke kan udledes af ministerens retlige
ansvar. Det er saledes opgaver, som ministeren ikke i hen-
hold til loven er retligt forpligtet til at varetage. Ikke desto
mindre er det efter Rigsrevisionens opfattelse opgaver, som
det er ngdvendigt, at ministeriet varetager for at kunne ad-
ministrere effektivt og for at veere i stand til at oplyse Fol-
ketinget om, hvorvidt formalet med loven indfries.
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A. Kontrol med refusion og tilskud

53. Hvad kontrol med udbetaling af refusion og tilskud an-
gar, er ministeriet og Rigsrevisionen enige om, at ministeri-
et skal kontrollere, at der udbetales korrekt refusion og til-
skud til kommunerne, jf. kap. V.

B. Viden om effekten af aktiviteterne

54. Efter Rigsrevisionens opfattelse er det ministeriets op-
gave at vurdere, om de i integrationsloven angivne formal
opnas, jf. kap. VII.

55. Integrationsministeriet har oplyst, at der efter ministe-
riets opfattelse pa ulovbestemt grundlag pahviler enhver
minister en pligt til generelt at felge udviklingen inden for
ministeriets omrade, herunder fare et vist tilsyn med for-
valtningen af de sagsomrader, der henhgrer under ministe-
riets ressort. Pligten til at fore et sadant overtilsyn med ud-
viklingen inden for ministeriets omrade gelder ifglge mini-
steriet ogsa i forhold til den del af forvaltningen, der ud-
gves af kommunerne.

Det ulovbestemte overtilsyn indebarer efter Integrations-
ministeriets opfattelse, at den pageeldende ressortminister
har pligt til at felge udviklingen inden for ministeriets omra-
de og fare et vist tilsyn med, om loven virker efter hensig-
ten.

Det er efter ministeriets opfattelse ikke muligt meget
preecist at fastleegge indholdet af ministerens pligt til at fo-
re tilsyn med lovgivningens virkninger. Der er efter Inte-
grationsministeriets opfattelse overladt ressortministeren
et ganske betydeligt skan ved varetagelsen af ministerens
tilsynspligt, og det er efter ministeriets opfattelse ikke mu-
ligt at udmgnte pligten i meget preecise forpligtelser.

Der kan saledes efter ministeriets opfattelse ikke af prin-
cippet om det ulovbestemte overtilsyn udledes en pligt for
den pageeldende minister til at foranledige bestemte typer af
undersggelser gennemfert eller til at foretage systematisk
evaluering af en lovs virkninger. Endvidere fglger der ifalge
ministeriet ikke nogen pligt for en minister til pa ethvert gi-
vent tidspunkt at veere i stand til at redegere for en lovs
virkninger og administration.

Selv om staten ved Integrationsministeriet yder tilskud
til kommunernes varetagelse af opgaver i henhold til inte-

Side 24



Rigsrevisionen

grationsloven og refunderer en del af kommunernes udgif-
ter til ydelser efter loven, har integrationsministeren ifglge
ministeriet ikke en videregaende pligt til at fare tilsyn med
lovens virkninger, end hvad der falger af det ulovbestemte
tilsyn.

Noget andet er ifglge ministeriet, at der ikke er noget til
hinder for, at en minister neermere undersgger effekten og
administrationen af den lovgivning, der henhgrer under mi-
nisterens ressort, safremt ministeren finder dette hensigts-
maessigt.

56. Integrationsministeriet har om gennemfgarelse af under-
sggelser af integrationslovens virkninger generelt anfart, at
ministeriet er enig med Rigsrevisionen i, at det er hensigts-
maessigt lgbende at undersgge lovgivningens virkninger.
Hermed sikres det bedst mulige grundlag for overvejelser
om behovet for nye initiativer mv.

Integrationsministeriet har imidlertid ogsa oplyst, at det
ikke finder, at integrationslovens formalsbestemmelse bar
danne grundlag for tilretteleeggelsen af ministeriets under-
segelser af, hvordan integrationsloven virker.

Ifglge ministeriet udtrykker formalsbestemmelsen nogle
grundlaeggende integrationspolitiske holdninger, men hver-
ken bestemmelsen selv eller bestemmelsens forarbejder in-
deholder ifglge ministeriet noget udsagn om udmgntning af
de generelt udtrykte formal i konkrete malsztninger og un-
dersggelse af disse malsatningers opfyldelse. Bestemmel-
sen indeholder derfor ifglge ministeriet ikke nogen forplig-
telse hverken for ministeren eller for de andre myndigheder,
der er tillagt opgaver i integrationsloven, til at gennemfare
bestemte undersggelser af lovens virkninger.

Det ville efter ministeriets opfattelse heller ikke vere
hensigtsmaessigt ved tilretteleeggelsen af evalueringsarbejdet
at lade den prioritering og systematik, der er udtrykt i for-
malsbestemmelsen, veere afggrende for undersggelsens til-
retteleeggelse. Grundlaeggende politiske holdninger er ifelge
ministeriet ikke ngdvendigvis sammenfaldende med de em-
ner, som der aktuelt er behov for at undersgge. Og proble-
merne &ndrer ifglge ministeriet karakter over tid. Efter mi-
nisteriets opfattelse er det endvidere vigtigt, at der er en be-
tydelig frihed ved tilretteleeggelsen af anvendelsen af de af-
satte ressourcer til evaluering.
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Ministeriet har endelig tilfgjet, at anvendelsen af for-
malshestemmelser i dansk lovgivning beror pa en tradition
af nyere dato, og at praksis ikke er ganske fast. En henvis-
ning til formalsbestemmelser som grundlag for sarlige
evalueringsforpligtelser ville ifglge ministeriet rejse serli-
ge spergsmal om udstrekningen af disse forpligtelser ved
lovgivning uden formalsbestemmelser.

57. Rigsrevisionen er enig med ministeriet i, at hverken
formalsbestemmelsen i loven eller dens forarbejder inde-
holder nogen forpligtelse for ministeren til at gennemfare
bestemte undersggelser.

Rigsrevisionen finder dog ikke dette forhold afggrende,
da ministeren — uagtet der ikke er palagt ministeren en for-
pligtelse til at gennemfare bestemte undersggelser — efter
Rigsrevisionens opfattelse har pligt til over for Folketinget
at veere i stand til at redegare for, om lovens hensigt bliver
opfyldt.

Rigsrevisionen kan tilfgje, at ministeren efter Rigsrevi-
sionens opfattelse har pligt til over for Folketinget at kunne
redegare for, om lovens hensigt bliver opfyldt, hvad enten
loven indeholder en formalsbestemmelse eller ej. Formals-
bestemmelsen giver saledes efter Rigsrevisionens opfattel-
se ikke ministeren serlige evalueringsforpligtelser, idet der
i alle tilfeelde efter Rigsrevisionens opfattelse eksisterer en
sadan pligt.

Efter Rigsrevisionens opfattelse ville det imidlertid vee-
re bade naturligt og hensigtsmaessigt, nar loven indeholder
en formalshestemmelse, at ministeriet inddrager denne ved
analyser af, om lovens hensigt bliver opfyldt.

58. Rigsrevisionen finder saledes, at der i tilleg til det
ulovbestemte tilsyn — og ikke i modstrid hermed — geelder,
at ministeren skal vere i stand til over for Folketinget at
redegare for, om lovens hensigt bliver opfyldt.

Rigsrevisionen finder ikke, at det til varetagelsen af den-
ne opgave er tilstreekkeligt, at ministeriet “generelt falger
udviklingen” og farer et vist tilsyn” med, at lovgivningen
virker efter hensigten.

For at vurdere om lovens hensigt bliver opfyldt, vil det
efter Rigsrevisionens opfattelse derimod vare hensigtsmaes-
sigt, at ministeriet overvejer at konkretisere de abstrakte
mal for integrationsindsatsen, hvorefter det vil kunne under-

Side 26



Rigsrevisionen

sgges, om lovens aktiviteter farer til lovens formal. Hvis ik-
ke de abstrakte mal konkretiseres, er en effektvurdering ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse meget vanskelig at foretage.

59. Hvis ikke ministeriet foretager vurderinger af effekten
af lovens aktiviteter, afskeeres ministeren fra et styringsrele-
vant beslutningsgrundlag, som kunne veere afgarende i for-
hold til ministerens initiativforpligtelse og orientering af
Folketinget.

Vigtigheden af, at ministeriet foretager disse vurderin-
ger, understreges af, at det alene er ressortministeriet, der pa
landsplan kan sikre en opfalgning og pa den baggrund tage
initiativ til en korrigering af integrationsindsatsen, hvis der
skannes behov herfor.

60. Integrationsministeriet har gnsket at fa preeciseret, om
det er en retlig pligt for ministeriet at undersgge, om lovens
formal indfries, eller om Rigsrevisionens vurdering beror
pa, hvilke opgaver det kan veere hensigtsmassigt at foranle-
dige gennemfart.

Efter Rigsrevisionens vurdering er der ikke tale om en
retlig pligt for ministeriet i den forstand, at ministeren nap-
pe vil kunne ifalde et retligt ansvar for ikke at vurdere, om
lovens formal indfries.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er denne sondring imid-
lertid ikke afgerende. Det afgarende for Rigsrevisionen er,
at loven administreres effektivt, hvilket forudseetter, at mi-
nisteriet undersgger, om lovens formal indfries. Dette vil i
gvrigt seette ministeren i stand til over for Folketinget at re-
degere for, om lovens hensigt opfyldes.

61. Det er i beretningen lagt til grund, at det er Integrations-
ministeriets opgave pa det forngdne grundlag at vurdere, om
lovens formal indfries.

Rigsrevisionen skal med hensyn til orientering af Folke-
tinget fremhave statsrevisorernes bemaerkning i Endelig be-
teenkning over statsregnskabet for 1993 om ministerens til-
synsforpligtelse i relation til den amtskommunale forvalt-
ning. Bemarkningen vedrarte beretning nr. 3/93 om dansk-
undervisning af indvandrere, herunder flygtninge. Statsrevi-
sorerne udtalte bl.a.: "Ministeren har pligt til over for Fol-
ketinget at veere i stand til at redegere for, om lovens hen-
sigt bliver opfyldt. Der er sdledes grenser for, hvor megen
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kompetence ministeren kan leegge fra sig. Tilsynsansvaret
for omradet vil altid forpligte ministeren til at skaffe sig de
ngdvendige oplysninger.”

C. Aktuel og systematisk viden om aktiviteterne

62. Som fglge af at ministeriet efter Rigsrevisionens opfat-
telse bar vurdere, om loven har den tilsigtede effekt, finder
Rigsrevisionen, at det pahviler ministeriet at sgge aktuelle
0g systematiske oplysninger om, hvorvidt de aktiviteter,
som kommunerne skal gennemfgre i henhold til loven, rent
faktisk gennemfares, jf. kap. V1.

63. Viden om aktiviteternes gennemfgrelse i kommunerne
er en forudsaetning for, at ministeriet kan vurdere, om dis-
se aktiviteter har den tilsigtede effekt.

Det er efter Rigsrevisionens opfattelse tillige ngdvendigt,
at disse aktivitetsoplysninger er sa aktuelle som muligt, da
det gger sandsynligheden for, at effekten af loven vurderes
pa et grundlag, som stadig er geldende.

Endvidere er det efter Rigsrevisionens opfattelse en for-
del, hvis oplysningerne er systematiske, sa de kan sammen-
lignes over tid.

Integrationsministeriet har ved drgftelserne af ministe-
riets opgaver tilkendegivet, at der eksisterer et afvejnings-
hensyn mellem aktualitet, kvalitet og omkostninger, nar der
skal tilvejebringes data. Ministeriet har ved samme lejlig-
hed bemarket, at ministeriet har veeret ambitigst med hen-
syn til kvaliteten af data.

Rigsrevisionen er enig heri.

64. Udlendinge omfattet af integrationsloven har ifelge lo-
ven krav pa at blive tilbudt forskellige aktiviteter. Hvis mi-
nisteriet har aktuelle oplysninger om aktiviteternes gennem-
farelse i kommunerne, giver det efter Rigsrevisionens op-
fattelse ministeriet mulighed for generelt at vurdere, om ud-
leendinge omfattet af integrationsloven tilbydes disse aktivi-
teter.

Det er alene ministeriet, der har mulighed for pa lands-
plan at indsamle aktuelle oplysninger om, hvorvidt kom-
munerne tilbyder integrationsaktiviteterne, og om det sker
til tiden.
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65. Det er endelig Rigsrevisionens opfattelse, at ministeriets
mulighed for at indhente aktuelle og systematiske oplysnin-
ger om integrationsaktiviteterne i kommunerne direkte fal-
ger af, at Folketinget med integrationslovens § 45, stk. 15,
har givet ministeren en sarlig adgang til at indhente sadanne
oplysninger, herunder statistiske oplysninger, fra kommu-
nalbestyrelserne.

66. Integrationsministeriet har oplyst, at integrationsmini-
steren efter ministeriets opfattelse ikke har pligt til lsbende
at skaffe sig viden om kommunernes opgavevaretagelse
med henblik pa at kunne tage stilling til, om kommunerne
overholder lovgivningen og dermed, om den enkelte ud-
leending tilbydes et introduktionsprogram i overensstem-
melse med integrationsloven.

Rigsrevisionen er enig med Integrationsministeriet i, at
ministeriet ikke har pligt til pa enkeltsagsniveau at kende
kommunernes opgavevaretagelse. Rigsrevisionen skal dog
bemerke, at kendskab til enkeltsagsniveau ikke er en for-
udsaetning for, at ministeriet lgbende generelt vurderer, om
kommunerne overholder integrationslovgivningen, herun-
der gennemfarer de aktiviteter, som ministeriet pa vegne
af staten finansierer.

67. Integrationsministeriet har gnsket at fa praeciseret, om
det er en retlig pligt for ministeriet at indsamle aktuelle og
systematiske oplysninger, eller om Rigsrevisionens vurde-
ring beror pa, hvilke opgaver det kan vare hensigtsmaes-
sigt at foranledige gennemfart.

Efter Rigsrevisionens vurdering er der ikke tale om en
retlig pligt for ministeriet i den forstand, at ministeren naep-
pe vil kunne ifalde et retligt ansvar for ikke at rade over ak-
tuelle og systematiske data.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er denne sondring imid-
lertid ikke afgerende. Det afgerende for Rigsrevisionen er,
at loven administreres effektivt, sa dens formal sgges indfri-
et, hvilket forudsztter, at ministeriet rader over aktuelle og
systematiske data.

Det skal i den forbindelse navnes, at Rigsrevisionens
undersggelse viser, at Integrationsministeriet allerede fore-
tager en reekke af de undersggelser og indhenter en raekke
af de oplysninger, som ministeriet ikke finder, man er ret-
ligt forpligtet til at foretage eller kende, jf. kap. VI og VII.
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68. Det er i beretningen lagt til grund, at det er Integrations-
ministeriets opgave at indsamle aktuelle og systematiske op-
lysninger om integrationsindsatsen i kommunerne.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Efter Integrationsministeriets opfattelse er det afggrende at
sondre mellem de opgaver, som integrationsministeren i hen-
hold til integrationsloven eller p& grundlag af det ulovbestem-
te overtilsyn har en retlig pligt til at varetage, og de opgaver,
som ministeren ud fra friere overvejelser om, hvad der er
hensigtsmaessigt, kan beslutte at varetage.

Rigsrevisionen finder det i denne sammenhaeng ikke af-
gerende at foretage en sadan sondring. Det afgarende for
Rigsrevisionen er, at der administreres effektivt, hvilket ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse forudsaetter, at der er klarhed
over, hvad staten far for sine midler — i dette tilfeelde refusi-
on og tilskud til kommunerne. Dette betyder, at ministeriet
ma have den forngdne viden til at kunne vurdere aktivite-
ternes effekt, hvilket i det konkrete tilfeelde forudseetter, at
Integrationsministeriet lgbende pa et aktuelt og systematisk
grundlag vurderer, om integrationslovens formal indfries.

Rigsrevisionen er enig med ministeriet i, at en raekke op-
gaver i forbindelse med en effektiv administration ikke kan
udledes af ministerens retlige ansvar. Det gaelder bl.a. de
opgaver med hensyn til indsamling af oplysninger og vurde-
ring af lovens effekt, som er belyst i kap. VI og VII, som imid-
lertid er ngdvendige at udfgre, hvis ministeren over for Fol-
ketinget skal kunne redeggre for, om lovens hensigt bliver
opfyldt, jf. statsrevisorernes bemeerkning i Endelig betsenk-
ning over statsregnskabet for finansaret 1993, s. 273.

Den efterfglgende undersggelse viser da ogsa, at Inte-
grationsministeriet foretager en reekke af de undersggelser
og indhenter en reekke af de oplysninger, som ministeriet
ikke finder, man er retligt forpligtet til at foretage eller ken-
de, jf. kap. VI og VII.

V. Integrationsministeriets kontrol med refu-
sion og tilskud

69. Formalet med dette kapitel er at belyse og vurdere, om
Integrationsministeriet har tilrettelagt udbetaling, afregning
og kontrol med refusion og tilskud til kommunerne pa til-
fredsstillende vis.

Udbetaling og afregning er tilfredsstillende tilrettelagt,
nar ministeriet kontrollerer, at de oplysninger, som ministe-
riet anvender til udbetaling og afregning, er korrekte. Kon-
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trollen er tilfredsstillende tilrettelagt, nar ministeriet kontrol-
lerer, at kommunerne udfgrer de opgaver, som integrations-
loven palaegger dem og reagerer, hvis kontrollen viser behov
for det.

70. Integrationsministeriet udbetaler hver maned refusion
og tilskud til kommunerne pa baggrund af de data, som
kommunerne indrapporterer hver 3. maned. Ministeriet kon-
trollerer, at refusion og tilskud til kommunerne er afregnet
korrekt ved at gennemga de revisionsberetninger, som kom-
munernes revisorer udarbejder en gang arligt. Endvidere
bygger ministeriet sin kontrol pa ad hoc-gennemfarte tema-
revisioner.

71. Integrationsministeriet har etableret 2 databaser til brug
for den lgbende udbetaling og kontrol.

”Refusions- og tilskudsdatabasen” indeholder de data,
som kommunerne indrapporterer elektronisk til brug for
ministeriets udbetaling af refusion og tilskud.

”Revisionsdatabasen” er en intern database i ministeriet,
som ministeriet anvender ved sin gennemgang af revisors
revisionspategninger og revisionsberetninger om kommu-
nerne.

Ud over at anvende databaser til sin kontrol har mini-
steriet gennemfgart 3 temarevisioner i perioden 1999-2002.

| det falgende redegeres neermere for ministeriets tilret-
teleeggelse af udbetaling, afregning og kontrol med refusi-
on og tilskud til kommunerne.

A. Refusions- og tilskudsdatabasen

72. Refusions- og tilskudsdatabasen er en regnskabsdata-
base, der indeholder de data, som kommunerne indberetter
hver 3. maned.

Fra 1. januar 2003 har Integrationsministeriet indgaet en
driftsaftale med Socialministeriet, der indebeerer, at Social-
ministeriet varetager administrationen af refusions- og til-
skudsudbetalinger for Integrationsministeriet og videregi-
ver dataoplysningerne til godkendelse i Integrationsmini-
steriet. Socialministeriet administrerer ogsa Beskeftigel-
sesministeriets refusionsordninger. Kommunerne skal sale-
des kun foretage elektroniske indberetninger af en reekke
oplysninger ét sted og via ét system. Integrationsministeriet
har fortsat ansvaret for tilsynet med kommunerne, der bl.a.
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daekker kommunernes regnskabsafleeggelse samt Integra-
tionsministeriets bevillingsafregning og regnskabsmaessige
forklaringer.

73. Kommunerne indberetter data for udlendinge omfat-
tet af integrationsloven.

For refusion oplyser kommunerne:

e sin forventede arlige udgift,

e aktivitetsskgn i maneder for et kvartal (fx er aktivitets-
skagnnet for en person, der forventes at modtage intro-
duktionsydelse i hele kvartalet, anfgrt som 3 maneder),

e sken over udgifter for et kvartal,

o refusionsbrgken (0,75) og

o refusionshelgbet for et kvartal.

For tilskud oplyser kommunerne:

e sin budgetterede arlige indtaegt (fra staten),
e aktivitetsskan i maneder for et kvartal,

o tilskudstaksten og

o tilskudsbelgbet for et kvartal.

Indberetningerne har til formal at sikre en lgbende og kor-
rekt udbetaling af tilskud og refusion til kommunerne. Mi-
nisteriet har dog tillige oplyst, at ministeriet kan beregne
omfanget af aktiviteter i kommunerne pa baggrund af udbe-
talingen af tilskud og refusion, fordi der er en sammenhang
mellem de hjemtagne tilskud og refusioner og omfanget af
aktiviteter i kommunerne.

Formalet med indberetningerne er ifalge ministeriet dog
hverken at fare tilsyn med, om kommunerne opfylder lo-
vens tids- eller omfangsmaessige krav eller at male effekter-
ne af kommunernes integrationsindsats.

74. Restafregningen beregnes efter hvert kvartal pa bag-
grund af kommunernes regnskabstal og afregnes i forbin-
delse med afregningen af den farste maned i hvert kvartal.

Forelgbig restafregning finder sted én gang arligt pa
grundlag af kommunens regnskabstal. Den endelige restaf-
regning sker ligeledes én gang arligt, nar kommunernes re-
visorer har revideret kommunernes regnskaber og forsynet
dem med pategninger. ToldSkat foretager afregning af fore-
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lgbig og endelig restafregning til og med regnskabsaret
2002 i forbindelse med de manedlige udbetalinger fra staten
af kommunal indkomstskat mv. Fra regnskabsaret 2003 fo-
retager Socialministeriet restafregningen, idet Integrations-
ministeriet og Socialministeriet har indgaet en driftsaftale
om feelles administration af refusionsindberetning og afreg-
ning.

Integrationsministeriet foretager sin kontrol med udbe-
taling og afregning af refusion og tilskud pa grundlag af
revisionspategninger, jf. naste afsnit.

75. Ud over at anvende Refusions- og tilskudsdatabasens
oplysninger til at udbetale refusion og tilskud anvender In-
tegrationsministeriet databasen til budgetterings- og kon-
sekvensberegninger af finansloven og af lovaendringer.

Integrationsministeriet har oplyst, at ministeriet er i feerd
med at udvikle en database, hvor regnskabs- og aktivitets-
tallene fra Refusions- og tilskudsdatabasen skal indleses
kvartalsvis til brug for budgettering, konsekvensberegnin-
ger og skonomiopfalgning pa integrationsomradet. Denne
database skal indga i en budgetmodel og danne grundlag for
budgetteringen pa finansloven.

76. Undersggelsen har vist, at Refusions- og tilskudsdata-
basen indeholder de relevante oplysninger til udbetaling af
refusion og tilskud.

Det er ikke formalet med databasen, at den skal indehol-
de oplysninger om de gennemfgrte aktiviteter, og basens
oplysninger om de gennemfgrte aktiviteter er derfor meget
begraensede. Fx indeholder databasen ikke oplysninger om
antallet af udlendinge omfattet af integrationsloven, der
modtager introduktionsydelse, men kun hvor mange mane-
der staten udbetaler grundtilskud for, jf. kap. I11.

B. Revisionsdatabasen og revisionsberetningerne

77. Dette afsnit omhandler bade Revisionsdatabasen og mi-
nisteriets gennemgang af revisors afrapportering. Revisions-
databasen indeholder ministeriets registreringer i forbindelse
med gennemgangen af revisionspategninger og revisionsbe-
retninger.
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78. Revisionsdatabasen er en mindre database, der anven-
des internt i ministeriets gkonomikontor med henblik pa at
kontrollere opfalgningen pa de kommunale revisionsberet-
ninger og muliggere en sammenligning af revisionens be-
markninger fra ar til ar. Det er udelukkende Integrations-
ministeriet, der pa baggrund af den enkelte kommunes re-
visionsberetning registrerer forhold i databasen, og basen
anvendes alene til administrative opgaver i ministeriet.

79. Kommunernes revisorer reviderer pa grundlag af Regn-
skabsbekendtgarelsen, bekendtgerelse nr. 1170 af 17. de-
cember 2002 om statsrefusion og tilskud, regnskabsaflaeg-
gelse og revision pa integrations- og repatrieringsomradet.
Regnskabsbekendtgarelsen er lgbende blevet opdateret.

Integrationsministeriet har oplyst, at kommunernes revi-
sorer ved stikprgvekontrol i lgbet af aret efterpraver, om
kommunernes forretningsgange, herunder sagsbehandlingen
og sagsopfalgningen samt anvendelsen af IT-systemer, er
hensigtsmaessige og betryggende. Den reviderede stikprave
af sager er ikke en repraesentativ stikprave.

Kommunernes revisorer udfgrer system- og substansre-
vision af kommunernes integrationsindsats og forsyner pa
den baggrund regnskabet med en pategning. Herudover ud-
arbejder revisor en revisionsberetning, som indeholder revi-
sors bemearkninger og anbefalinger til forretningsgange og
kontroller samt til systematiske og enkeltstaende forhold.

80. I Revisionsdatabasen registrerer Integrationsministeriet
bl.a. dato for modtagelse af revisors revisionsberetning, sin
interne vurdering af kommunen pa baggrund af revisionsbe-
retningerne og korrespondance i forbindelse med sin op-
falgning pa revisionsberetningerne.

Integrationsministeriets interne vurdering bestar i at for-
dele regnskaberne i 4 kategorier. Revisionsberetningen kan
give Integrationsministeriet indtryk af, at regnskabet

e er betryggende,

e har enkeltstaende fejl,
o har vaesentlige fejl eller
e er uacceptabelt.

81. Kommunerne tilsender Integrationsministeriet deres
regnskaber (endelige restafregning) inden 1. juni aret efter
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regnskabsaret og deres revisionsberetninger inden 1. okto-
ber aret efter regnskabsaret. For Kgbenhavns Kommune er
indsendelsesfristen dog udgangen af december aret efter
regnskabsaret.

Indsendelsesfristen for revisionsberetninger er saledes 9
maneder efter regnskabsarets afslutning, dvs. mellem 9 og
21 maneder efter, at aktiviteterne er foregaet i kommuner-
ne. For Kgbenhavns Kommune er tidsforskydningen i for-
hold til arets aktiviteter mellem 12 og 24 maneder. Frem-
over sendes regnskaberne til Socialministeriet i medfar af
driftsaftalen med Socialministeriet, jf. tidligere.

82. Integrationsministeriets arlige kontrol med kommuner-
ne bestar i, at ministeriet pa baggrund af revisionsberetnin-
gerne vurderer, om de hjemtagne refusioner og tilskud i de
sager, som den kommunale revision rejser, er opgjort, be-
regnet og hjemtaget korrekt, samt om udgifterne er lovligt
afholdt.

Ministeriet redeger for sin gennemgang af revisionsberet-
ningerne i et brev til de enkelte kommunalbestyrelser med
kopi til den lokale kommunale revision og det kommunale
tilsyn. Hvis ministeriet pa baggrund af revisors bemarknin-
ger vurderer, at det er pakravet, beder ministeriet den enkel-
te kommune om yderligere oplysninger, om at berigtige
konkrete forhold og eventuelt om at tilbagebetale hjemtagne
refusioner eller tilskud.

Ministeriet har oplyst, at den samlede gennemgang ikke
kan afsluttes for i labet af foraret, dvs. med en tidsforskyd-
ning i forhold til regnskabsarets aktiviteter pa mellem 15 og
29 maneder. Tidsforskydningen pa 29 maneder nas, hvis en
aktivitet gennemfart i begyndelsen af januar i regnskabsaret
2000 gennemgas i slutningen af maj 2002.

83. Nar samtlige revisionsberetninger er feerdigbehandlede,
udarbejder ministeriet et notat, som opsummerer hovedre-
sultaterne af gennemgangen af revisionsberetningerne. Det-
te notat sendes til de kommunale revisorer og til Rigsrevi-
sionen.

Herudover har ministeriet holdt enkelte mgder med re-
preesentanter for de kommunale revisorer om revisionen
pa integrationsomradet.
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84. Undersggelsen viser, at kommunernes revisorer revide-
rer oplysninger om aktiviteter, tilstedeveerelse af dokumen-
tation og kommunernes overholdelse af tidsfrister mv. For
den reviderede stikprave sikrer revisionen derfor, at ministe-
riets grundlag for udbetaling, afregning og kontrol er kor-
rekt, og at kommunerne udfgrer de opgaver, som integra-
tionsloven palaegger dem.

Ministeriet har saledes efter Rigsrevisionens vurdering
samlet set tilrettelagt udbetaling, afregning og kontrol med
refusion og tilskud pa tilfredsstillende vis.

C. Temarevisioner

85. Indenrigsministeriet og senere Integrationsministeriet
har i et vist omfang suppleret sin gennemgang af revisors
revisionsberetninger med temarevisioner i perioden primo
1999 til medio 2003. Temarevisioner kan, i stil med dem
Integrationsministeriet allerede har gennemfart, veere en
seerlig omfattende gennemgang af et eller flere sagsomra-
der fx inden for dokumentation og kvalitet i sagerne, kva-
litet i forretningsgange eller overholdelse af loven i gvrigt.
Temarevision kan dakke alle kommuner eller en stikpragve
af kommuner og afrapporteres i den arlige revisionsberet-
ning eller i en selvstendig rapport.

86. Indenrigsministeriet anmodede i 1999 Kommunernes
Revision om at udarbejde en temarevision — "Undersggelse
af kommunernes administration af tilskuds- og refusionsbe-
stemmelserne vedrgrende integrationsloven”, februar 2000.
Undersggelsen omfattede 10 kommuner og var en stikprave-
kontrol af henholdsvis udbetaling af hjeelp i serlige tilfeelde
og af registreringssystemer.

| rapporten om denne temarevision fremlagde Kommu-
nernes Revision et forslag til udvikling af et IT-system til
kommunernes handtering af data om deres integrationsind-
sats. Indenrigsministeriet sendte efterfalgende rapporten om
temarevisionen til Kommunedata og KL. Herefter udviklede
Kommunedata et edb-system til handtering af de data, som
kommunerne indrapporterer hver 3. maned til brug for ud-
betaling af refusion og tilskud.

| forbindelse med temarevisionen holdt ministeriet mg-
der med Kommunernes Revision. P4 mgderne blev under-
sggelserne og en raekke generelle problemstillinger vedrg-
rende finansieringsbestemmelserne drgftet.
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87. Sidelgbende med ovennzvnte temarevision bad mini-
steriet Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune om
at gennemfare en stikprevekontrol af udbetaling af intro-
duktionsydelser og hjeelp i serlige tilfelde, jf. integrations-
loven.

Undersggelsen — Integrationslovens implementering i
Kgbenhavns Kommune”, januar 2000 — daekker forretnings-
gange for registrering og dokumentation af tilskuds- og akti-
veringsomfanget, dokumentationen i personsager og meto-
der til beregning af ydelser samt forretningsgange for udbe-
taling af ydelser.

Revisionsdirektoratets undersggelse viste, at der var eta-
bleret et system, der kunne sikre korrekt beregning af til-
skud og statsrefusion, herunder korrekt dokumentation. Der
var dog ogsa problemer og mangler af forskellig art i de
gennemgaede sager. Revisionsdirektoratet kom efterfalgen-
de med forslag til, hvordan Kgbenhavns Kommunes admi-
nistration af tilskuds- og refusionsbestemmelserne kunne
forbedres og effektiviseres.

88. Endelig gennemfgrte Den Sociale Ankestyrelse i 2002
— efter anmodning fra Integrationsministeriet og Beskaefti-
gelsesministeriet — en saerlig undersggelse af, hvordan kom-
munerne kontrollerer fremmgde ved aktivering og danskun-
dervisning efter integrationsloven og lov om aktiv socialpo-
litik, samt i hvilket omfang kommunerne nedseatter eller
standser ydelserne pa baggrund af ubegrundet fravear. Un-
dersggelsen — "Radighed og sanktioner”, september 2002 —
omfattede 17 kommuner og deekkede perioden fra 1. marts
til 30. april 2002.

Undersggelsen viste, at de 17 kommuner farte kontrol
med fremmgde og anvendte gkonomiske sanktioner efter
de geeldende regler.

89. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Integrationsmi-
nisteriet allerede i et vist omfang har gennemfart temarevi-
sioner, og at temarevisionerne er nyttige som supplement
til ministeriets gennemgang af revisors revisionspategning
0g revisionsberetning om kommunerne.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det er hensigtsmaes-
sigt, hvis Integrationsministeriet supplerer sin lgbende gen-
nemgang af revisors revisionsberetninger om kommunerne
med arligt at iveerkszatte revisioner af skiftende temaer.
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Integrationsministeriet er enig i, at ministeriet kan sup-
plere sin lgbende gennemgang af revisors revisionsberetnin-
ger ved at iveerksaette temarevisioner pa udvalgte omrader.
Integrationsministeriet har saledes allerede gennemfart 3 te-
marevisioner.

Integrationsministeriet har endvidere oplyst, at det sam-
men med Beskeaftigelsesministeriet overvejer at samarbej-
de om at gennemfgre temarevisioner pa udvalgte omrader,
da ministerierne i vidt omfang har parallel lovgivning.

Integrationsministeriet overvejer at samarbejde med Be-
skeeftigelsesministeriet herom, hvilket Rigsrevisionen fin-
der fornuftigt.

Rigsrevisionens bemeaerkninger

Undersggelsen viser, at Integrationsministeriet samlet set
har tilrettelagt udbetaling, afregning og kontrol med refusion
og tilskud til kommunerne pa tilfredsstillende vis.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det er hensigtsmaes-
sigt, hvis Integrationsministeriet supplerer sin Ilgbende gen-
nemgang af revisors revisionsberetninger med arligt at iveerk-
seette revisioner af skiftende temaer.

Integrationsministeriet er enig heri og har allerede i et vist
omfang gennemfgrt temarevisioner, som har vist sig at veere
et nyttigt supplement til ministeriets gennemgang af revisors
revisionspategninger og revisionsberetninger om kommuner-
ne.

Integrationsministeriet overvejer at samarbejde med Be-
skaeftigelsesministeriet herom, hvilket Rigsrevisionen finder
fornuftigt.

VI. Integrationsministeriets viden om aktivite-
terne

90. Dette kapitel belyser og vurderer,

e om Integrationsministeriet i tilstreekkeligt omfang ind-
samler data om integrationsaktiviteterne i kommunerne,

e om de indsamlede data er tilstraeekkeligt aktuelle til at si-
kre ministeriet styringsrelevant viden om aktiviteterne i
kommunerne, og

e om de indsamlede data er tilstreekkeligt systematiske til,
at ministeriet kan sammenligne udviklingen over tid.

Side 38



Rigsrevisionen

91. I henhold til integrationsloven har udlendinge omfat-
tet af integrationsloven krav pa at fa en individuel kontrakt
inden for en maned efter, at kommunen har overtaget an-
svaret for vedkommende.

Det fremgar videre af integrationsloven, at udlendinge
omfattet af integrationsloven helt eller delvist har krav pa
at blive tilbudt fglgende aktiviteter:

e Danskundervisning
e Kursus i samfundsforstaelse
e Aktivering.

Kommunen skal tilbyde den enkelte udleending danskunder-
visning inden for en maned efter, den har overtaget ansvaret
for udlendingen. Det er alene danskundervisningen, som
skal tilbydes inden for en bestemt frist, mens de gvrige akti-
viteter skal tilbydes som et led i det 3-arige introduktions-
program i henhold til den individuelle kontrakt.

92. Integrationsministeriet har etableret en raekke proce-
durer for at indsamle data om aktiviteterne i kommunerne.
Ministeriets kilder i s& henseende er:

e Refusions- og tilskudsdatabasen.

e De kommunale revisorers revisionsberetninger.

e Erfaringsdatabasen, der indeholder forskellige kommu-
ners beskrivelser af deres erfaringer med integrationsind-
satsen.

e Danskundervisningsdatabasen.

e Udlandingedatabasen.

e Ad hoc-undersggelserne.

93. Der er ingen af de 3 farstnaevnte kilder til oplysninger,
der indgar i en aktuel og systematisk videnindsamling om
aktiviteterne i kommunerne.

Hvad angar kommunernes indberetninger af tilskud og
refusion, har ministeriet oplyst, at formalet med disse ind-
beretninger hverken er at fare tilsyn med, om kommunerne
opfylder lovens krav eller at male effekterne af kommuner-
nes integrationsindsats.

Hvad angar de arlige revisionsberetninger, indeholder
disse som beskrevet i kap. V forholdsvis gamle data, som
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anvendes til kontrol af, om kommunerne har faet udbetalt
korrekt refusion og tilskud.

Med hensyn til Erfaringsdatabasen har ministeriet op-
lyst, at den blev etableret, fordi kommunerne vil kunne dra-
ge stor nytte af at udveksle erfaringer om integrationsarbej-
det. Erfaringsdatabasen skal i fgrste omgang give kommu-
nerne mulighed for at beskrive erfaringer med at integrere
udlendinge under integrationsloven. Erfaringsdatabasen
fungerer udelukkende som en idégenerator, hvor kommu-
nerne frivilligt kan dele erfaringer om integration med hin-
anden. Databasen indeholder ikke systematiske oplysnin-
ger, da kommunerne selv bestemmer, hvilke oplysninger de
vil legge i basen.

94. De 3 sidstnaevnte kilder — Danskundervisningsdataba-
sen, Udlendingedatabasen og ad hoc-undersggelserne —
behandles i det fglgende, og det vurderes, om de derigen-
nem indsamlede data er tilstreekkeligt aktuelle og tilstraek-
keligt systematiske til at give ministeriet det forngdne
grundlag til at vurdere lovens effekter og tage de ngdven-
dige initiativer pa baggrund af.

A. Danskundervisningsdatabasen

95. Undervisningsministeriet, der indtil november 2001
havde danskundervisningen som en del af sit ressortomrade,
etablerede i 1999 Danskundervisningsdatabasen i forbindel-
se med vedtagelsen af danskundervisningsloven. Formalet
med basen er ifglge Integrationsministeriet at etablere stati-
stisk dokumentation for aktiviteterne pa sprogcentrene.

96. Danskundervisningsdatabasen anvendes bl.a. til at fore-
tage lgbende beregninger og skan over aktiviteten pa sprog-
centrene til brug ved udarbejdelsen af finansloven. Dansk-
undervisningsdatabasen indeholder data, som 2 gange arligt
indberettes fra de 43 centerkommuner, der har det drifts-
maessige ansvar for et eller flere sprogcentre inden for en el-
ler flere kommuner.

Integrationsministeriet udarbejder arligt en rapport om
aktiviteten pa sprogcentrene pa baggrund af heldrsindberet-
ningerne. Den seneste rapport, der bygger pa tal fra 2001, er
udgivet i oktober 2002. Tidsforskydningen i data om dansk-
undervisningen er saledes mellem 9 maneder og 21 mane-
der.
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Integrationsministeriet har bemaerket, at data om dansk-
undervisningen for hele aret ferst kan indberettes, nar det
pageeldende ar er gaet, og at ministeriet derfor finder, at der
kun er tale om en forsinkelse i data pa 9 maneder.

Rigsrevisionen er enig i, at forsinkelsen i data er 9 mane-
der. Det betyder imidlertid ogsa, at de aktiviteter, der er fo-
regaet i begyndelsen af regnskabsaret, farst kommer til mi-
nisteriets kendskab efter 21 maneder. Saledes har ministe-
riet farst i september 2002 viden om en aktivitet, der er fo-
regaet i januar 2001.

Integrationsministeriet har oplyst, at forsinkelsen pa 9
maneder efter regnskabsarets afslutning skyldes, at mini-
steriet efter hver indberetning foretager en kontrol for regi-
streringsfejl i de data, som indberettes fra centerkommu-
nerne. Det er Integrationsministeriets opfattelse, at fejlsag-
ning og fejlretning af data er ngdvendig for at sikre et pali-
deligt datagrundlag, og at denne del af indberetningsproce-
duren derfor ikke kan undveres. Det er dermed ifglge mi-
nisteriet ikke muligt at gare data tilgeengelige tidligere. Dog
har ministeriet tillige oplyst, at det lgbende arbejder pa at
forbedre indberetningernes kvalitet og hyppighed.

Rigsrevisionen finder i forleengelse heraf, at ministeriet —
i betragtning af at ministeriet modtager indberetninger hvert
halve ar — bar overveje, hvordan det tidligere end med op til
21 maneders tidsforskydning i forhold til aktiviteterne kan
fa viden om, hvorvidt — og med hvilket resultat — danskun-
dervisningen gennemfares i kommunerne.

97. | Danskundervisningsdatabasen indgar aktivitetsdata for
alle de kursister, som inden for det givne ar er registreret
som aktivt deltagende i undervisningen. | basen er falgende
data registreret, herunder en raekke data pa individniveau:

e Det tilbudte antal undervisningstimer i arsveerk for
daghold og aftenhold.

e Det samlede antal holdlektioner og holdstarrelser.

e Fraveer i % for kommunen og efter henvisningskategori.

e Henvisningskategori, fx integrationsloven, aktivioven mv.
(individniveau).

e Huvilket spor, trin og niveau kursisten faglger (individni-
veau).
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e Kursistens oprindelige sprog (individniveau).

e Kursistens medbragte uddannelse og erhvervserfaring
(individniveau).

e Oplysninger om de skift, som den enkelte kursist har fo-
retaget i danskundervisningen (individniveau).

e Datoen for, hvornar sadanne skift er foretaget (individ-
niveau).

e Arsag til opher (individniveau).

o Kaursistens bopalskommune (individniveau).

Basen daekker alle kursister pa sprogcentrene og hos andre
udbydere af danskundervisning. Ca. 42 % af kursisterne pa
landets sprogcentre var i 2001 omfattet af integrationsloven.

98. Integrationsministeriet har oplyst, at Integrationsmini-
steriet, og tidligere Undervisningsministeriet, lgbende har
stillet og fortsat stiller nye og endrede krav til centerkom-
munerne om de indrapporterede data, bl.a. pa baggrund af
lovaendringer pa danskundervisningsomradet og de for-
hold vedrgrende danskundervisningen, som ministeriet gn-
sker nermere belyst.

99. Integrationsministeriet kan faglge kursisternes forlgb
og afsluttende resultat i form af en danskprgve ved at sam-
kare oplysninger, som ministeriet har i Danskundervis-
ningsdatabasen, med sprogcentrenes manuelt indrapporte-
rede prgveresultater.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der samlet set kunne
blive tale om en mere hensigtsmaessig tilretteleeggelse af
ministeriets dataindsamling, hvis sprogcentrene indrappor-
terede praveresultaterne i Danskundervisningsdatabasen i
stedet for at gere det manuelt. Oplysninger om danskunder-
visning ville sa vaere samlet ét sted, og ministeriet ville have
mulighed for at spare ressourcer, som bruges pa samkaring
af data.

Integrationsministeriet har oplyst, at det ikke stiller krav
om indrapportering af preveresultater i databasen, da det
vil vaere meget tidskraevende for sprogcentrene.

Ministeriet har videre oplyst, at det modtager pravere-
sultaterne direkte fra sprogcentrene, hvilket betyder, at prg-
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veresultaterne indberettes hurtigere end via det elektroniske
halvarlige indberetningssystem.

Integrationsministeriet har endelig oplyst, at det i sine lg-
bende overvejelser om forbedring af indberetningerne har
haft overvejelser omkring en fremtidig feelles indrapporte-
ring af preveresultaterne.

100. Rigsrevisionens gennemgang af Danskundervisnings-
databasen viser, at Integrationsministeriet i stort omfang
indsamler data om danskundervisningen i kommunerne.

Endvidere viser gennemgangen, at indsamlingen af data
om danskundervisningen sker systematisk, og at ministeri-
et lgbende justerer, hvilke oplysninger ministeriet gnsker
at fa fra basen.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionens gennemgang af Danskundervisningsdata-
basen viser, at Integrationsministeriet i stort omfang indsam-
ler data om danskundervisningen i kommunerne.

Rigsrevisionen finder, at ministeriet — i betragtning af at
ministeriet modtager indberetninger hvert halve ar — bgr
overveje, hvordan det tidligere end med op til 21 maneders
tidsforskydning kan fa viden om, hvorvidt — og med hvilket
resultat — aktiviteterne gennemfares i kommunerne.

Endvidere viser gennemgangen, at indsamlingen af da-
ta om danskundervisningen sker systematisk, og at mini-
steriet Igbende justerer, hvilke oplysninger ministeriet gn-
sker at fa fra basen.

B. Udleendingedatabasen

101. Udlzndingedatabasen er den centrale database for sa-
vel Integrationsministeriets systematiske videnindsamling
om aktiviteterne i kommunerne som for ministeriets ind-
samling af viden om udviklingen i integrationsindsatsen ge-
nerelt. Integrationsministeriet har saledes oplyst, at ministe-
riet har forudsat, at malinger af udviklingen pa integrations-
omradet skal ske pa baggrund af ministeriets Udlandinge-
database og andre registerdata fra Danmarks Statistik.

102. Integrationsministeriet har i samarbejde med Dan-
marks Statistik oprettet Udlendingedatabasen til internt
brug i ministeriet. Oprettelsen af databasen blev pabegyndt i
1998, og databasen blev implementeret i foraret 1999. Ud-
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leendingedatabasen omfatter alle udlendinge, som fra og
med 1. januar 1980 har haft bopel i Danmark, og som enten
har veeret udenlandske statsborgere eller klassificerede som
indvandrere eller efterkommere i Danmarks Statistiks regi-
stre, jf. bilag 1. Agtefeller og barn til den naevnte person-
kreds er ligeledes omfattet af databasen. Udlendingedata-
basen bestar af krydstabeller over antallet af indvandrere og
efterkommere opdelt pa individniveau, familieniveau og
husstandsniveau pa en raekke variable som fx:

e Oprindelsesland

e Kogn

e Alder

e Kommune

e Aktiveringsforanstaltninger
o Beskeftigelsesforhold

e Sociale ydelser

¢ Boligforhold

e Indkomst.

Ud over ovenstaende indeholder basen oplysninger om be-
folkningsstatistik og uddannelsesstatistik.

103. Udlendingedatabasen er baseret pa Danmarks Stati-
stiks individbaserede registre. Det er endnu ikke muligt i
Udlandingedatabasen at skelne mellem personer omfattet
af integrationsloven og andre indvandrere i Danmark. Ud-
leendingedatabasens data daekker saledes alle udlendinge
fra tredjelande, dvs. lande uden for Norden, EU og Nord-
amerika.

Udlendingedatabasen opdateres normalt én gang arligt,
dog opdateres befolkningsstatistikken kvartalsvis. | forbin-
delse med den arlige opdatering af databasen vurderer Inte-
grationsministeriet, om Udlaendingedatabasen skal indehol-
de nye oplysninger. Dette sker bl.a. ud fra en vurdering af,
om ministeriet har tilstraekkelige data til radighed til at fore-
tage tidssvarende analyser pa udlendinge- og integrations-
omradet.

104. Ministeriet har videre oplyst, at Udleendingedatabasen
skal give ministeriet opdateret datamateriale, sa det kan ana-
lysere og belyse aktuelle emner om udlendinges forhold.
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Databasen er oprettet for at understette integrationsloven, sa
det kan analyseres, hvordan loven anvendes i praksis, samt
hvilken effekt den har.

Databasen skal bl.a. give Integrationsministeriet oplys-
ninger om de aktiviteter, som ikke fglges og styres gennem
Integrationsministeriets gvrige databaser, fx aktivering og
boligplacering. Udlendingedatabasen danner bl.a. grundlag
for publikationerne ”Arbog om udlaendinge i Danmark” og
”Kommunale nggletal for udleendingeomradet”.

105. Integrationsministeriet har oplyst, at Udleendingedata-
basen bygger pa Danmarks Statistiks registre, og at tids-
punktet for opdatering af Udlendingedatabasen afhaenger
af, hvornar de pageeldende registre i Danmarks Statistik op-
dateres. Arbejdsmarkeds- og indkomststatistikken er op til
18 maneder tidsforskudt i forhold til arets afslutning, nar
denne statistik via Udlendingedatabasen bliver tilgengelig
for Integrationsministeriet. Tidsforskydningen skyldes sam-
karing af registre og kontrol af data, for de offentliggares
af Danmarks Statistik. Befolkningsstatistikken er tilgeenge-
lig i Udlendingedatabasen med kun ét kvartals forsinkelse,
mens den gvrige statistik er tilgengelig efter ca. 1 ar efter
regnskabsarets afslutning. Der er saledes tale om en for-
skydning af data pa mellem 3 og 30 maneder i forhold til
aktiviteterne.

Integrationsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke har
mulighed for at fremrykke opdateringen af disse registre i
Danmarks Statistik, men at ministeriet har aftalt med Dan-
marks Statistik, at opdateringer af de enkelte tabeller i Ud-
leendingedatabasen sker inden for én maned efter, at opdate-
ringer af Danmarks Statistiks registre er tilgeengelige.

Undersggelsen viser saledes, at indsamlingen af data sker
systematisk, men at data til gengeeld ikke altid er aktuelle,
idet de kan vaere op til 30 maneder tidsforskudt i forhold til
aktiviteterne, nar de tilgar ministeriet. Desuden viser under-
sggelsen, at ministeriet pa baggrund af Udlendingedataba-
sen ikke kan skelne mellem udleendinge omfattet af integra-
tionsloven og andre udlendinge.

Uagtet at det er Danmarks Statistik, der star for at opda-
tere basen, er det Rigsrevisionens opfattelse, at Integrations-
ministeriets styringsgrundlag ville blive forbedret, hvis mi-
nisteriet havde data, der alene deekkede udleendinge omfat-
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tet af integrationsloven, og hvor tidsforskydningen er min-
dre end op til 30 maneder.

106. Integrationsministeriet har oplyst, at Danmarks Stati-
stik er ved at indarbejde oplysninger om opholdsgrundlag i
Udlendingedatabasens data om indvandrere og efterkom-
mere, sa der kan skelnes mellem udlendinge omfattet af in-
tegrationsloven og andre udlendinge, og at ministeriet lg-
bende arbejder pa at forbedre adgangen til aktuelle data.

Ministeriet har saledes nu faet adgang til Beskaftigelses-
ministeriets DREAM-register og forventer fremover at vee-
re i stand til at analysere manedlige arbejdsmarkeds- og ind-
komstdata, der opdateres hvert kvartal. DREAM-registret er
en forlgbsdatabase baseret pa data fra Beskeftigelsesmini-
steriet, Socialministeriet og Undervisningsministeriet. Data-
seettet omfatter ifglge Integrationsministeriet samtlige per-
soner, der har modtaget visse offentlige overfarselsindkom-
ster fra medio 1991 og frem. Arten af ydelse angives ugevis
for hver person. Basen ajourfares kvartalsvis 3 maneder
forskudt, dvs. ministeriet har adgang til data, der er mellem
3 0og 6 maneder tidsforskudt. Den ugentlige ydelsesoplys-
ning angiver fx, om personen har veret ledig, pa orlov, pa
efterlgn, syg, pa bistandshjelp, pa SU-berettiget uddannelse
eller i aktivering. For at kunne analysere personernes af-
gangsmagnstre er registret yderligere suppleret med oplys-
ninger om overgang til folkepension eller dgdsfald fer fol-
kepensionsalderen. Endelig er der oplysninger om etnisk
baggrund, civilstand, bopalskommune og a-kassetilhgrsfor-
hold.

Integrationsministeriet har oplyst, at det bl.a. gnsker at
gennemfare analyser af ydelsesmgnstre for personer under
integrationsloven, dvs. analysere fx, hvor mange personer
under integrationsloven der modtager fuld og nedsat intro-
duktionsydelse samt hvor lenge. For at kunne gennemfare
analyser for personer under integrationsloven kraver det en
samkgaring af CPR-numre, hvilket ministeriet har sggt data-
tilsynet om tilladelse til. Ministeriet kan dog allerede nu
hente oplysninger om indvandrere og efterkommere uden
at specificere, om disse er under integrationsloven eller ej.
Ministeriet forventer at kunne foretage de farste analyser
pr. 1. januar 2004.
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107. Integrationsministeriet bar efter Rigsrevisionens op-
fattelse generelt overveje, hvordan ministeriet sikrer sig en
mere aktuel og dermed styringsrelevant viden om aktivite-
terne i kommunerne fx ved at indfere kvartalsvis indberet-
ning af udvalgte nggletal fra kommunerne om aktivering
og udarbejdelse af individuelle kontrakter mv.
Integrationsministeriet har som naevnt i kap. IV ved draf-
telserne af ministeriets opgaver tilkendegivet, at der eksisterer
et afvejningshensyn mellem aktualitet, kvalitet og omkostnin-
ger, nar der skal tilvejebringes data. Saledes har ministeriet
tilkendegivet, at det er ressourcekraevende med en fremrykket
indrapportering af data, og at der i de tilfeelde, hvor data alli-
gevel ville tilga ministeriet fra Danmarks Statistik, vil veere
tale om en uhensigtsmaessig duplikering af data. Ministeriet
har endvidere ved samme lejlighed bemaerket, at ministeriet
har veeret ambitigst med hensyn til kvaliteten af data.
Rigsrevisionen er enig med ministeriet i, at ministeriet har
veeret ambitigst med hensyn til kvaliteten af data, og at det er
ressourcekraevende at tilvejebringe aktuelle data. Rigsrevi-
sionen finder dog fortsat, at aktuel viden om aktiviteternes
gennemfgrelse i kommunerne er en forudsaetning for, at mi-
nisteriet kan administrere effektivt, herunder pa landsplan
falge op pa og eventuelt korrigere integrationsindsatsen.

Rigsrevisionens bemarkninger

Undersggelsen viser, at Integrationsministeriet i samarbejde
med Danmarks Statistik har opbygget en Udleendingedata-
base, som giver ministeriet mulighed for at indhente en lang
reekke oplysninger om integrationsaktiviteter i kommunerne,
og at ministeriet lgbende vurderer, om det er de relevante
oplysninger, som indgar i basen. Ministeriet kan dog pa bag-
grund af databasen endnu ikke skelne mellem udlaendinge
omfattet af integrationsloven og andre udleendinge, selv om
ministeriet forudseetter, at malinger af udviklingen pé integra-
tionsomradet skal ske p& baggrund af Udleendingedataba-
sen og andre registerdata fra Danmarks Statistik.

Undersggelsen viser endvidere, at indsamlingen af data
sker systematisk, men at data til gengaeld ikke altid er aktu-
elle, idet de kan vaere op til 30 méneder tidsforskudt i for-
hold til aktiviteterne, nar de tilgar ministeriet.

Ministeriet bgr efter Rigsrevisionens opfattelse generelt
overveje, hvordan ministeriet sikrer sig en mere aktuel og
dermed styringsrelevant viden om aktiviteterne i kommu-
nerne fx ved at indfgre kvartalsvis indberetning af udvalgte
nggletal fra kommunerne om aktivering og udarbejdelse af
individuelle kontrakter mv.
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C. Ad hoc-undersggelserne

108. Integrationsministeriet udarbejdede i marts 1999 et
notat om sin "Handlingsplan for evaluering af integrations-
loven”, hvori ministeriet redegar for sin strategi for evalue-
ring af integrationsloven.

Det fremgar af notatet, at ministeriet har en almindelig
forpligtelse til lgbende at vurdere behovet for endringer af
den lovgivning, som ministeriet er ansvarligt for. Videre
fremgar det af notatet, at nar der — som her — er tale om
helt ny lovgivning pa et omrade, som har vasentlig betyd-
ning for mange mennesker, har ministeriet en serlig for-
pligtelse til ngje at falge, hvordan loven og administratio-
nen af loven virker i praksis.

En evaluering af lovens faktiske virkninger ville endvi-
dere ifglge notatet have betydning for den revision, der ef-
ter den daveerende 8 67 i loven skulle foretages inden ud-
gangen af folketingsaret 2002-2003.

109. Det fremgar videre af notatet, at der i farste omgang
ville blive tale om en kortleegning og bearbejdning af nog-
le faktiske oplysninger, som skulle danne grundlag for den
videre vurdering af lovens samlede virkninger.

Der blev opstillet falgende evalueringstemaer:

e Boligplaceringen

e Handlingsplaner

e De enkelte introduktionstilbud (kursus i samfundsforsta-
else, danskundervisning og aktivering)

e Den samlede gkonomiske situation, herunder beskeefti-
gelsessituationen

e Andre forhold.

Notatet beskriver, hvad disse temaer naermere indeholder,
og hvordan de vil blive analyseret.

110. Pa baggrund af handlingsplanen blev der i farste om-
gang iveerksat 3 evalueringer: Rapport om resultaterne af In-
denrigsministeriets sagsbaserede evaluering af integrations-
loven (1999), Integration i praksis — kommunernes farste er-
faringer med Integrationsloven (2000) og Udlandinges egen
opfattelse af deres situation og integrationsprocessen (2000).
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Disse 3 evalueringer blev fulgt op af yderligere en reekke
evalueringer pa forskellige omrader under integrationslo-
ven. Ministeriet har over for Rigsrevisionen fremhavet fal-
gende undersggelser: Rapport fra arbejdsgruppen om infor-
mationsudveksling pa udlendingeomradet (2001), Rapport
fra arbejdsgruppen om aktivering og fraveer fra danskunder-
visningen (2001), Undersggelse af aktiveringen af udlaen-
dinge omfattet af integrationsloven i udvalgte kommuner
(2002), Rapport om aktiviteten pa sprogcentrene i 2001
(2002) og Fraveer fra danskundervisningen (2002).

Bilag 2 giver en fuldsteendig oversigt over de evaluerin-
ger, som Integrationsministeriet har faet foretaget 1999-
2002 samt formalet med disse.

111. Det er ministeriets opfattelse, at det i serdeles vidtga-
ende omfang har gennemfart evalueringer af lovens virk-
ninger, og at disse evalueringer har tilsigtet at sikre, at samt-
lige dele af integrationsloven er blevet undersggt med hen-
blik pa at fa en samlet oversigt.

Rigsrevisionen har gennemgaet ministeriets ad hoc-un-
dersggelser. Gennemgangen viser, at undersggelserne ho-
vedsageligt handler om, i hvilket omfang de foreskrevne ak-
tiviteter gennemfares i kommunerne og kvaliteten heraf og
altsa i mindre grad, om aktiviteterne farer til, at lovens for-
mal indfries, jf. kap. VII.

112. Undersggelsen viser, at Integrationsministeriet har fa-
et udarbejdet mange ad hoc-undersggelser om integrations-
indsatsen. Det er Rigsrevisionens vurdering, at ministeriets
ad hoc-undersggelser analyserer forskellige relevante pro-
blemstillinger pa baggrund af aktuelle data. Rigsrevisionens
gennemgang viser endvidere, at undersggelserne giver mi-
nisteriet forskellige aktuelle oplysninger om aktiviteterne i
kommunerne.

Gennemgangen viser imidlertid ogsa, at disse oplysnin-
ger til gengeeld ikke er systematiske og dermed ikke kan
sammenlignes over tid.

Rigsrevisionen kan anbefale ministeriet, at det overvejer,
hvordan disse ad hoc-undersggelser kan systematiseres, sa
oplysningerne kan sammenlignes over tid, hvilket efter
Rigsrevisionens opfattelse kan forbedre ministeriets sty-
ringsgrundlag.
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Integrationsministeriet har oplyst, at der kan opnas en
systematisering af oplysningerne i ad hoc-undersggelserne
ved en lgbende gentagelse af undersggelserne, og at mini-
steriet saledes planlegger at gentage fx den evaluering af
integrationsloven, der blev gennemfgrt i 2000 af PLS Ram-
ball Management, jf. bilag 2. Integrationsministeriet har til-
lige henvist til en projektgruppe, som under hensyn til bl.a.
Folketingets malsatninger pa integrationsomradet skal give
sammenhangende viden om bl.a. effekten af integrations-
indsatsen, jf. senere.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet
som et farste skridt i en systematisering af sine ad hoc-un-
dersggelser vil gentage en evaluering af integrationsloven,
som blev gennemfart i 2000.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Undersggelsen viser, at Integrationsministeriet har faet udar-
bejdet mange ad hoc-undersggelser om integrationsindsat-
sen. Det er Rigsrevisionens vurdering, at ministeriets ad hoc-
undersggelser analyserer forskellige relevante problemstillin-
ger pa baggrund af aktuelle data.

Rigsrevisionens gennemgang af ministeriets ad hoc-un-
dersggelser viser, at undersggelserne giver ministeriet for-
skellige aktuelle oplysninger om aktiviteterne i kommunerne,
men at disse oplysninger til gengeeld ikke er systematiske og
dermed ikke kan sammenlignes over tid.

Rigsrevisionen kan anbefale ministeriet, at det overvejer,
hvordan disse ad hoc-undersggelser kan systematiseres, sa
oplysningerne kan sammenlignes over tid, hvilket efter Rigs-
revisionens opfattelse kan forbedre ministeriets styrings-
grundlag.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet
som et farste skridt i en systematisering af sine ad hoc-un-
dersggelser vil gentage en evaluering af integrationsloven,
som blev gennemfart i 2000.

D. Ministeriets aktivitetsoplysninger

113. skema 2 viser de vaesentligste oplysninger, som Inte-
grationsministeriet rader over om danskundervisning og
aktivering for hvert af arene 1999-2002.
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Skema 2. Aktiviteter i kommunerne, 1999-2002

| 1999 | 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘

Antal udleendinge i aktivering (helérspersoner)l) ........................... 227 1.756 4.078 6.365
Andelen af udlaendinge i aktivering i forhold til, hvor mange der

modtager introduktionsydelSe (%0)..........ccueveiiieieeniiieeiiieeiiiiee e 18 33 40 50
Antal udlzendinge, der modtager danskundervisning (personer 4
0g arsvaerk® — Arsvaerk i PArentes) .........occvevveeiverseeessinessns 3.963 10.619  16.382%

(1.098)  (4.947)  (8.380)

1

2)

3)

4)

Kilde: Oplysninger fra Integrationsministeriet. Antallet af aktiverede er beregnet ud fra Refusions- og tilskuds-

Antallet af helarspersoner beregnes ud fra ministeriets oplysninger om, hvor mange maneder der udbetales
tilskud for til personer i aktivering. Antallet af maneder divideres med 12 for at fa antallet af helarspersoner.

Et arsveerk svarer til 756 lektioner.

Fra 2001 kan antallet af udleendinge omfattet af integrationsloven, der modtager danskundervisning, op-
deles mellem modtagere af introduktionsydelse og selvforsgrgende. Saledes er der i 2001 10.595 personer,
der modtager introduktionsydelse, og 5.787 personer, der er selvforsgrgende.

Tallene er endnu ikke tilgaengelige.

databasen og antallet, der modtager danskundervisning, er fra Danskundervisningsdatabasen.

Det fremgar af skema 2, at antallet af udleendinge omfattet
af integrationsloven, der er i aktivering, er steget kraftigt
fra 1999 til 2002. Det er kun de udlendinge, der modtager
introduktionsydelse, som skal have tilbudt aktivering. Den
aktiverede andel af ydelsesmodtagere steg fra 18 % i 1999
til 50 % i 2002 beregnet i helarspersoner.

Ved udgangen af august 2003 foreligger antallet af mod-
tagere af danskundervisning kun for 2001. Antallet for 2002
foreligger endnu ikke. For 1999 og 2000 blev det samlede
antal modtagere af danskundervisning, der modtog introduk-
tionsydelse, opgjort, hvorimod antallet ferst fra 2001 blev
opdelt mellem selvforsgrgende og ydelsesmodtagere.

114. Undersggelsen viser, at ministeriets seneste tal for
danskundervisning er fra regnskabsaret 2001, mens ministe-
riet har aktuelle tal for omfanget af aktivering fra Refu-
sions- og tilskudsdatabasen. Tallene i Refusions- og til-
skudsdatabasen kan dog kun opgeres i helarspersoner. Mi-
nisteriet kender saledes ikke fx det faktiske antal udlendin-
ge omfattet af integrationsloven, som modtager aktivering i
kommunerne.

Integrationsministeriet har oplyst, at kommunernes ind-
beretning af udgifts- og aktivitetstal — til brug for hjemta-
gelse af refusion og tilskud — er baseret pa kvartalsvise ind-
beretninger opdelt i henholdsvis forskudsbelgb og lgbende
restafregning. Ved indberetning i september maned angiver
kommunerne saledes en forelgbig opgarelse for de farste 3
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kvartaler og et skgn for 4. kvartal. Integrationsministeriet
har saledes allerede i september og efterfglgende i decem-
ber maned et forholdsvis sikkert sken over udgifts- og akti-
vitetsudviklingen for det pagaldende ar. | forbindelse med
regnskabsafslutningen og revisionsgennemgangen kan der
efterfalgende komme forskellige korrektioner, som anmel-
des og afregnes i forbindelse med de farste kvartalsindbe-
retninger. Disse efterfalgende korrektioner vil dog ifalge
ministeriet normalt ikke veere af starre omfang.

115. Den samlede undersggelse af Integrationsministeriets
viden om aktiviteterne i kommunerne viser, at ministeriet i
tilstreekkeligt omfang indsamler data om integrationsaktivi-
teterne i kommunerne. Undersggelsen viser dog tillige, at
ministeriet ikke rader over data, som er bade aktuelle og sy-
stematiske. De aktuelle data, som ministeriet har indsamlet,
er saledes ikke systematiske, mens ministeriets systematiske
data ikke er aktuelle. Rigsrevisionen finder derfor, at mini-
steriet bade kan aktualisere og systematisere sin viden om
aktiviteterne i kommunerne, sa den bliver mere styringsrele-
vant.

Integrationsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke er
enig i denne vurdering. Ministeriet har oplyst, at det har ak-
tuelle data, som ogsa er systematiske. Ministeriet har hen-
vist til en reekke data i Udlendingeregistret og til det tidli-
gere nevnte DREAM-register i Beskeftigelsesministeriet,
som ministeriet vil fa adgang til, og som ifglge ministeriet
fremover vil give det mulighed for at analysere manedlige
arbejdsmarkeds- og indkomstdata, der opdateres hvert kvar-
tal.

Hvad Udlendingeregistret angar, skal Rigsrevisionen
bemeerke, at det ikke indeholder data om integrationsakti-
viteterne i kommunerne.

Hvad DREAM-registret angar, finder Rigsrevisionen det
positivt, at ministeriet fremover — fra 1. januar 2004 — vil
kunne analysere aktuelle og systematiske arbejdsmarkeds-
og indkomstdata, hvilket er et eksempel pa, hvordan mini-
steriet bade kan aktualisere og systematisere sin viden om
aktiviteterne i kommunerne, sa den bliver mere styringsre-
levant.
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Rigsrevisionens bemaerkninger

Undersggelsen af Integrationsministeriets viden om aktivite-
terne i kommunerne viser, at ministeriet i tilstreekkeligt om-
fang indsamler data om integrationsaktiviteterne i kommu-
nerne.

Undersggelsen viser dog tillige, at ministeriet ikke rader
over data, som er bade aktuelle og systematiske.

Rigsrevisionen finder samlet set, at ministeriet bade kan
aktualisere og systematisere sin viden om aktiviteterne i
kommunerne, sa den bliver mere styringsrelevant. Det er s&-
ledes positivt, nar ministeriet oplyser, at det fra 1. januar
2004 pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets DREAM-re-
gister vil kunne analysere arbejdsmarkeds- og indkomstdata,
der kun er mellem 3 og 6 maneder tidsforskudt.

VIl. Integrationsministeriets viden om effekten
af aktiviteterne

116. | dette kapitel vil det blive belyst og vurderet, om In-
tegrationsministeriet i tilstreekkeligt omfang har undersggt,
om lovens formal indfries.

A. Konkretisering af lovens formal

117. Integrationslovens 3 formal har i undersggelsesperio-
den veeret gennem en integrationsindsats

e at bidrage til, at nyankomne udlaendinge sikres mulig-
hed for deltagelse pa lige fod med andre borgere i sam-
fundets politiske, gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale,
religigse og kulturelle liv,

e at bidrage til, at nyankomne udlandinge hurtigt bliver
selvforsgrgende og

e at bibringe den enkelte udlending en forstaelse for det
danske samfunds grundleeggende vaerdier og normer.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at bestem-
melsen er en udmgntning af den davarende regerings inte-
grationspolitik om i hgjere grad at stille krav til nyankomne
udlendinge. Malet er, at nyankomne udlendinge sa hurtigt
som muligt bliver selvforsgrgende og ydende medlemmer
af det danske samfund pa lige fod med landets gvrige be-
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folkning. Respekten for den enkelte udlendings kulturelle
identitet er ifelge lovbemarkningerne en forudsstning for
en vellykket integration. Det har desuden varet et formal
med loven at sikre en mere jeevn geografisk fordeling af ud-
leendinge.

118. Integrationsministeriet har oplyst, at bestemmelserne i
lovens formalsparagraf ikke indeholder en narmere vagt-
ning af lovens delformal, og at den generelle beskrivelse af
integrationslovens formal afspejler et politisk gnske om at
sikre en vis fleksibilitet ved den nermere udmgntning af in-
tegrationsloven.

Integrationsministeriet har endvidere oplyst, at det er de
enkelte kommunalbestyrelser, der har ansvaret for at sikre,
at udleendinge omfattet af integrationsloven tilbydes et in-
troduktionsprogram i overensstemmelse med integrations-
lovens bestemmelser herom, og at integrationslovens for-
mal pa denne made fremmes. Det er ifglge Integrationsmi-
nisteriet overladt til den enkelte kommunalbestyrelse inden
for lovens rammer at beslutte, om integration pa bestemte
omrader ber tilleegges serlig veaegt.

119. Undersggelsen viser saledes, at Integrationsministeriet
ikke har konkretiseret, hvad integrationslovens abstrakte
formal nermere indeholder. Efter Rigsrevisionens opfattel-
se vil dette i hgj grad vanskeliggare en senere undersggelse
af, om lovens aktiviteter farer til den gnskede effekt. Mini-
steriet vil saledes efter Rigsrevisionens vurdering have me-
get vanskeligt ved at bedgmme, om udlendinge omfattet af
integrationsloven sikres mulighed for deltagelse pa lige fod
med andre borgere i samfundets politiske mv. liv, om ud-
leendinge omfattet af integrationsloven hurtigst muligt bli-
ver selvforsgrgende, og om udlendinge omfattet af integra-
tionsloven far en forstaelse for det danske samfunds grund-
leeggende verdier og normer, nar ministeriet ikke har kon-
kretiseret, hvori fx "deltagelse pa lige fod med andre borge-
re” eller "forstaelse for det danske samfund” bestar.

120. Det fremgar af bemaerkningerne til den tidligere geel-
dende 8 67 om revision af integrationsloven at: "Integra-
tionslovforslaget er det forste forslag til en samlet lovgiv-
ning pa integrationsomradet, og forslaget indeholder en
reekke nye tiltag i forhold til de gaeldende regler. Det vil pa
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den baggrund vere hensigtsmassigt, at der, nar loven har
veeret i kraft i nogle ar, foretages en nermere evaluering af
virkningerne af loven. Det foreslas derfor, at der indsattes
en bestemmelse, hvorefter det pahviler indenrigsministeren
at fremsatte forslag for Folketinget til revision af loven in-
den udgangen af folketingsaret 2002-2003.”

Fraveeret af en konkretisering af, hvori integrationslo-
vens formal bestar, betyder imidlertid, at revisionen af in-
tegrationsloven, der fandt sted i 2002, ikke skete pa bag-
grund af, om den virkede efter hensigten, i hvert fald ikke
hvis dette forstas som, at lovens aktiviteter farer til lovens
formal.

Saledes henvises der i bemarkningerne til det lovfor-
slag, der udmgntede revisionsbestemmelsen — Forslag til
lov om &ndring af integrationsloven, lov om undervisning i
dansk som andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og
sprogcentre med flere love — til en rekke af de ad hoc-un-
dersggelser, som ministeriet har faet foretaget. Disse un-
dersggelser evaluerer imidlertid efter Rigsrevisionens op-
fattelse ikke lovens virkning i form af lovens effekt, men
derimod i hvilket omfang de foreskrevne aktiviteter gen-
nemfares i kommunerne og kvaliteten heraf, jf. ogsa be-
skrivelsen af de veesentligste undersggelser i lovforslagets
bemarkninger.

Undersagelsen viser saledes, at den i den tidligere inte-
grationslov foreskrevne evaluering af lovens virkning er
sket pa baggrund af analyser af, i hvilket omfang lovens
aktiviteter gennemfares i kommunerne og kvaliteten heraf,
men ikke pa baggrund af analyser af, om lovens formal
indfries. En arsag hertil er efter Rigsrevisionens opfattelse,
at lovens abstrakte formal ikke er konkretiserede.

121. Det har efter Integrationsministeriets vurdering ikke
veeret muligt at udarbejde en daekkende analyse af effek-
terne af kommunernes integrationsindsats i medfer af inte-
grationsloven, far en starre gruppe af udlendinge har af-
sluttet eller gennemfart en veasentlig del af det 3-arige in-
troduktionsprogram.

En stgrre gruppe af udlendinge har nu afsluttet det 3-
arige introduktionsprogram, og det er derfor nu ifalge mi-
nisteriet muligt at udarbejde en deekkende analyse af effek-
terne af kommunernes integrationsindsats i medfer af inte-
grationsloven. Dette forudsatter efter Rigsrevisionens op-
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fattelse, at ministeriet har konkretiseret, hvad de abstrakte
mal for integrationsindsatsen narmere indeholder. Ministe-
riet kunne fx konkretisere, hvordan udlendinge omfattet af
integrationsloven sikres mulighed for deltagelse pa lige fod
med andre borgere i samfundets politiske mv. liv — det vee-
re sig malsatninger for nyankomne udlendinges deltagelse
i foreningsliv, valgdeltagelse etc.

Der er tidligere blevet gjort sadanne forsgg pa at kon-
kretisere, hvori vellykket integration bestar. Indenrigsmini-
steren nedsatte i november 2000 en Tenketank “om udfor-
dringer for integrationsindsatsen i Danmark”. | Taenketan-
kens farste rapport fra august 2001 om Udlandinges inte-
gration i det danske samfund var formalet at belyse, i hvil-
ket omfang udlaendinge er integreret i det danske samfund.
Taenketanken opstillede i rapporten mal for en vellykket in-
tegration pa baggrund af eksisterende forskning om inte-
gration. Ved vellykket integration forstod Teenketanken
bl.a., at der er kontakt mellem udleendinge og danskere i
hverdagen, fx i form af segteskaber, som kolleger eller gen-
nem almindelig kontakt i hverdagen. Endvidere navnes
deltagelse i det politiske liv, fx som velgere, folkevalgte
og medlemmer af foreninger og brugerbestyrelser.

Det skal bemarkes, at Taenketankens forsgg pa at kon-
kretisere, hvori vellykket integration bestar, var rettet mod
alle udleendinge i Danmark, ligesom praciseringen af inte-
gration ikke tog afseat i integrationslovens malsatninger.
Malene tjener imidlertid som eksempler pa, hvordan det
abstrakte begreb ”integration” kan nedbrydes og konkreti-
seres.

122. Integrationsministeriet har anfert, at ministeriet siden
lovens ikrafttreeden den 1. januar 1999 lgbende har evalue-
ret lovens virkninger, ligesom ministeriet mere generelt har
undersggt en reekke integrationspolitiske problemstillinger.
Det er ifglge ministeriet karakteristisk for en del af de
undersggelser, som ministeriet har gennemfart, at undersg-
gelserne har haft et bredere sigte end blot at undersgge in-
tegrationslovens virkninger. Der kan ifglge ministeriet ek-
sempelvis peges pa, at en reekke undersggelser har omfat-
tet spgrgsmal om integration af en bredere kreds af udlen-
dinge, sa savel udlendinge, der er omfattet af integrations-
loven, som andre udlendinge har veeret omfattet af under-
sggelsen. Der kan ifglge ministeriet endvidere peges pa, at
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undersggelserne har haft til formal at belyse en raekke inte-
grationspolitiske problemstillinger, som raekker uden for
integrationslovens snavrere malsatninger.

Om baggrunden for at gennemfare bredere undersggel-
ser har ministeriet anfert, at en reekke af de problemstillin-
ger, der er knyttet til spargsmalet om integration af udlaen-
dinge omfattet af integrationsloven, kan genfindes hos ud-
leendinge, der har boet her i landet i en lengere arreekke.
Dertil kommer ifglge ministeriet, at integrationen af her-
boende udlendinge ikke alene sgges fremmet gennem in-
tegrationsloven, men ogsa pa andet retsgrundlag, herunder
bl.a. de puljer, som Integrationsministeriet administrerer.
Endelig kan der ifglge ministeriet peges pa en raekke inte-
grationspolitiske problemstillinger som eksempelvis kri-
minalitet blandt udleendinge, der nok har tilknytning til in-
tegrationsloven, men som ifglge ministeriet samtidig ma
ses i lyset af anden lovgivning mv., og som det derfor ikke
er hensigtsmaessigt at sege undersggt alene ud fra den em-
nekreds, der er omfattet af integrationsloven. Det er derfor
efter Integrationsministeriets opfattelse ofte hensigtsmaes-
sigt at gennemfare bredere undersggelser af spgrgsmal om
herboende udlaendinges integration.

Ministeriet har videre oplyst, at det ud over de bredere
undersggelser har gennemfart en raekke undersggelser, der
mere snavert har haft til formal at belyse integrationslo-
vens virkninger. Ministeriet har henvist til evalueringerne,
der er opfert i bilag 2.

Ministeriet har oplyst, at de gennemfarte undersggelser
og det igangsatte effektmalingsprojekt, jf. nedenfor, saledes
mere snavert knytter sig til integrationslovens virkninger,
idet undersggelserne har fokuseret pa de af integrationsloven
omfattede udlendinges deltagelse i kursus i samfundsforsta-
else, danskundervisning og integration pa arbejdsmarkedet.

B. Effektmalingsprojektet

123. Integrationsministeriet har oplyst, at det har besluttet
at nedsatte en projektgruppe om maling af integrations-
indsatsen, bl.a. pa baggrund af denne beretning. Projekt-
gruppen skal i lgbet af efteraret 2003 udvikle et nyt male-
system pa integrationsomradet, der udformes under hen-
syn til Folketingets og regeringens malsatninger pa inte-
grationsomradet. Det nye malesystem skal bedst muligt si-
kre, at alle interesserede kan fa aktuel og sammenhangen-

Side 57



Rigsrevisionen

de viden om integrationsindsatsens rammevilkar, aktivite-
ter og effekter.

Integrationsministeriet har tillige oplyst om et effektma-
lingsprojekt om kommunernes integrationsindsats, som skal
male effekten af kommunernes integrationsindsats efter in-
tegrationsloven, herunder en benchmarking af kommuner-
nes indsats. Resultaterne af den farste effektmaling vil fore-
ligge ultimo 2003, hvorefter ministeriet vil gennemfare nye
effektmalinger.

Integrationsministeriet har oplyst, at undersggelsen farst
vil veere feerdiggjort ultimo 2003, da ministeriet gnsker at
medtage data fra 2001 i undersggelsen. Dette skal sikre en
mere holdbar statistisk analyse.

Undersggelsen skal finde sted i samarbejde med Amter-
nes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) og Social-
forskningsinstituttet (SFI) og skal male effekten af kommu-
nernes integrationsindsats samt danne baggrund for nye be-
skeeftigelsesinitiativer og vurderinger af, om der er behov
for justeringer af integrationsloven. Integrationsministeriet
har oplyst, at kommunernes integrationsindsats males pa
baggrund af den tid, det gennemsnitligt tager fra udlendin-
ge omfattet af integrationsloven har faet opholdstilladelse,
til de er i ordinaer beskeftigelse eller har pabegyndt en ud-
dannelse. Jo kortere det tager at fa udleendinge omfattet af
integrationsloven i ordinar beskaftigelse eller uddannelse,
des mere “effektive” er kommunerne med hensyn til inte-
gration.

| den planlagte model for effektmaling tages der hensyn
til, at kommunerne har forskellige forudseetninger for at in-
tegrere udlaendinge pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessy-
stemet. Dels indgar baggrundsvariable pa individniveau,
dvs. alder, kan, civilstand, oprindelsesland etc., dels indgar
variable pa kommuneniveau som fx arbejdslgshedsprocent,
erhvervsstruktur, afstand til uddannelsesinstitution, etnisk
sammensatning, kommunestarrelse etc. Effektmalingen ta-
ger saledes ifalge ministeriet udgangspunkt i en situation,
hvor kommunerne kan sammenlignes pa lige vilkar.

124. Integrationsministeriet har oplyst, at den statistiske
analyse vil blive fulgt op af en kvalitativ analyse, som skal
undersgge de forhold, der ikke umiddelbart er kvantitativt
malbare. Denne analyse vil inddrage variable som fx akti-
vering, aktiveringsforlgb og danskundervisningsforlgb.
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125. Som det farste skridt finder Rigsrevisionen det posi-
tivt, at Integrationsministeriet netop har iveerksat et projekt,
som vil male effekter af integrationsindsatsen, og som Vvil
blive udformet under hensyn til Folketingets og regeringens
malsatninger pa integrationsomradet, og at ministeriet vil
gennemfare et effektmalingsprojekt om sammenhang mel-
lem lovens aktiviteter og ordinger beskaftigelse eller uddan-
nelse.

Effektmalingen vil dog ikke kunne vise, om lovens for-
mal om selvforsgrgelse, deltagelse i og forstaelse for det
danske samfund er opnaet.

Integrationsministeriet har hertil bemaerket, at personer i
beskaftigelse ma antages at vaere selvforsgrgende, idet disse
som hovedregel ikke vil vere berettigede til kontante ydel-
ser. Effektmalingen, som bl.a. maler, hvor mange udlzndin-
ge omfattet af integrationsloven der er kommet i beskeefti-
gelse, vil sdledes ifglge ministeriet kunne belyse, hvorvidt
lovens formal om selvforsgrgelse er opnaet gennem beskaef-
tigelse.

Rigsrevisionen er enig med ministeriet i, at effektmalin-
gen omtrentligt vil angive, hvor mange der er blevet selv-
forsgrgende. Rigsrevisionen kan dog ogsa konstatere, at det
ikke er formalet selvforsgrgelse — men derimod beskafti-
gelse — der undersgges, og at lovens 2 gvrige formal — del-
tagelse i og forstaelse for det danske samfund — ikke er om-
fattet af undersggelsen.

Rigsrevisionen finder, at ministeriet ogsa bgr inddrage
lovens formal i sine undersggelser, hvilket som navnt for-
udseetter, at lovens abstrakte mal konkretiseres.

C. Ministeriets tal for effekt, 1999-2002

126. Rigsrevisionen har bedt Integrationsministeriet om at
oplyse, hvor mange af udlendingene omfattet af integra-
tionsloven der har faet introduktionsydelse og dermed ogsa
aktivering, som ved afslutningen af det 3-arige introduk-
tionsprogram var selvforsgrgende.

Ministeriet har oplyst, at det ikke er muligt med ud-
gangspunkt i ministeriets databaser at tilvejebringe sadanne
oplysninger, da det krever en CPR-baseret forlgbsanalyse.
Den effektmaling, ministeriet er ved at gennemfare, inde-
holder en forlgbsanalyse af personer under integrationslo-
ven 1999-2001 og belyser, hvor hurtigt disse personer kom-
mer i beskeaftigelse eller uddannelse. Ifglge ministeriet vil
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effektmalingen kunne give oplysningerne om, hvor mange
udleendinge omfattet af integrationsloven der blev selvfor-
sgrgende i perioden 1999-2001. Effektmalingen vil ifglge
ministeriet foreligge ultimo 2003.

127. Undersggelsen viser, at Integrationsministeriet ikke
rader over oplysninger om, hvor mange udlaendinge der er
omfattet af integrationsloven. Ministeriet rader heller ikke
over oplysninger om, hvor mange udlandige der er selvfor-
sgrgende, men derimod over, hvor mange der er i beskeefti-
gelse eller uddannelse. Disse oplysninger daekker imidlertid
ikke alene udlendinge omfattet af integrationsloven, men
derimod ogsa andre udlendinge.

128. Ministeriet forventer at gennemfgre den naeste ef-
fektmaling i efteraret 2004. Denne effektmaling vil inddra-
ge tal for 2002. Et retmaessigt billede af antallet af udlen-
dinge omfattet af integrationsloven, der kommer i beskaef-
tigelse eller uddannelse efter det 3-arige introduktionspro-
gram, vil saledes farst kunne gives i de kommende ar.

129. Integrationsministeriet har oplyst antallet af udlen-
dinge fra tredjelande (dvs. lande uden for Norden, EU og
Nordamerika), der var i beskeftigelse eller i uddannelse
pr. 1. januar det pageeldende ar, jf. skema 3.

Skema 3. Udleendinge i beskeeftigelse eller uddannelse, 2000-2002

2000 | 2001 ‘ 2002

Udlzendinge fra tredjelande med 0-3 ars ophold i Danmark, der var i
beskeeftigelse eller uddannelse pr. 1. Januar ...........ccccooveieiiiieiiiieeeniiee e, 1.842 5.168 8.714

| Kilde: Oplysninger fra Integrationsministeriets Udleendingedatabase pr. 1. januar.

Det fremgar af skema 3, at antallet af udlendinge i be-
skeeftigelse eller uddannelse er steget kraftigt fra 2000 til
2002. Ministeriet har oplyst, at stgrstedelen af disse perso-
ner vil vere omfattet af integrationsloven, men gruppen
kan ogsa indeholde personer, som ikke er omfattet af lo-
ven, fx personer med arbejdstilladelse som specialist. Det
mest aktuelle tal er fra 1. januar 2002, og tidsforskydnin-
gen er derfor minimum 18 maneder.

Det er ikke muligt at opdele tallene i skema 3 mellem
dem, der modtog introduktionsydelse, og dem der var selv-
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forsgrgende, ligesom det heller ikke er muligt at beregne,
hvor stor en andel af alle udleendinge der er i beskaftigelse
eller uddannelse. Ministeriet har dog oplyst, at effektmalin-
gen, der forventes ultimo 2003, vil kunne give oplysninger
om andelen af selvforsgrgende ved introduktionsprogram-
mets afslutning.

Ministeriet har saledes faet oplyst af AKF, at andelen af
udleendinge omfattet af integrationsloven, der ankom i
1999 og 2000, som er kommet i beskeftigelse i en sam-
menhangende periode pa mindst 2 maneder i 1999 og/el-
ler 2000 er 14,4 %. Ligeledes har ministeriet faet oplyst, at
andelen af udlendinge omfattet af integrationsloven, der
ankom i 1999 og 2000, som er kommet i uddannelse i
1999 eller 2000 er 0,6 %. Begge tal er forelgbige.

Integrationsministeriet har oplyst, at disse ferste tal fra
den farste effektmaling kun maler pa arene 1999 og 2000,
men at denne maling p.t. er ved at blive udvidet med tal
for 2001.

130. Rigsrevisionens undersggelse viser samlet set, at In-
tegrationsministeriet ikke i tilstreekkeligt omfang har un-
dersggt, om lovens formal indfries.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Integrationsministeri-
et ikke i tilstreekkeligt omfang har undersggt, om lovens for-
mal indfries.

Efter Rigsrevisionens opfattelse vil det veere savel hen-
sigtsmaessigt som ngdvendigt, at ministeriet undersgger, om
lovens formal indfries, sa ministeren er i stand til over for Fol-
ketinget at redeggre for, om lovens hensigt opfyldes.

Undersggelsen viser videre, at Integrationsministeriet ik-
ke har konkretiseret, hvad integrationslovens abstrakte mal
nzermere indeholder. Efter Rigsrevisionens opfattelse vil det
i hgj grad vanskeligggre en senere undersggelse af, om lo-
vens aktiviteter fgrer til den gnskede effekt.

Rigsrevisionen, den 30. september 2003

Henrik Otho

/Erik Dorph Sgrensen
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Bilag 1
Udleendinge — definitioner, antal og sammenseaetning

1. | dette bilag vil der blive gjort rede for, hvilke personer
der er omfattet af integrationsloven, ligesom sammensetnin-
gen af gruppen af nyankomne udlandinge kort vil blive skit-
seret.

Definitioner

2. Integrationsloven omfatter nyankomne udlendinge, der
siden 1. januar 1999 er meddelt opholdstilladelse i Danmark.
Ved nyankomne udlendinge forstas nyankomne flygtninge,
familiesammenfarte til flygtninge samt andre familiesam-
menfgrte udlendinge.

Integrationsloven geelder saledes ikke for udlendinge,
der er statsborgere i et andet nordisk land eller er statsbor-
gere i et land, der er tilsluttet Det Europziske Fzllesskab
eller er omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejde eller af Det Europaiske Fellesskabs regler om
visumfritagelse og om ophavelse af indrejse- og opholds-
begraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevee-
gelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser mv.

3. Der skelnes mellem 2 forskellige definitioner af udlen-
dinge: den juridiske og den statistiske.

| juridiske sammenhange omfatter udleendinge personer
uden dansk statsborgerskab. Det er denne definition, der
bl.a. anvendes i integrationsloven.

| statistiske sammenhange anvendes en bredere defini-
tion af udlendinge. Den statistiske definition omfatter alle
indvandrere og efterkommere i Danmark uanset statsbor-
gerskab.

Ved en indvandrer forstas en person fadt i udlandet,
hvis foraldre begge (eller den ene, hvis der ikke findes op-
lysninger om den anden) er udenlandske statsborgere eller
fadt i udlandet. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen
af foraeldrene, og personen er fgdt i udlandet, opfattes per-
sonen ogsa som indvandrer.

Ved en efterkommer forstas en person fadt i Danmark af
foreeldre, hvoraf ingen er danske statsborgere fgdt i Dan-
mark. Saledes omfatter begreberne indvandrere og efter-
kommere savel udenlandske som danske statsborgere af
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udenlandsk oprindelse. Danske statsborgere af udenlandsk
oprindelse er bl.a. personer, der har faet dansk indfadsret,
og danske statsborgere, hvis foraldre er udenlandske stats-
borgere.

Antal og sammenseetning

4. Den 1. januar 2002 var der 266.729 personer uden dansk
statsborgerskab i Danmark, hvilket svarer til 4,9 % af den
samlede danske befolkning.

5. Til sammenligning skal det navnes, at der den 1. januar
2002 var 415.331 indvandrere og efterkommere i Dan-
mark, hvilket svarer til 7,7 % af den samlede danske be-
folkning. Heraf var 311.369 indvandrere og efterkommere
fra tredjelande (dvs. lande uden for Norden, EU og Nord-
amerika). Det svarer til 5,8 % af den samlede danske be-
folkning.

Det skal bemeerkes, at der kan veere overlap mellem per-
soner uden dansk statsborgerskab og indvandrere og efter-
kommere.

6. Tabel 1 viser antallet af meddelte opholdstilladelser til
nyankomne udleéendinge i Danmark i perioden 1999-2002.

Tabel 1. Alle meddelte opholdstilladelser, 1999-2002"

1999 | 2000 | 2000 | 2002
Kategori
----- Antal -----

ASYI MV 4.443 5.156 6.263 4.069
Meddelte opholdstilladelser til familiesammen-
fgringer inkl. bgrn fadt i Danmark? ........ccccoceve.e. - 12.571 13.187 12.040
Meddelte familiesammenfgringer ekskl. bgrn
fEdt i DANMark.........oooiieiiieiieiieese e 9.422 10.021 10.950 8.151

Y Visumtilladelser er ikke medtaget. Tallene vedrgrer kun opholdstilladelser meddelt pa baggrund af farst
gangsansggninger. Tallene vedrgrer alle instanser. Helt generelt henledes opmaerksomheden pa, at denne
opgearelse vedrgrer udlzendingemyndighedernes tilladelser efter udleendingeloven mv., herunder ogsa til-
ladelser meddelt med henblik pa tidsbegraenset ophold i landet. Opgerelsen kan betragtes som en admi-
nistrativ sagsstatistik, som angiver, hvor mange afggarelser der er truffet i asylsager, familiesammenfarings-
sager osv. Det kan over tid betyde, at visse personer kan figurere flere steder i opggrelsen. Antallet af op-
holdstilladelser afspejler saledes ikke direkte indvandringen i Danmark.

2 Fra maj 2000 skal alle bagrn af udlzendinge med opholdstilladelse i Danmark — i modszetning til tidligere og-

sa bgrn fedt i Danmark— have seerskilt opholdstilladelse.

Kilde: Udleendingestyrelsens hjemmeside og oplysninger fra Integrationsministeriet.
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Tabel 1 viser meddelte antal opholdstilladelser i perioden
1999-2002 fordelt pa kategorierne asylansggere (flygtnin-
ge) og familiesammenfarte inkl. og ekskl. barn.

Det skal bemarkes, at tabellen viser antallet af afgarel-
ser, hvor opholdstilladelse gives, og ikke antallet af perso-
ner, der har opnaet opholdstilladelse, idet én person kan op-
treede flere gange i opgerelsen. Opgerelsen afspejler saledes
ikke direkte antallet af personer, der har faet opholdstilla-
delse. Eksempelvis omfatter antallet af asyltilladelser ogsa
asyltilladelser til udlendinge, som i forvejen har andet op-
holdsgrundlag.

Flygtninge

7. De 5 flygtningegrupper, der hyppigst blev meddelt op-
holdstilladelse pa baggrund af deres asylansggninger i
Danmark i perioden 1999-2002, var personer fra Irak, Af-
ghanistan, Somalia, Forbundsrepublikken Jugoslavien og
Iran. Fordelingen mellem de 5 grupper fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Opholdstilladelser i asylsager mv. fordelt pa de 5 stgrste nationaliteter,

1999-2002

Nationalitet 1999 2000 2001 2002

----- Antal -----

IFAK e 1.904 1.745 2.049 888
Afghanistan...........coccoviieiniiiiiiccen, 554 1.322 2.075 883
SOMANIA. ..t 521 538 603 642
Forbundsrepublikken Jugoslavien........... 459 597 676 351
I8N Lo 230 143 93 305
L@ 3.668 4.345 5.496 3.069
Alle befolkningsgrupperi alt.................... 4.443 5.156 6.263 4.069

Kilde: Udleendingestyrelsen (2002): "Nggletal pa udlzendingeomradet”.

Tabel 2 viser, at den nationalitetsgruppe, der har modtaget
flest opholdstilladelser hvert ar i perioden 1999-2002 (und-
tagen 2001), var irakere. Endvidere fremgar det, at antallet
af opholdstilladelser til personer fra Afghanistan er steget
markant i 2000 og 2001 for til gengeeld at falde kraftigt i
2002. Samme tendens ger sig geldende for personer fra
Irak.

Tabel 2 viser endvidere, at personer fra de 5 lande i
2001 i alt modtog ca. 5.500 opholdtilladelser, hvilket er
det hgjeste i perioden. Aret efter, i 2002, var dette tal fal-
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det til det laveste i perioden, nemlig ca. 3.000 opholdstilla-
delser.

Personer fra de 5 starste befolkningsgrupper, der fik asyl
i Danmark i perioden 1999-2002, udgjorde ca. % af det
samlede antal meddelte opholdstilladelser til asylansggere.

Familiesammenfgrte

8. Der er hovedsageligt 2 grupper, der kan fa familiesam-
menfgring til Danmark:

o /Egtefaller til eller personer i fast samlivsforhold med
en person bosat i Danmark

e Mindrearige barn af personer bosat i Danmark.

Foreldre over 60 ar kan ikke laengere blive familiesam-
menfgrt med herboende bgrn (jf. lov nr. 365 af 6. juni
2002).

9. Tabel 3 viser, hvor mange personer der fik familiesam-
menfgring til Danmark i perioden 1999-2002 fordelt pa
ovennavnte kategorier. Det skal bemarkes, at tallene i ta-
bellen er opgjort efter den juridiske definition.

Tabel 3. Familiesammenfgringstilladelser fordelt mellem kategorierne Agte-
skab/fast samlivsforhold, mindrearige bern og foreeldre over 60 ar, 1999-2002

1999 2000 2001 2002
Kategori
----- Antal -----
AEgteskab/fast samlivsforhold.................c...... 6.637 6.399 6.499 4.880
MiNdrearige BB ..........cccceevveeeiceieieieienas 2.585 5.934 6.422 6.941
Forzeldre oVer 60 r...........cccvveieeeeiresieeaneas 200 238 266 219
Familiesammenfarte i alt ..........ccocooeeeiiieeenne 9.422 12.571 13.187 12.040

Kilde: Udleendingestyrelsen (2002): "Nggletal pa udlzendingeomradet”.

Tabel 3 viser, at antallet af familiesammenfaringer steg fra
knap 9.500 i 1999 til godt 13.000 i 2001, hvorefter antallet
af familiesammenfaringer er faldet til ca. 12.000 i 2002.
Den store stigning i antallet af familiesammenfaringer fra
1999 til 2000 kan som tidligere naevnt serligt henfares til
en teknisk andring vedrgrende opholdstilladelser til bgrn
fadt i Danmark.
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Tabel 3 viser videre, at familiesammenfgaringer, der ved-
rgrer egteskab, er faldet i perioden fra 2001 til 2002, hvor-
imod familiesammenfaringer af barn er steget i perioden.

10. Tabel 4 viser, hvilke 5 nationalitetsgrupper der fik flest
familiesammenfgringer til Danmark.

Tabel 4. Familiesammenfgringstilladelser til de 5 stgrste nationalitetsgrupper,

1999-2002

Nationalitet 1999 2000 2001 2002

----- Antal -----

IFAK e 1.041 2.010 2.000 2.070
TYMKIEL ot 1.146 1.578 1.466 1.400
SOM@NIA et 885 1.171 1.152 1.467
Afghanistan..........cccccveeee i 279 856 1726 959
Thailand.........oooiieiiiiiiec e 588 604 701 549
P @I 3.939 6.219 7.045 6.445
Alle befolkningsgrupperialt............cccccveeenee. 9.422 10.021 10.950 8.151

Kilde: Udleendingestyrelsen (2002): "Nggletal pa udlzendingeomradet”.

Tabel 4 viser, at antallet af familiesammenfaringstilladel-
ser til de 5 starste nationalitetsgrupper steg fra ca. 4.000 i
19909 til ca. 7.000 i 2001, hvorefter antallet er faldet igen i
2002. Det fremgar af tabellen, at szrligt stigningen i antal-
let af familiesammenfaringer fra Irak og Afghanistan har
bidraget til den samlede stigning fra 1999 til 2001.
Personer fra de 5 starste befolkningsgrupper, der fik fa-
miliesammenfgring til Danmark i perioden 1999-2002, ud-
gjorde mellem knapt halvdelen og ¥ af det samlede antal
familiesammenfaringstilladelser.
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Bilag 2

Oversigt over Integrationsministeriets ad hoc-undersggelser mv., 1999-2002

Ad hoc-undersggelser
(integrationsomradet)

Formal

1. PLS Rambgll Management (1999):
"Evaluering af den kommunale inte-
grationsindsats — Spgrgeskema-
undersggelse blandt samtlige
kommuner”.

Formalet med undersggelsen er at beskrive kommunernes farste 3
maneders erfaringer med integrationsloven.

2. PLS Rambgll Management (August
1999): "Den kommunale integrations-
indsats — Evalueringsrapport”.

Formalet med undersggelsen er at beskrive kommunernes farste 3
maneders erfaringer med integrationsloven. Evalueringen er foretaget
pa baggrund af en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse og en
dyberegdende undersggelse af de kommuner, der allerede i 1995-
1999 overtog integrationsansvaret.

3. Indenrigsministeriet (December
1999): "Rapport om resultaterne af
Indenrigsministeriets sagsbaserede
evaluering af integrationsloven”.

Rapportens formal er at fglge op pa resultaterne af den sagsbaserede
evaluering af integrationsloven. De forelgbige resultater af den sags-
baserede evaluering viste bl.a., at kun f& udleendinge omfattet af inte-
grationsloven i efteraret 1999 var i ordineer ustattet beskaeftigelse, og
at udleendinge i vidt omfang har modtaget hjeelp i seerlige tilfeelde.

4. COWI (2000): “Udlzendinges egen
opfattelse af deres situation og inte-
grationsprocessen i Danmark”.

Rapporten har til formal at belyse udleendinges generelle opfattelse af
forskellige aspekter af integrationsprocessen i kommunerne, herunder
boligplaceringen, undervisningen, aktiveringen samt beskeeftigelses-
mulighederne. Undersggelsen skal i forbindelse hermed belyse ud-
leendinges mal med integrationsprocessen og udlzendinges grad af
integration, integrationsforlgb og kommunernes generelle integrations-
indsats.

5. PLS Rambgll Management (Okto-
ber 2000): "Integration i praksis —
Kommunernes farste erfaringer med
integrationsloven”.

Undersggelsen analyserer kommunernes implementering af inte-
grationsloven og kommunernes organisering af integrationsindsatsen.

6. Indenrigsministeriet (Marts 2001):
"Rapport fra arbejdsgruppen om
aktivering og fraveer fra danskunder-
visningen”.

Formalet med nedszettelsen af arbejdsgruppen var at vurdere even-
tuelle praktiske barrierer for indsatsen og undersgge, om der er be-
hov for at stille forslag til initiativer, som kan fremme aktiveringen af
nyankomne udleendinge og nedbringe fraveeret fra danskundervis-
ningen.

7. Radet for Etniske Minoriteter, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Kommunernes
Landsforening og Indenrigsministeriet
(September 2001): "De kommunale
integrationsrad — en undersggelse af
deres sammenseetning, etablering,
arbejde og rolle”.

Formalet med undersggelsen er at afdeekke de forelgbige erfaringer,
som integrationsradene har gjort sig med hensyn til etablering af
radene, deres sammenszetning, det praktiske arbejde i rddene, de
formelle rammer omkring arbejdet og radenes rolle.

8. PLS Rambgll Management
(December 2001): "Billeder af Dan-
mark — Undersggelse af undervis-
ningen i danske samfundsforhold
samt grundlaeggende veerdier og
normer”.

Formalet med rapporten er at undersgge de veerdimaessige aspekter i
integrationsprocessen. Det gares ved at undersgge undervisningen i
danske samfundsforhold og grundlaeggende vaerdier og normer, som
de kommer til udtryk i kursus i samfundsforstaelse og undervisning i
dansk som andetsprog for voksne udlaendinge.

9. PLS Rambgll Management (Januar
2002): "Fraveer fra danskundervisnin-

gen”.

Formalet med undersggelsen er at afdeekke arsagerne til fraveer, og at
relatere dette til forskellige typer af kursister pa s& nuanceret et ni-
veau, at undersggelsen kan komme med anbefalinger og pege pa
konkrete tiltag, der kan medvirke til at nedbringe fraveersprocenten.

10. Integrationsministeriet (Oktober
2002): "Rapport om aktiviteten pa
sprogcentrene i 2001".

Formalet med rapporten er at beskrive aktiviteten pa sprogcentrene i
2001.
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Ad hoc-undersggelser
(udlzendingeomradet)

Formal

11. Indenrigsministeriet og Finans-
ministeriet (Budgetredeggarelse
2000/2001): “Benchmarking af kom-
munernes integrationsindsats”.

Ved at betragte integration p& arbejdsmarkedet og i uddannelses-
systemet som en indikator for god integration foretages en benchmar-
king-undersggelse af kommunernes integrationsindsats (bade fer og
efter integrationslovens ikrafttraeden).

12. Indenrigsministeriet (August
2001): "Udleendinges integration i det
danske samfund”. Teenketanken om
udfordringer for integrationsindsatsen i
Danmark.

Rapporten har til formal at skabe et klarere billede af, hvor langt Dan-
mark er kommet med udleendinges integration og dermed ogsa, hvor
stort eftersleebet er. Rapporten opstiller 7 kriterier for vellykket integra-
tion.

13. Integrationsministeriet (Januar
2002): "Befolkningsudviklingen 2001-
2021 — mulige udviklingsforlgb”.
Taenketanken om udfordringer for
integrationsindsatsen i Danmark.

Rapporten giver et skan over befolkningsudviklingen i Danmark fordelt
pa 7 befolkningsgrupper. Prognosens formal er at forudsige udviklin-
gen i antallet af indvandrere, efterkommere og danskere i de naeste 20
ar samt disse befolkningsgruppers sammensaetning pa oprindelses-
land, alder og kan.

14. Integrationsministeriet (Februar
2002): "Integration af etniske minori-
teter i ungdomsuddannelserne — et
10-arigt perspektiv”.

P& baggrund af statistisk materiale fra Udleendingedatabasen, Under-
visningsministeriet og Danmarks Statistik er undersggelsens formal at
se pa, hvilke treek og tendenser der ger sig geeldende for etniske mi-
noriteter inden for ungdomsuddannelserne.

15. Integrationsministeriet og Ministe-
riet for Videnskab, Teknologi og udvik-
ling (Februar 2002): "Rapport om ind-
vandreres og efterkommeres adgang
til og brug af IT”.

Rapportens formal er at skabe et overblik over udleendinges uddan-
nelse og kvalifikationer ved bl.a. at undersgge udleendinges adgang
til brug af pc og internet.

16. PLS Rambgll Management (Juli
2002): "Mellem holdning og handling —
Forsggsprojekt om integration af etni-
ske minoriteter pa arbejdsmarkedet”.

Evaluering af et 2-arigt forsggsprojekt om integration af etniske minori-
teter p& arbejdsmarkedet. Projektets formal var dels at styrke en raek-

ke udvalgte virksomheders erfaringer med at rekruttere og beskeeftige
medarbejdere med en anden etnisk baggrund end dansk, dels at eva-

luere og formidle erfaringerne fra de deltagende virksomheder.

17. Integrationsministeriet (Oktober
2002): "Indvandring, integration og
samfundsgkonomi”. Teenketanken om
udfordringer for integrationsindsatsen i
Danmark.

Udgangspunktet for rapporten er, at Danmark star foran en ganske
betydelig og permanent stigning i forsgrgelsesbehovet. P& denne
baggrund har Teenketanken faet beregnet, hvor meget det betyder for
forsgrgelsesbehovet og de offentlige finanser enten at gge indvan-
dringen eller at forbedre indvandreres og efterkommeres integration
pa arbejdsmarkedet.

Statistiske opggrelser
(udleendingeomradet)

Formal

18. Indenrigsministeriet (Oktober
2000): "Udleendinge i danske kom-
muner og amtskommuner pr. 1. januar
2000 — kommunale nggletal for ud-
leendingeomradet”.

Den arlige opgerelse over fordelingen af udleendinge i kommuner og
amtskommuner. Der er i forhold til tidligere ar medtaget en reekke nye
tabeller med kommunefordelte tal for indvandrere og efterkommeres
opholdstid i Danmark etc., ligesom de kommunale nggletal pa udleen-
dingeomrédet gennemgas og analyseres.

19. Indenrigsministeriet (September
2001): "Arbog om udleendinge i Dan-
mark 2001 — Status og udvikling”.

Belyser udviklingen i antallet af udlaendinge i Danmark. Arbogen har
desuden et tema om udleendinges integration i det danske samfund.
Arbogens tema skal belyse, om det danske samfund er i stand til at
sikre en vellykket integration af udlzendinge. Det geelder bade de ud-
leendinge, som allerede bor i landet, og de udleendinge der kommer
hertil i fremtiden.

20. Integrationsministeriet (December
2001): "Udleendinge i danske kommu-
ner og amtskommuner pr. 1. januar
2001".

Den arlige publikation indeholder oversigter og nggletal over antallet
af udleendinge i de enkelte kommuner, udleendingenes alder, nationa-
litet, uddannelse, tilknytning til arbejdsmarkedet mv.

21. Integrationsministeriet (September
2002): "Arbog om udleendinge i Dan-
mark 2002 — Status og udvikling”.

Belyser udviklingen i antallet af udlzendinge i Danmark. Temaet for ar-
bogen er udlzendinges integration pa arbejdsmarkedet.

22. Integrationsministeriet (December
2002): "Udleendinge i danske kommu-
ner og amtskommuner 2002 — Kom-
munale nggletal for udlzendingeomra-
det”.

Den arlige publikation indeholder oversigter og nggletal over antallet
af udleendinge i de enkelte kommuner, udleendingenes alder, nationa-
litet, uddannelse, tilknytning til arbejdsmarkedet mv.
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Rigsrevisionen

Vejledninger og videndeling

Formal

23. PLS Rambgll Management
(November 1999): "Et skridt videre —
en handbog om integrationsarbejde i
kommunerne”.

Forméalet med handbogen er at formidle gode erfaringer med integrati-
onsindsatsen, sa de kan anvendes dels af byrad og ledende embeds-
meend i kommunerne, dels af praktikere der arbejder med integration i
hverdagen. Handbogen bygger pa erfaringer fra 10 kommuner, der
allerede i 1995-1999 varetog integrationsindsatsen.

24. Indenrigsministeriet (December
1999): “Udleendinge og kommunerne
— Opgaver, udgifter og finansiering”.

Publikationen beskriver bl.a. kommunernes nye integrationsopgaver
og giver en oversigt over de offentlige udgifter og indteegter pa udlzen-
dingeomréadet, ligesom finansieringen af kommunernes udgifter gen-
nemgas. Endelig beskrives resultaterne af evalueringen af kommu-
nernes hidtidige integrationsindsats samt status for den igangveerende
evaluering af integrationsloven.

25. Indenrigsministeriet (Juni 2000):
"Integration og repatriering — Vejled-
ning om finansieringen af kommuner-
nes indsats”.

Vejledningen beskriver primaert integrationslovens refusions- og til-
skudsordninger. Vejledningen er primeert rettet mod de kommunale
integrations- og regnskabsmedarbejdere.

26. Indenrigsministeriet (September
2000): "Udleendinges integration pa
arbejdsmarkedet — Gode erfaringer fra
kommuner og virksomheder”.

Formalet med rapporten er at beskrive virksomheders og kommuners
gode erfaringer med integration. Herved forsgger Indenrigsministeriet
at videreformidle gode erfaringer til de af landets kommuner, der ikke

hidtil har haft erfaringer med integration af udleendinge pa arbejdsmar-
kedet.

27. PLS Rambgll Management (Juli
2001): "Integration i praksis — en
h&ndbog”. Udarbejdet for Indenrigs-
ministeriet.

Formélet med handbogen er at formidle gode erfaringer med integrati-
onsindsatsen, s& de kan anvendes dels af byrad og ledende embeds-
meend i kommunerne, dels af praktikere der arbejder med integration i
hverdagen. Handbogen bygger pa erfaringer fra evalueringerne af
integrationsloven i 1999-2000.

28. Integrationsministeriet (Juli 2002):

“P& vej mod waystage — intern evalue-
ring i andetsprogsundervisningen, vej-
ledning for sprogcentrene”.

Det primeere formal med vejledningen er gennem en intern evalue-
ring at afdaekke den enkelte kursists feerdigheder i mundtlig dansk,
leeseforstaelse og skriftlig fremstilling for pa denne méde at give
sprogcentrene bedre redskaber til danskundervisningsindsatsen.
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