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Beretning om fgdevarekontrollen

I. Undersggelsens resultater

1. Denne beretning vedrgrer Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggenders (Familie- og Forbrugerministeriet)
og Fadevarestyrelsens handtering af fadevarekontrollen si-
den 2000.

2. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde den 19. april
2006 rigsrevisor om et notat med henblik pa en eventuel
beretning om Fadevarestyrelsens kontrol med fadevarer i
perioden fra 2000 og frem. Baggrunden for anmodningen
var, at det i marts 2006 kom frem, at Fgdevarestyrelsen ik-
ke havde aflagt de forudsatte kontrolbesgg hos en raekke
fedevarevirksomheder. Rigsrevisor afgav den 31. maj 2006
et faktuelt notat til statsrevisorerne om tilretteleeggelsen af
en starre undersggelse om fgdevarekontrollen, som stats-
revisorerne tiltradte pa deres mgde den 7. juni 2006. Rigs-
revisionen indledte undersggelsen af fgdevarekontrollen den
20. april 2006.

3. Rigsrevisionens undersggelse omhandler tilsyn med fo-
devarevirksomhederne. Ifglge Fadevarestyrelsen er tilsyn
med fgdevarevirksomhederne grundpillen i fgdevarekon-
trollen. Et tilsyn er Fgdevarestyrelsens kontrolbesgg i en
fadevarevirksomhed. Formalet med et tilsyn er at kontrol-
lere, om fgdevarelovgivningen overholdes. | 2005 skulle Fg-
devarestyrelsen fare tilsyn med ca. 45.000 fgdevarevirk-
somheder. Fgdevarestyrelsen offentligger kontrolresultater-
ne fra tilsynene i detail- og engrosvirksomhederne, som led
i den sakaldte smiley-ordning.

4. De overordnede principper for tilretteleeggelsen af fa-
devarekontrollen er angivet i EU’s regelsat og indarbejdet
nationalt i dageeldende lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fade-
varer med senere @ndringer (fadevareloven). Malsatnin-
gerne med loven er bl.a. at sikre forbrugerne sunde fede-
varer af hgj kvalitet samt at sikre grundlaget for en effek-
tiv, sammenhangende, ensartet kontrol med fgdevarer fra
jord til bord. Af bemarkningerne til fadevareloven frem-
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gar det, at det for at sikre en effektiv kontrol er vaesentligt,
at kontrollen foregar pa 2 niveauer:

For det farste er det veesentligt, at fadevarevirksomheder-
ne udferer egenkontrol, da det er virksomhederne, der har
ansvaret for at overholde kravene i lovgivningen og EU-
bestemmelserne. Det er for det andet vasentligt, at der fo-
retages en offentlig kontrol af, om virksomhederne over-
holder fgdevarelovgivningen, og denne kontrol skal udfg-
res som tilsyn, der er risiko- og behovsorienterede, ensarte-
de samt regelmaessige.

5. Som en del af udmgntningen af fedevareloven har Fg-
devarestyrelsen udstedt en tilsynsfrekvensvejledning, der ud-
ger det faglige grundlag for tilsynsaktiviteten. VVejledningen
angiver ud fra vejledende tilsynsfrekvenser i form af inter-
valler, hvor mange tilsyn forskellige typer af fadevirksom-
heder skal have arligt, fx 1-3 eller 2-4 tilsyn. Herudover in-
deholder vejledningen en bestemmelse om, at alle virksom-
heder skal have mindst 1 tilsyn pr. ar.

6. Fedevarestyrelsen er organiseret i en central styrelse og
i en reekke fedevareregioner. Regionerne udfgrer tilsynene
med fedevarevirksomhederne, mens den centrale styrelse
bl.a. har til opgave at koordinere og styre regionernes til-
synsaktivitet. Fgdevarestyrelsen har siden august 2004 vee-
ret en del af Familie- og Forbrugerministeriets ressort. For
august 2004 hgrte styrelsen (det daveerende Fadevaredirek-
torat) til Fedevareministeriet.

Familie- og Forbrugerministeriet og Fgdevarestyrelsen
samt styrelsen og fadevareregionerne har indgaet resultat-
kontrakter, der bl.a. indeholder mal for tilsynsaktiviteten.

7. For at understette familie- og forbrugerministeren i arbej-
det med at overvage om fadevarekontrollen udfares i over-
ensstemmelse med lovgivningen, er der i medfgr af fgde-
vareloven oprettet et fagkyndigt fedevarekontroludvalg, som
bistas af en uafhangig revisionsenhed. Revisionsenheden
oversender arligt en rapport om Fgdevarestyrelsens kontrol
med fadevarer til Fadevarekontroludvalget. Udvalget knyt-
ter bemaerkninger til rapporten og videresender den til fa-
milie- og forbrugerministeren.




Rigsrevisionen

8. Formalet med Rigsrevisionens beretning er at undersg-
ge omfanget af den manglende tilsynsaktivitet i Fedevare-
styrelsen siden 2000 samt at undersgge Familie- og For-
brugerministeriets og Fgdevarestyrelsens ledelsesmassige
handtering af tilsynsaktiviteten, herunder familie- og forbru-
gerministerens information til Folketinget herom.
Undersggelsen vil besvare fglgende spargsmal:

e Har Familie- og Forbrugerministeriets og Fadevaresty-
relsens tilretteleeggelse af fadevarekontrollen sikret sam-
menheang mellem det faglige grundlag for kontrolind-
satsen og resurserne?

e Har Fadevarestyrelsen gennemfgrt det forngdne antal til-
syn med fgdevarevirksomhederne?

e Har Familie- og Forbrugerministeriet og Fadevaresty-
relsen hurtigt og effektivt taget initiativ til at rette op pa
manglende tilsynsaktivitet i fadevarekontrollen?

e Har familie- og forbrugerministeren givet Folketinget
Klar og tilstreekkelig information om planlegningen og
gennemfgarelsen af fadevarekontrollen?

9. Sidelgbende med Rigsrevisionens undersggelse er der
blevet gennemfart en undersggelse af fadevarekontrollen
pa baggrund af regeringens og Dansk Folkepartis aftale af
8. april 2006. Undersggelsen er blevet gennemfart af en
uafhaengig ekspertgruppe bistaet af et konsulentfirma. Eks-
pertgruppens undersggelse har et andet sigte end Rigsrevi-
sionens undersggelse, da den primeert har til formal at kom-
me med fremadrettede anbefalinger til fadevarekontrollen.
Ekspertgruppen skal bl.a. komme med anbefalinger til den
kvantitative og kvalitative styring af kontrolindsatsen, og
til hvordan arbejdet i fadevarekontrollen kan tilretteleegges
mere hensigtsmaessigt. Der er saledes tale om 2 forskellige
undersggelser.

Rigsrevisionens undersggelse er koordineret med eks-
pertgruppens undersggelse dels for at undga overlap og dels
for at sikre, at der er overensstemmelse mellem faktuelle da-
ta, som indgar i begge undersggelser.

10. Rigsrevisionens undersggelse indeholder ikke en vur-
dering af starrelsen af bevillingen til Fgdevarestyrelsen. Det
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skyldes, at det i farste reekke er ministeriets ansvar at vur-
dere, om resursetildelingen modsvarer opgavemangden, og
i modsat fald at tage initiativ til, at der bliver skabt overens-
stemmelse mellem bevilling og opgaver. Hertil kommer, at
den uafhaengige ekspertgruppes undersggelse kommer ind
pa dette spargsmal.

Rigsrevisionens undersggelse indeholder saledes alene
en vurdering af, om der er sammenhang mellem det fagli-
ge grundlag for Fgdevarestyrelsens kontrolindsats og fede-
vareregionernes resurser til at gennemfgre kontrolindsatsen.

11. Beretningen har i udkast veeret forelagt Familie- og For-
brugerministeriet, hvis hgringssvar er indarbejdet.

12. Fadevarekontrollen blev i august 2004 flyttet fra Fade-
vareministeriets ressort til Familie- og Forbrugerministeriet.
| denne beretning anvendes benavnelsen Familie- og For-
brugerministeriet for hele den undersggte periode, uanset at
vurderinger af forhold fgr august 2004 vedrerer Fgdevare-
ministeriet.

Undersggelsens resultater

Fadevarestyrelsen har etableret et godt fagligt grundlag for
fadevarekontrollen, bl.a. i form af en tilsynsfrekvensvejled-
ning, der beskriver, hvor mange tilsyn der skal foretages i de
enkelte fgdevarevirksomheder. Familie- og Forbrugerministe-
riet og Fgdevarestyrelsen har imidlertid ikke i tilstraekkelig
grad sikret, at der er sammenhaeng mellem det faglige grund-
lag for kontrolindsatsen og resurserne. Grundlaget burde i
hgjere grad have indgaet i den konkrete tilrettelaeggelse af til-
synsaktiviteten samt i fordelingen af resurser hertil, sa det
blev sikret, at alle virksomheder fik det forngdne antal tilsyn.

Fadevarestyrelsen har ikke gennemfart det forngdne an-
tal tilsyn med fadevarevirksomhederne i perioden 2000-2005.
Tilsynsaktiviteten har saledes ikke levet op til tilsynsfrekvens-
vejledningen, pa trods af at Fadevarestyrelsen siden 2003
har opfyldt de samlede mal for antallet af tilsyn, som ministe-
riet har opstillet i styrelsens resultatkontrakt.

Familie- og Forbrugerministeriet og Fgdevarestyrelsen
har i flere ar haft viden om, at der ikke har vaeret udfgrt det
forngdne antal tilsyn, men har farst i foraret 2006 taget ini-
tiativ til at sikre, at alle virksomheder far mindst 1 tilsyn pr.
ar. Familie- og Forbrugerministeriet har imidlertid ikke sam-
tidig taget initiativ til at sikre, at tilsynsaktiviteten afspejler til-
synsfrekvensvejledningens intervaller, der er baseret pa en
faglig vurdering af behovet.
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Det er endvidere Rigsrevisionens vurdering, at familie- og
forbrugerministeren har informeret Folketinget tilstraekkeligt
om, at Fgdevarestyrelsen ikke har gennemfgrt det forngdne
antal tilsyn, men informationen kunne i flere tilfeelde have vee-
ret mere klar. Ministeren har imidlertid ikke far foraret 2006
informeret Folketinget klart om planlaegningen og styringen
af tilsynsaktiviteten.

Denne samlede vurdering er baseret pa falgende:

Fadevarestyrelsen har etableret et godt grundlag for en
kontrolindsats, der lever op til fgdevarelovens principper
for en forsvarlig fedevarekontrol. Grundlaget er baseret
pa virksomhedernes egenkontrol og pa en tilsynsaktivi-
tet, der er risiko- og behovsorienteret, ensartet samt re-
gelmeessig.

Familie- og Forbrugerministeriet og Fodevarestyrel-
sen har imidlertid ikke i den konkrete tilretteleeggelse
af tilsynsaktiviteten i tilstreekkelig grad sikret sammen-
heeng mellem det faglige grundlag for kontrolindsatsen
0g resurserne.

e Fgdevarestyrelsen har etableret et godt grundlag for en
kontrolindsats, der lever op til fadevarelovens principper
for en forsvarlig fadevarekontrol. Ifglge dette grundlag
skal kontrollen for det farste baseres pa, at virksomhe-
derne varetager deres ansvar for at overholde fgdevare-
lovgivningen ved at gennemfgre egenkontrol. Kontrollen
skal for det andet baseres pa en offentlig tilsynsaktivitet
ud fra en tilsynsfrekvensvejledning, der er en udmgntning
af fadevarelovens malsaetninger. Tilsynsfrekvensveijled-
ningen udggr det faglige grundlag for tilsynsaktiviteten.
Med udgangspunkt i tilsynsfrekvensvejledningen skal til-
synsaktiviteten ske ud fra principper om regelmaessighed,
ensartethed samt risiko- og behovsorientering. Tilsynsfre-
kvensvejledningen indeholder vejledende intervaller, der
angiver, hvor mange tilsyn forskellige typer af virksomhe-
der skal have. Herudover indeholder vejledningen en be-
stemmelse om, at alle virksomheder skal have mindst 1
tilsyn pr. ar, bl.a. med henblik p& en regelmaessig kontrol
af egenkontrollen.

o Fgdevarestyrelsen har siden 2001 offentliggjort kontrol-
resultaterne for tilsynene som led i den sakaldte smiley-
ordning. Smiley-ordningen har ikke haft betydning for an-
tallet af tilsyn, som skal gennemfgres. Smiley-ordningen
har gget kravene til styrelsens sagsbehandling, hvilket
sammen med flere andre initiativer har medfart en hgje-
re kvalitet af kontrolrapporterne og et mere ensartet til-
syn pa landsplan.
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o Fgdevarestyrelsens konkrete tilretteleeggelse og styring
af tilsynsaktiviteten lever ikke helt op til fadevarelovens
principper for en forsvarlig fadevarekontrol, som de er ud-
mgntet i tilsynsfrekvensvejledningen. Det skyldes, at sty-
relsen tilretteleegger og styrer tilsynsaktiviteten ud fra de
resultatmal, som Familie- og Forbrugerministeriet har op-
stillet i resultatkontrakterne med styrelsen. Resultatmale-
ne vedrgrer ud fra et produktionshensyn alene gennem-
snitstal for, hvor mange tilsyn styrelsen skal gennemfgre
inden for forskellige virksomhedskategorier. Tilrettelaeg-
gelsen og styringen af tilsynsaktiviteten sikrer saledes
hverken, at tilsynsaktiviteten lever op til tilsynsfrekvens-
vejledningens intervaller eller til kravet om, at alle virk-
somheder skal have mindst 1 tilsyn pr. ar. Herudover til-
retteleegger styrelsen tilsynsaktiviteten ud fra, at tilsyns-
frekvensvejledningens intervaller kan afviges, blot den
enkelte virksomhed far mindst 1 tilsyn arligt. Dette har
imidlertid ikke indgaet i styrelsens styring af tilsynsaktivi-
teten, da det ikke har veeret et mal i resultatkontrakten
med Familie- og Forbrugerministeriet.

e Fgdevarestyrelsen fordeler resurserne mellem fadevare-
regionerne pa baggrund af aktivitetsniveauet i de enkel-
te regioner. Resursefordelingen sker imidlertid med ud-
gangspunkt i, at regionerne kun kan gennemfgre en til-
synsaktivitet, der svarer til minimum i tilsynsfrekvensvej-
ledningens intervaller. Dette begreenser mulighederne for,
at regionerne kan malrette tilsynsaktiviteten i forhold til
de virksomheder, hvor behovet er stgrst, og som derfor
bar have flere tilsyn end minimum i intervallerne. Disse
virksomheder kan kun fa flere tilsyn end minimum, hvis
andre virksomheder far feerre tilsyn end minimum.

e Familie- og Forbrugerministeriet har i deres hgringssvar
oplyst, at det er ministeriets vurdering, at Fgdevaresty-
relsens konkrete tilretteleeggelse af tilsynsaktiviteten le-
ver op til en forsvarlig fadevarekontrol pa et niveau, der
svarer til de resurser, der er afsat pa finansloven.

Fadevarestyrelsen har ikke gennemfart det forngdne an-
tal tilsyn med fgdevarevirksomhederne i perioden 2000-
2005. Antallet af virksomheder, der ikke har faet tilsyn,
er dog faldet i perioden.

Tilsynsaktiviteten har ikke levet op til tilsynsfrekvens-
vejledningen, pa trods af at Fgdevarestyrelsen siden
2003 har opfyldt de mal for antallet af tilsyn, som mini-
steriet har opstillet i styrelsens resultatkontrakt. Antallet
af manglende tilsyn viser efter Rigsrevisionens opfattel-
se, at ministeriets resultatkontrakt med styrelsen i for-
hold til tilsynsaktiviteten har veeret mindre styringsegnet.
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e Et stort antal fgdevarevirksomheder har ikke faet noget
tilsyn i hvert af arene 2000-2005. Fgdevareregionerne
manglede i 2000, 2001 og 2002 at kontrollere henholds-
vis ca. 23 %, 16 % og 21 % af alle fgdevarevirksomheder,
mens regionerne i perioden 2003-2005 hvert ar mangle-
de at kontrollere ca. 5 % af fgdevarevirksomhederne. Det-
te svarede i 2005 til 1.968 virksomheder.

e Blandt de ikke-kontrollerede virksomheder er der en del
virksomheder, der ifglge minimum i intervallerne i Fgde-
varestyrelsens tilsynsfrekvensvejledning burde have fa-
et 2 eller flere tilsyn arligt.

e Et stort antal kontrollerede virksomheder har faet faerre
tilsyn, end de burde have haft i forhold til minimum i in-
tervallerne i tilsynsfrekvensvejledningen i hvert af arene
2000-2005.

e Fgdevarestyrelsen opfyldte ikke de samlede resultatmal
for tilsynsaktiviteten, som ministeriet har opstillet i styrel-
sens resultatkontrakter for 2001 og 2002. | 2003, 2004
og 2005 opfyldte styrelsen de opstillede resultatmal for
tilsynsaktiviteten. Disse 3 ar blev resultatméalene anset for
opfyldt, pa trods af at malopfyldelsen i 1 eller flere regio-
ner var lavere end 100 %, og at tilsynsaktiviteten i for-
hold til et stort antal fgdevarevirksomheder ikke blev gen-
nemfgrt i overensstemmelse med tilsynsfrekvensvejled-
ningen.

Familie- og Forbrugerministeriets og Fgdevarestyrelsens
initiativer for at rette op pa den manglende tilsynsakti-
vitet i Fgdevarestyrelsen har ikke veeret tilstreekkelige.
Ministeriet og styrelsen har siden 2003 sikret, at tilsyns-
aktiviteten lever op til resultatkontraktens samlede mal
for antallet af tilsyn, hvilket har betydet, at antallet af
virksomheder, der ikke har faet tilsyn, er blevet mindre.

Ministeriet har imidlertid fgrst i foraret 2006 taget ini-
tiativ til at sikre, at alle virksomheder far mindst 1 tilsyn
pr. ar. Ministeriet har dog ikke samtidig taget initiativ til
at sikre, at tilsynsaktiviteten afspejler tilsynsfrekvensvej-
ledningens intervaller.

e Familie- og Forbrugerministeriet har siden 2001 styret Fa-
devarestyrelsens tilsynsaktivitet via malene i resultatkon-
trakten. Ministeriet har oplyst, at ministeriet opfatter til-
synsfrekvensvejledningen som et internt styringsinstru-
ment mellem den centrale del af Fgdevarestyrelsen og
fgdevareregionerne. Ministeriet har som udgangspunkt
forventet, at styrelsen har efterlevet kravet om, at alle
virksomheder skal have mindst 1 tilsyn pr. ar.

11



Rigsrevisionen

Fodevarestyrelsen iveerksatte med virkning fra 2003 en
opfalgning, der har sikret, at de samlede mal for tilsyns-
aktiviteten i styrelsens resultatkontrakter er opfyldt. Initia-
tiverne i forhold til resultatkontrakterne har haft den afled-
te effekt, at antallet af ikke-kontrollerede virksomheder er
faldet. Rigsrevisionen finder det dog uhensigtsmaessigt,
at indsatsen for at opfylde resultatkontrakten i 2003 be-
tad, at nogle regioner reducerede indholdet i tilsynene i
2. halvdel af aret.

Fodevarestyrelsen burde have reageret tidligere pa den
manglende kontrolindsats i forhold til tilsynsfrekvensvej-
ledningen. Styrelsen har saledes fgrst med virkning fra
2006 iveerksat tiltag for at sikre, at hver virksomhed far
mindst 1 tilsyn pr. ar, pa trods af at Fadevarestyrelsen
siden 2000 har veeret i besiddelse af oplysninger om, at
regionernes tilsynsaktivitet ikke har levet op til tilsynsfre-
kvensvejledningen.

Fodevarestyrelsen har informeret Familie- og Forbruger-
ministeriet om den manglende tilsynsaktivitet i forhold til
resultatkontrakten i kvartals- og arsrapporter. Styrelsen
har informeret ministeriet om den manglende tilsynsak-
tivitet i forhold til tilsynsfrekvensvejledningen ved hjeelp
af notater, hvor styrelsen har afgivet bemaerkninger til Re-
visionsenhedens rapporter og Fgdevarekontroludvalgets
kritik af, at der er virksomheder, som ikke har faet tilsyn.

Familie- og Forbrugerministeriets handtering af Fedeva-
restyrelsens manglende tilsynsaktivitet har veeret util-
straekkelig. Ministeriet palagde i 2003 Fgdevarestyrelsen
at rette op pa den manglende tilsynsaktivitet i forhold til
resultatkontrakterne. Ministeriet palagde imidlertid farst i
foraret 2006 Fgdevarestyrelsen at sikre, at hver virk-
somhed far mindst 1 tilsyn pr. ar, pa trods af at Fgdeva-
rekontroludvalget og Revisionsenheden hvert ar siden
2002 har papeget, at tilsynsfrekvensvejledningen ikke er
blevet efterlevet. Ministeriet har dog ikke samtidig taget
initiativ til at sikre, at tilsynsaktiviteten afspejler tilsyns-
frekvensvejledningens intervaller.

Ministeriet har Ilgbende i den undersggte periode vurde-
ret, at Fgdevarestyrelsen har veeret i stand til at Igse til-
synsopgaverne inden for den givne gkonomiske ramme.
Grundlaget for disse vurderinger har veeret styrelsens
malopfyldelse i forhold til resultatkontrakterne med mini-
steriet og ikke tilsynsfrekvensvejledningen, som styrelsen
har haft vanskeligt ved at leve op til. Rigsrevisionen fin-
der, at grundlaget for vurderingerne kunne veere styrket,
hvis tilsynsfrekvensvejledningen havde indgaet heri.

12
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Familie- og forbrugerministeren har ikke informeret Fol-
ketinget klart om fgdevarekontrollen.

Ministeren har informeret Folketinget om, at Fade-
varestyrelsen ikke har gennemfgrt det forngdne antal til-
syn. Ministerens information om den manglende tilsyns-
aktivitet har veeret tilstreekkelig, men kunne dog i flere
tilfeelde have veeret mere klar.

Ministeren har ikke far foraret 2006 givet Folketinget
klar information om Fagdevarestyrelsens planleegning og
styring af tilsynsaktiviteten. Herudover har ministerens
besvarelse af enkelte preecise spgrgsmal fra Folketinget
ikke veeret tilstreekkelig. Ministeren har séledes farst fra
foraret 2006 oplyst Folketinget klart om, at tilsynsaktivi-
teten planlaegges ud fra minimum i intervallerne i tilsyns-
frekvensvejledningen, og at minimum kan afviges, blot
der foretages mindst 1 tilsyn arligt i hver virksomhed.

o Familie- og forbrugerministeren har informeret Folketin-
get om Fgdevarestyrelsens manglende tilsynsaktivitet
gennem ministerens oversendelse af Revisionsenhedens
rapporter mv. og besvarelse af spgrgsmal fra Folketinget.

e [Familie- og forbrugerministeren har dog ikke udarbejdet
arlige redegarelser om fgdevarekontrollen i perioden
2000-2005, hvilket ministeren er forpligtet til ifglge fade-
vareloven. Ministeren har i stedet oversendt Revisions-
enhedens arlige rapporter samt en raekke gvrige doku-
menter i relation hertil til Folketinget. Ministeren har farst
i foraret 2006 forholdt sig til F@devarekontroludvalgets
kritik af Fgdevarestyrelsens manglende tilsynsaktivitet.
Rigsrevisionen finder, at ministeren fremover over for Fol-
ketinget bar forholde sig til Revisionsenhedens rappor-
ter samt eventuel kritik fra Fadevarekontroludvalget.

e Familie- og Forbrugerministeriet har i sit hgringssvar op-
lyst, at det med aendringen af fadevareloven i 2005 er
blevet praeciseret, hvilke elementer der indgar i ministe-
rens arlige redeggrelse til Folketinget om fadevarekon-
trollen. Ministeriet vil fremover under hensyntagen til om-
radets kompleksitet overveje at gare det klart, hvilke for-
hold der efter ministerens vurdering er vaesentlige i Re-
visionsenhedens rapporter, ligesom ministeren vil forhol-
de sig til en eventuel kritik fra Fgdevarekontroludvalget.

e Familie- og forbrugerministeren har informeret Folketin-
get om Fgdevarestyrelsens planleegning og styring af til-
synsaktiviteten gennem finanslove, ved oversendelse af
Revisionsenhedens rapporter mv. samt ved besvarelse
af spargsmal fra Folketinget. Ministerens information har
imidlertid ikke veeret klar, og besvarelsen af enkelte
spegrgsmal har ikke veeret tilstreekkelig. Ministeren har sa-
ledes farst fra foraret 2006 oplyst Folketinget klart om,
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at styrelsens tilsynsaktivitet planleegges ud fra minimum
i tilsynsfrekvensvejledningens intervaller, og at antallet af
tilsyn kan fastseettes lavere end minimum i intervallerne,
blot der foretages mindst 1 tilsyn om aret. Rigsrevisionen
finder, at ministeren tidligere burde have oplyst Folketin-
get klart om, at intervallerne kan afviges, blot hver virk-
somhed far mindst 1 tilsyn pr. ar, da ministeriet i forbin-
delse med Rigsrevisionens undersggelse har oplyst, at
Fadevarestyrelsen har lagt dette til grund for tilsynsakti-
viteten siden 2001.

Il. Indledning

A. Baggrund

13. Denne beretning vedrgrer Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggenders (Familie- og Forbrugerministeriet)
og Faedevarestyrelsens handtering af fadevarekontrollen si-
den 2000.

14. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde den 19. april
2006 rigsrevisor om et notat med henblik pa en eventuel
beretning om Fadevarestyrelsens kontrol med fgdevarer i
perioden fra 2000 og frem. Baggrunden for anmodningen
var, at det i marts 2006 kom frem, at Fedevarestyrelsen ik-
ke havde aflagt de forudsatte kontrolbesgg hos en raekke
fadevarevirksomheder. Rigsrevisor afgav den 31. maj 2006
et faktuelt notat til statsrevisorerne om tilretteleeggelsen af
en starre undersggelse om fgdevarekontrollen, som stats-
revisorerne tiltradte pa deres mgde den 7. juni 2006. Rigs-
revisionen indledte undersggelsen af fadevarekontrollen den
20. april 2006.

15. De overordnede principper for tilretteleeggelsen af en
forsvarlig fadevarekontrol er angivet i EU’s regelsat og ind-
arbejdet nationalt i dageeldende lov nr. 471 af 1. juli 1998
om fgdevarer med senere &ndringer (fadevareloven). Det
fremgar af bemarkningerne til fadevareloven, at malsatnin-
gerne med loven bl.a. er at sikre forbrugerne sunde fedeva-
rer af hgj kvalitet samt at sikre grundlaget for en effektiv,
sammenhangende, ensartet kontrol med fgdevarer fra jord
til bord.
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16. Denne undersggelse omhandler Fgdevarestyrelsens til-
syn med fgdevarevirksomhederne. Ifglge styrelsen er tilsyn
med fgdevarevirksomhederne grundpillen i fadevarekontrol-
len. Et tilsyn er Fgdevarestyrelsens kontrolbesgg i en fade-
varevirksomhed. Formalet med tilsyn er at kontrollere, at
fadevarelovgivningen overholdes. Indholdet i tilsyn varierer
for de forskellige typer af fgdevarevirksomheder, men som
hovedregel kontrolleres virksomhedens hygiejne, vedlige-
holdelse og virksomhedens egenkontrolprogram, samt at
virksomheden og dens produkter overholder lovgivningen.

| 2005 skulle Fgdevarestyrelsen fagre tilsyn med ca.
45.000 fgdevarevirksomheder, jf. tabel 1. Fgdevarevirksom-
hederne kan overordnet set inddeles i detailvirksomheder,
engrosvirksomheder med tilvirkning samt engrosvirksom-
heder uden tilvirkning.

Tabel 1. Fadevarevirksomheder i Danmark (2005)

Virksomhedskategori Antal
Detailvirksomheder (fx bagere, supermarkeder, restauranter) ..............coceevieeeeiiieeiiiieesiiee e 40.999
Engrosvirksomheder med tilvirkning (fx mejerier, bradfabrikker, fiskeproduktvirksomheder, 1.259
S 10| ] 11T o IO TP PP PP P PP PP PP
Engrosvirksomheder uden tilvirkning (fx grossister, lagerhoteller, segpakkerier) ..............cccccc.... 3.192
FadevareVirkSOMNEdEr i @It ...........uiiiiiiiieie et 45.450 |

Undersggelsen omfatter ikke den daglige kontrol med kad-
virksomheder (kadkontrollen).

17. Fedevarestyrelsen blev dannet i januar 2000, hvor der i
medfer af fadevareloven blev etableret en enstrenget statslig
fedevarekontrol ved sammenlagning af den hidtidige kom-
munale og statslige kontrol med fadevarevirksomhederne.

Fadevarestyrelsen er organiseret i en central styrelse og
et antal fgdevareregioner. Regionerne udfgrer tilsynene med
fedevarevirksomhederne, mens den centrale styrelse bl.a.
har til opgave at koordinere, styre og fare tilsyn med regio-
nernes tilsynsaktivitet. Styrelsen er en del af Familie- og
Forbrugerministeriets ressort. Figur 1 viser fgdevarekontrol-
lens organisering.
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Figur 1. Organiseringen af fgdevarekontrollen pr. 1. december 2005
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Note.: Fgdevarestyrelsen bestar af en central styrelse og et antal fgdevareregioner. Fra 1. januar 2006 blev an-
tallet af fadevareregioner reduceret fra 10 til 3, men Fadevarestyrelsen har bibeholdt 10 regionale kontrol-
afdelinger. Undersg@gelsen tager fortrinsvis udgangspunkt i den periode, hvor antallet af regioner var 10.

18. For at understgtte familie- og forbrugerministeren i ar-
bejdet med at overvage om fadevarekontrollen udfares i
overensstemmelse med lovgivningen, er der i medfar af fg-
devareloven fra 1998 oprettet et fadevarekontroludvalg, som
bistas af en uafhangig revisionsenhed, jf. figur 1.

Fedevarekontroludvalget, der bestar af 6 medlemmer
med indsigt i de tekniske og administrative aspekter af fg-
devarekontrollen, skal pase, at Fadevarestyrelsen sikrer den
starst mulige kvalitet i fgdevarekontrollens tilretteleeggelse
og udfarelse. Grundlaget for Fadevarekontroludvalgets ar-
bejde udgeres af de rapporter, som udvalget modtager fra
Revisionsenheden.

Revisionsenheden foretager forvaltningsrevision inden
for fedevarekontrollen ud fra kriterier om, hvorvidt fade-
varekontrollen udfgres i overensstemmelse med reglerne
pa omradet, kontrolstrategier og kontrolplaner samt pa en
resursemassig hensigtsmassig made. Revisionsenheden
oversender arligt en rapport om Fgdevarestyrelsens kon-
trol med fadevarer til Fgdevarekontroludvalget. Rappor-
terne fra Revisionsenheden tilknyttes Fgdevarekontrol-
udvalgets bemarkninger og videresendes til familie- og
forbrugerministeren og Det Radgivende Fgdevareudvalg.
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19. Det Radgivende Fadevareudvalg er ligeledes nedsat i
medfer af fadevareloven og radgiver familie- og forbru-
gerministeren om fgdevarepolitiske emner vedrgrende EU-
spgrgsmal, national lovgivning, kontrolstrategi mv. Udval-
get bestar af repraesentanter fra bade forbrugerorganisatio-
ner og erhvervslivet.

20. For at sikre Folketinget en bred information om fagde-
varekontrollen skal familie- og forbrugerministeren i med-
for af fodevareloven arligt udarbejde en redegerelse om
fadevarekontrollen pa baggrund af Revisionsenhedens rap-
porter mv. til Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
(Folketingets Fgdevareudvalg).

21. Som en udmgntning af fedevarelovens krav om et ens-
artet, risiko- og behovsorienteret samt regelmaessigt tilsyn
med fgdevarevirksomhederne har Fgdevarestyrelsen i med-
far af loven udstedt forskrift nr. 9495 fra 2001 om tilsyns-
frekvenser (med senere andringer), kaldet tilsynsfrekvens-
vejledningen. Vejledningen udger det faglige grundlag for
Fadevarestyrelsens tilretteleeggelse af tilsynsaktiviteten og
angiver ud fra vejledende tilsynsfrekvenser i form af inter-
valler, hvor mange tilsyn forskellige typer fadevirksomhe-
der skal have arligt. Familie- og forbrugerministeriet har
hvert ar siden 2004 godkendt vejledningen.

Familie- og Forbrugerministeriet og Fgdevarestyrelsen
har desuden styret fgdevarekontrollen gennem resultatkon-
trakter mellem ministeriet og Fedevarestyrelsen samt mel-
lem styrelsen og fadevareregionerne. Kontrakterne omfatter
bl.a. mal for fadevarekontrollen i form af antal tilsyn. Figur
2 viser de 2 centrale styringsredskaber i fadevarekontrollen.

Figur 2. Styringsredskaber i fgdevarekontrollen

Departementet i Familie-
og Forbrugerministeriet

Godkendes af Familie- og Forbrugerministeriets
ministeren resultatkontrakt med Fadevarestyrelsen

Fadevarestyrelsen

i
i__ Fedevarestyrelsens Fadevarestyrelsens resultatkontrakt
tilsynsfrekvensvejledning med regionerne

y A

Fodevareregionerne
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B. Undersggelsens formal og afgraensning

22. | foraret 2006 kom det efter presseomtale frem, at en
reekke fadevarevirksomheder ikke havde faet tilsyn af Fade-
varestyrelsen i 2005, 2004 eller tidligere.

Formalet med Rigsrevisionens beretning er at undersgge
omfanget af den manglende tilsynsaktivitet i Fgdevare-
styrelsen siden 2000 samt at undersgge Familie- og For-
brugerministeriets og Fadevarestyrelsens ledelsesmassige
handtering af tilsynsaktiviteten.

Rigsrevisionens undersggelse belyser grundlaget for til-
retteleeggelsen af tilsynsaktiviteten med henblik pa at vur-
dere Fadevarestyrelsens initiativer for at sikre, at der er sam-
menhang mellem det faglige grundlag for styrelsens kon-
trolindsats og fedevareregionernes resurser til at gennem-
fare kontrolindsatsen. Undersggelsen belyser og vurderer
endvidere omfanget af Fadevarestyrelsens manglende til-
synsaktivitet, og hvilken viden Fgdevarestyrelsen samt Fa-
milie- og Forbrugerministeriet har haft om dette. Desuden
undersgger Rigsrevisionen, hvordan Fgdevarestyrelsen og
Familie- og Forbrugerministeriet har handteret den mang-
lende tilsynsaktivitet, herunder om ministeriet har vurde-
ret, hvorvidt Fgdevarestyrelsen har veret i stand til at lgse
tilsynsopgaverne inden for den givne gkonomiske ramme.
Endelig vurderer Rigsrevisionen, om Folketinget har faet
Klar og tilstraekkelig information om disse forhold.

Neaermere bestemt besvarer undersggelsen falgende
spargsmal:

e Har Familie- og Forbrugerministeriets og Fadevaresty-
relsens tilretteleeggelse af fadevarekontrollen sikret sam-
menhang mellem det faglige grundlag for kontrolindsat-
sen og resurserne?

e Har Fadevarestyrelsen gennemfart det forngdne antal til-
syn med fgdevarevirksomhederne?

e Har Familie- og Forbrugerministeriet og Fedevaresty-
relsen hurtigt og effektivt taget initiativ til at rette op pa
manglende tilsynsaktivitet i fadevarekontrollen?

e Har familie- og forbrugerministeren givet Folketinget
klar og tilstreekkelig information om planlaegningen og
gennemfgrelsen af fadevarekontrollen?
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23. Undersggelsen omhandler fadevarekontrollen i perio-
den fra 2000 og frem. Undersggelsen af Fgdevarestyrelsens
tilsynsaktivitet er baseret pa tilsynsdata for perioden 2000-
2005.

24. Fadevarekontrollen blev i august 2004 flyttet fra Fo-
devareministeriets ressort til Familie- og Forbrugermini-
steriet, og det daveerende Fgdevaredirektorat skiftede navn
til Fgdevarestyrelsen. | denne beretning anvendes benav-
nelserne Fadevarestyrelsen og Familie- og Forbrugermini-
steriet dog for hele den undersggte periode.

25. Fadevareloven fra 1998 blev den 24. juni 2005 erstat-
tet af lov nr. 526 om fagdevarer, der tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2006. Loven indeholder ikke vasentlige &ndringer af
den hidtidige fedevarelovs formal eller anvendelsesomra-
de. Starstedelen af den periode, der indgar i denne undersg-
gelse, vedrarer 1998-loven.

26. Som led i undersggelsen har Rigsrevisionen gennem-
gaet tilsynsdata, resultatkontrakter, kvartals- og arsrappor-
ter samt andet materiale, der belyser Fadevarestyrelsens og
Familie- og Forbrugerministeriets tilretteleeggelse og gen-
nemfgrelse af samt opfelgning pa tilsynsaktiviteten. Der-
udover har Rigsrevisionen afholdt mgder med udvalgte fo-
devareregioner, med den centrale styrelse og med Familie-
og Forbrugerministeriet.

Rigsrevisionen har endvidere gennemgaet familie- og
forbrugerministerens information til Folketinget om fade-
varekontrollen i form af notater, redegarelser, besvarelse af
§ 20-spgrgsmal, spgrgsmal fra Folketingets Fadevareud-
valg, samrad mv. Desuden har Rigsrevisionen gennemgaet
Revisionsenhedens arlige rapporter om revision af Fgdeva-
restyrelsens kontrol med fgdevarer samt bemarkningerne
fra Fgdevarekontroludvalget.

27. Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 8. april
2006 en aftale, hvori det blev vedtaget at iveerksztte en un-
dersggelse af fedevarekontrollen. Undersggelsen er blevet
gennemfgrt af en uafhaengig ekspertgruppe bistaet af et kon-
sulentfirma.

Rigsrevisionens undersggelse omhandler Familie- og
Forbrugerministeriets og Fadevarestyrelsens handtering af
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styrelsens manglende tilsynsaktivitet siden 2000. Ekspert-
gruppens undersggelse har et fremadrettet sigte og har til
formal at komme med anbefalinger til den kvantitative og
kvalitative styring af kontrolindsatsen, og til hvordan fade-
varekontrollen kan gares mere risiko- og behovsorienteret.
Undersggelsen skal desuden belyse, hvordan arbejdet i fg-
devarekontrollen kan tilretteleegges mere hensigtsmaessigt,
heri indgar en analyse af arbejdstilrettelaeggelsen samt kva-
liteten af kontrolindsatsen. Der er saledes tale om 2 forskel-
lige undersggelser.

Rigsrevisionens undersggelse er koordineret med eks-
pertgruppens undersggelse dels for at undga overlap og dels
for at sikre, at der er overensstemmelse mellem faktuelle da-
ta, som indgar i begge undersagelser.

Ekspertgruppens undersggelse afgives til familie- og for-
brugerministeren inden udgangen af 2006.

28. Som fglge af koordineringen med ekspertgruppens un-
dersggelse har Rigsrevisionen ikke behandlet kvaliteten af
tilsynene og Fadevarestyrelsens initiativer i relation hertil i
beretningen.

29. Rigsrevisionens undersggelse indeholder ikke en vur-
dering af sterrelsen af bevillingen til Fadevarestyrelsen. Det
skyldes, at det i forste reekke er ministeriets ansvar at vur-
dere, om resursetildelingen modsvarer opgavemangden, og
i modsat fald at tage initiativ til, at der bliver skabt overens-
stemmelse mellem bevilling og opgaver. Hertil kommer, at
den uafhangige ekspertgruppes undersggelse kommer ind
pa dette spgrgsmal.

Rigsrevisionens undersggelse indeholder sledes alene en
vurdering af, om der er sammenhang mellem det faglige
grundlag for Fadevarestyrelsens kontrolindsats og fadeva-
reregionernes resurser til at gennemfgre kontrolindsatsen.

30. Beretningen har i udkast veeret forelagt Familie- og For-
brugerministeriet, hvis hgringssvar er indarbejdet.
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[ll. Tilretteleeggelsen af fgdevarekontrollen

Rigsrevisionens bemaerkninger

Fadevarestyrelsen har etableret et godt grundlag for en
kontrolindsats, der lever op til fgdevarelovens principper
for en forsvarlig fedevarekontrol. Grundlaget er baseret
pa virksomhedernes egenkontrol og pa en tilsynsakti-
vitet, der er risiko- og behovsorienteret, ensartet samt re-
gelmaessig.

Familie- og Forbrugerministeriet og Fgdevarestyrel-
sen har imidlertid ikke i den konkrete tilretteleeggelse
af tilsynsaktiviteten i tilstreekkelig grad sikret sammen-
heeng mellem det faglige grundlag for kontrolindsatsen
0g resurserne.

Denne vurdering er baseret pa:

o Fgdevarestyrelsen har etableret et godt grundlag for en
kontrolindsats, der lever op til fadevarelovens principper
for en forsvarlig fadevarekontrol. Ifglge dette grundlag
skal kontrollen for det fgrste baseres p4, at virksomhe-
derne varetager deres ansvar for at overholde fadevare-
lovgivningen ved at gennemfgre egenkontrol. Kontrollen
skal for det andet baseres pa en offentlig tilsynsaktivitet
ud fra en tilsynsfrekvensvejledning, der er en udmgntning
af fadevarelovens malsaetninger. Tilsynsfrekvensveijled-
ningen udggr det faglige grundlag for tilsynsaktiviteten.
Med udgangspunkt i tilsynsfrekvensvejledningen skal til-
synsaktiviteten ske ud fra principper om regelmaessighed,
ensartethed samt risiko- og behovsorientering. Tilsynsfre-
kvensvejledningen indeholder vejledende intervaller, der
angiver, hvor mange tilsyn forskellige typer af virksomhe-
der skal have. Herudover indeholder vejledningen en be-
stemmelse om, at alle virksomheder skal have mindst 1 til-
syn pr. ar, bl.a. med henblik pa en regelmaessig kontrol af
egenkontrollen.

o Fgdevarestyrelsen har siden 2001 offentliggjort kontrol-
resultaterne for tilsynene som led i den sakaldte smiley-
ordning. Smiley-ordningen har ikke haft betydning for an-
tallet af tilsyn, som skal gennemfgres. Smiley-ordningen
har gget kravene til styrelsens sagsbehandling, hvilket
sammen med flere andre initiativer har medfart en hgje-
re kvalitet af kontrolrapporterne og et mere ensartet tilsyn
pa landsplan.

o Fogdevarestyrelsens konkrete tilretteleeggelse og styring
af tilsynsaktiviteten lever ikke helt op til fgdevarelovens
principper for en forsvarlig fedevarekontrol, som de er
udmagntet i tilsynsfrekvensvejledningen. Det skyldes, at
styrelsen tilretteleegger og styrer tilsynsaktiviteten ud fra
de resultatmal, som Familie- og Forbrugerministeriet har
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opstillet i resultatkontrakterne med styrelsen. Resultatma-
lene vedrgrer ud fra et produktionshensyn alene gennem-
snitstal for, hvor mange tilsyn styrelsen skal gennemfare
inden for forskellige virksomhedskategorier. Tilrettelseg-
gelsen og styringen af tilsynsaktiviteten sikrer saledes
hverken, at tilsynsaktiviteten lever op til tilsynsfrekvens-
vejledningens intervaller eller til kravet om, at alle virksom-
heder skal have mindst 1 tilsyn pr. ar. Herudover tilrette-
leegger styrelsen tilsynsaktiviteten ud fra, at tilsynsfre-
kvensvejledningens intervaller kan afviges, blot den
enkelte virksomhed far mindst 1 tilsyn arligt. Dette har
imidlertid ikke indg&et i styrelsens styring af tilsynsaktivi-
teten, da det ikke har veeret et mal i resultatkontrakten
med Familie- og Forbrugerministeriet.

e Fgdevarestyrelsen fordeler resurserne mellem fadevare-
regionerne pa baggrund af aktivitetsniveauet i de enkel-
te regioner. Resursefordelingen sker imidlertid med ud-
gangspunkt i, at regionerne kun kan gennemfgre en til-
synsaktivitet, der svarer til minimum i tilsynsfrekvensvej-
ledningens intervaller. Dette begraenser mulighederne for,
at regionerne kan malrette tilsynsaktiviteten i forhold til
de virksomheder, hvor behovet er stgrst, og som derfor
bar have flere tilsyn end minimum i intervallerne. Disse
virksomheder kan kun fa flere tilsyn end minimum, hvis
andre virksomheder far feerre tilsyn end minimum.

e Familie- og Forbrugerministeriet har i deres hgringssvar
oplyst, at det er ministeriets vurdering, at Fadevaresty-
relsens konkrete tilretteleeggelse af tilsynsaktiviteten le-
ver op til en forsvarlig fadevarekontrol pa et niveau, der
svarer til de resurser, der er afsat pa finansloven.

31. For at vurdere om Fgdevarestyrelsens og ministeriets
tilretteleeggelse af fadevarekontrollen sikrer sammenhzng
mellem det faglige grundlag for kontrolindsatsen og resur-
serne, har Rigsrevisionen undersggt, om Fgdevarestyrelsen
har etableret et grundlag for en kontrolindsats, der lever op
til fadevarelovens principper for en forsvarlig fedevarekon-
trol. Rigsrevisionen har desuden undersggt, om Fgdevare-
styrelsens og ministeriets konkrete tilretteleeggelse og sty-
ring af tilsynsaktiviteten lever op til fadevarelovens princip-
per for en forsvarlig fedevarekontrol. Herudover har Rigs-
revisionen undersggt, om Fgdevarestyrelsen har fordelt re-
surserne til fadevareregionerne, sa regionerne kan gennem-
fare en tilsynsaktivitet, der lever op til principperne for en
forsvarlig fadevarekontrol.

22



Rigsrevisionen

A. Fgdevarestyrelsens grundlag for fgdevare-
kontrollen

32. De overordnede malsatninger for fadevarekontrollen
er konkretiseret i bemerkningerne til fedevareloven, hvor-
af det fremgar, at det for at sikre en effektiv kontrol med
fadevaresikkerheden er vasentligt, at kontrollen foregar pa
2 niveauer.

For det farste er det vaesentligt, at fadevarevirksomheder-
ne udferer egenkontrol, da det er virksomhederne, der har
ansvaret for, at fedevarer mv. opfylder kravene i lovgivnin-
gen og EU-bestemmelserne. Det er for det andet vasent-
ligt, at der foretages en offentlig kontrol af fadevarelovgiv-
ningens overholdelse, der er risiko- og behovsorienteret,
ensartet og regelmaessig.

For at vurdere om Fgdevarestyrelsen har etableret et
grundlag for en kontrolindsats, der lever op til fedevarelo-
vens principper for en forsvarlig fadevarekontrol, har Rigs-
revisionen undersggt, om styrelsen har etableret et grund-
lag for, at fadevarekontrollen er baseret pa virksomheder-
nes egenkontrol. Rigsrevisionen har desuden undersggt, om
styrelsen har etableret et grundlag for, at tilsynsaktiviteten
kan tilretteleegges, sa den er risiko- og behovsorienteret, ens-
artet og regelmaessig.

Egenkontrollen

33. Rigsrevisionen har undersggt, om Fgdevarestyrelsen
har etableret et grundlag for, at fadevarekontrollen er base-
ret pa virksomhedernes egenkontrol.

Et centralt element i forhold til fedevaresikkerhed er, at
det er virksomhederne, der har ansvaret for at overholde
fadevarelovgivningen. For at varetage dette ansvar skal al-
le fadevarevirksomhederne ifglge et EU-direktiv fra 1993
(direktiv 93/43/EQF) indfare egenkontrol.

Egenkontrol er de systematiske handlinger, som virk-
somhederne skal udfgre for at sikre, at fedevarelovgivnin-
gen overholdes. Egenkontrollen skal ifelge EU-direktiv
93/43 baseres pa det internationale HACCP-princip (Hazard
Analysis and Critical Control Points), hvorefter fadevare-
virksomhederne skal:
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« identificere sundhedsrisici i virksomhedens aktiviteter

o opstille kritiske kontrolpunkter for disse risici

e gennemfgre overvagningsprocedurer for disse kontrolpunkter
o iveerkseette foranstaltninger i forhold til eventuelle afvigelser

o revidere kontrolpunkter og overvagningsprocedurer regelmaessigt og
efter behov.

Note: Fra 1. januar 2006 indgar reglerne om egenkontrol i EU’s hygiejne-
forordning (nr. 852 af 29. april 2004).

34. Det er Fgdevarestyrelsens ansvar at fgre kontrol med,
at egenkontrollen implementeres i virksomhederne. Kon-
trollen sker ved, at Fgdevarestyrelsen som led i tilsynene
skal kontrollere, om virksomhedernes egenkontrol fungerer
effektivt.

Kontrollen sker med udgangspunkt i egenkontrolpro-
grammer, som virksomhederne ifglge bekendtgarelsen om
egenkontrol fra 1998 har skullet udarbejde. Egenkontrol-
programmerne skulle frem til 2005 godkendes af fadeva-
reregionerne i forbindelse med tilsynene. Med indfgrelsen
af nye EU-regler i form af en sakaldt hygiejnepakke fra 1.
januar 2006 er regelgrundlaget for egenkontrol &ndret, sa
egenkontrolprogrammerne fra 2006 ikke laengere skal god-
kendes af fadevareregionerne. Det er dog fortsat et krav, at
virksomhederne foretager egenkontrol, og at den offentlige
kontrol tager udgangspunkt i en kontrol af egenkontrollen.
| fadevareloven betones det, at det er virksomheden, der har
ansvaret for at overholde fadevarelovgivningen. Med egen-
kontrolprogrammet har virksomheden et veerktgj til at sikre,
at den kan leve op til dette ansvar. Den offentlige kontrol
bestar i, at Fgdevarestyrelsen via egenkontrollen bliver i
stand til at vurdere virksomhedens drift over lang tid i stedet
for kun at fa et gjebliksbillede af fadevareproduktionen pa
det tidspunkt, hvor tilsynet foregar.

35. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Fgdevaresty-
relsen ved indfarelsen af egenkontrolprogrammer har etable-
ret et grundlag for, at fadevarekontrollen er baseret pa virk-
somhedernes egenkontrol.

Den offentlige tilsynsaktivitet

36. Rigsrevisionen har undersggt, om Fgdevarestyrelsen har
etableret et grundlag for tilsynsaktiviteten, sa den er risiko-
og behovsorienteret, ensartet og regelmassig.
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37. Lovgrundlaget for fadevarekontrollen indeholder ikke
krav til det preecise antal tilsyn, der skal gennemfgres, men
ministeren er i medfgr af fadevareloven bemyndiget til at
fastleegge tilsynets antal. Konkret sker det ved, at Fgdeva-
restyrelsen har udarbejdet en tilsynsfrekvensvejledning, jf.
boks 1. Tilsynsfrekvensvejledningen er saledes en udmgnt-
ning af fedevareloven og udger det faglige grundlag for Fg-
devarestyrelsens tilretteleeggelse af tilsynsaktiviteten. Sty-
relsen har hvert ar siden 2001 udstedt en opdateret tilsyns-
frekvensvejledning. Familie- og forbrugerministeriet har
hvert ar siden 2004 godkendt vejledningen.

Boks 1
Fadevarestyrelsens tilsynsfrekvensvejledning

§ 1, stk. 1. Vejledningens formal er at sikre, at fgdevareregionerne falger
ensartede principper for tilsyn med fedevarevirksomheder [...].

Stk. 2. Vejledende frekvenser udger et operationelt veerktgj for fadevarere-
gionerne til fastleeggelse af kontrolaktiviteten p& den enkelte virksomhed. De
fastlagte intervaller for tilsynsfrekvenser for de forskellige virksomhedstyper
vil endvidere give fgdevareregionerne en ramme for kontrolaktiviteterne, som
medbvirker til at sikre ensartet praksis pa landsplan.

§ 3, stk. 1. Tilsynsfrekvensen for den enkelte fadevarevirksomhed skal fast-
seettes én gang arligt med udgangspunkt i de vejledende frekvenser og ud
fra en faglig vurdering og resursemaessig prioritering samt ud fra fadevarere-
gionens konkrete vurdering i relation til hver enkelt virksomhed. Der skal li-
geledes tages udgangspunkt i, at alle fedevarevirksomheder i henhold til
egenkontrolbekendtggrelsen skal udfgre egenkontrol. Tilsynsfrekvensen skal
séledes fastseettes ud fra en behovsorienteret vurdering.

§ 4, stk. 1. Virksomheder skal som minimum have 1 tilsyn pr. ar, bl.a. med
henblik pa& at gennemga den enkelte virksomheds egenkontrolsystem regel-
maessigt. For virksomheder uden egenkontrol kan det veere ngdvendigt at seet-
te frekvensen hgjere.

Eksempler pa virksomhedskategorier Vejledende
tilsynsfrekvens

Engrosvirksomheder med tilvirkning, fx:

Bradfabrikker, bryggerier, chokolade- og sukkervare-
fADKKEr ... 2-4

Mejerier, fiskeproduktvirksomheder, smarrebrad og
flEdeKager........coooivviiiiiiiiii 4-6

Kgdvirksomheder, salatfabrikker
Engrosvirksomheder uden tilvirkning, fx:

Kontorvirksomheder med salg af fedevarer, lager-
hoteller.........cuviiii 1

Engroshandel — uemballerede fadevarer, fx kornlagre,
kale- og fryselagre ..........ccceeiiiiiiiiiiiiic 1-3

Detailvirksomheder, fx:

Kolonialhandel, frugt- og grentforretninger, dag-
INSHEULIONET ... 1

Restauranter, supermarkeder, kantiner, bager-
forretninger, hospitalskakkener ...............cccccoiiiiineis 2-3

Kilde: Tilsynsfrekvensvejledningen for 2003-2005. Tilsynsfrekvensvejled-
ningen aflgste i 2001 et tidligere geeldende kontrolcirkuleere, der ikke
indeholdt intervaller, men alene angav en minimumskontrolaktivitet
(fx 1 eller 3 tilsyn pr. ar) inden for forskellige virksomhedskategorier.
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38. Som det fremgar af boks 1, indeholder tilsynsfrekvens-
vejledningen intervaller med vejledende tilsynsfrekvenser
for forskellige virksomhedskategorier. Regionerne skal ifal-
ge vejledningen arligt fastsette tilsynsfrekvensen for den en-
kelte virksomhed med udgangspunkt i de vejledende inter-
valler og ud fra en resursemassig prioritering og en konkret
faglig vurdering af den enkelte virksomhed.

Tilsynsfrekvensvejledningen skal sikre regelmassighed
I tilsynsaktiviteten ved hjealp af bestemmelsen om, at alle
virksomheder som minimum skal have 1 tilsyn pr. ar, bl.a.
med henblik pa at gennemga den enkelte virksomheds egen-
kontrolprogram. Enkelte virksomhedskategorier, fx kiosker
og vertshuse, skal dog kun have 1 tilsyn hvert 2. ar.

Tilsynsfrekvensvejledningen skal desuden sikre ensartet-
hed, da anvendelsen af intervaller giver regionerne en feel-
les ramme for tilsynsaktiviteten, som medvirker til at sikre
en ensartet tilretteleeggelse af tilsynsaktiviteten pa tveers af
regionerne.

Tilsynsfrekvensvejledningen skal endelig sikre, at antal-
let af tilsyn i den enkelte virksomhed fastsettes ud fra en
vurdering af risiko og behov. Intervallerne angiver, hvor
mange tilsyn virksomhederne inden for de enkelte kategori-
er skal have. Anvendelsen af intervallerne i vejledningen be-
tyder, at kontrollen kan differentieres inden for den enkelte
virksomhedskategori. Dermed far fadevareregionerne mu-
lighed for at foretage en prioritering af indsatsen, der er be-
stemt af, hvor behovet for tilsyn er starst.

39. Fadevarestyrelsen har Igbende udviklet grundlaget for
tilsynsaktiviteten, med henblik pa at tilsynsaktiviteten i sta-
dig starre grad tilretteleegges efter vurderinger af risiko og
behov. Styrelsen har bl.a. justeret tilsynsfrekvensvejlednin-
gens intervaller pa baggrund af erfaringer fra kontrollen og
pa grund af gkonomiske omprioriteringer.

I 2005 blev der gennemfgart en analyse af mulighederne
for en yderligere effektivisering af fgdevarekontrollen. Som
led heri har Fadevarestyrelsen udviklet et pointsystem med
henblik pa at forbedre risikovurderingerne for bade detail-
og engrosvirksomheder. Hensigten med indfarelsen af point-
systemet er, at risikovurderingen af de enkelte brancher
skal ske pa et mere objektivt grundlag, og at der skal veere
mulighed for en starre differentiering af kontrolindsatsen,
sa kontrollen af virksomheder, der erfaringsmaessigt over-
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holder lovgivningen, reduceres til fordel for en gget kontrol
af problemvirksomheder. Systemet bygger fortsat pa vejle-
dende intervaller for tilsynsaktiviteten, og pa at alle virk-
somheder skal have mindst 1 tilsyn pr. ar, hvor der gennem-
fares kontrol med virksomhedernes egenkontrol.

Pointsystemet fremgar af auditfrekvensvejledningen, der
med virkning fra 2006 har aflgst tilsynsfrekvensvejlednin-
gen. Som hidtil sker risikovurderinger bade i den centrale
styrelse og i regionerne, men vejledningen indeberer des-
uden, at regionerne for engrosvirksomheder med tilvirkning
skal foretage en serlig behovsorienteret vurdering. Denne
vurdering skal mere nuanceret og systematisk tage hensyn
til de seerlige karakteristika, der geelder for denne type en-
grosvirksomheder, og betyder, at tilsynsfrekvensen kan bli-
ve starre eller mindre end intervallerne i auditfrekvensvej-
ledningen.

40. Undersggelsen har sdledes vist, at Fedevarestyrelsen
med tilsynsfrekvensvejledningen har etableret et grundlag
for tilsynsaktiviteten, s den er risiko- og behovsorienteret,
ensartet og regelmaessig.

Smiley-ordningen

41. Fedevarestyrelsen har siden 2001 offentliggjort kontrol-
resultaterne for tilsynene med detail- og engrosvirksomhe-
der (kaldet smiley-ordningen). Formalet med offentliggarel-
sen er bl.a. at give forbrugeren information i valget af re-
staurant eller indkgbssted og at give virksomhederne et in-
citament til at overholde lovgivningen.

Det er forudsat i lovgrundlaget for ordningen, at de of-
fentliggjorte kontrolresultater skal vaere aktuelle. Fgdevare-
styrelsen har oplyst, at styrelsen for at sikre aktuelle kon-
trolresultater har besluttet, at hver virksomhed skal have
mindst 1 tilsyn arligt. Dette geelder dog ikke for en mindre
del af virksomhederne, som ifalge tilsynsfrekvensvejlednin-
gen skal have tilsyn hvert 2. ar.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at smiley-ordningen
ikke har betydning for antallet af tilsyn, som skal gennem-
fares i virksomhederne, da virksomhederne i medfar af fg-
devarelovens bestemmelser om en regelmassig kontrol med
virksomhedernes egenkontrol skal have mindst 1 tilsyn pr.
ar. Hertil kommer, at styrelsen har mulighed for at fastsat-
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te en lavere tilsynsfrekvens end 1 pr. ar for nogle virksom-
heder.

Fadevarestyrelsen har oplyst, at det er styrelsens vurde-
ring, at smiley-ordningen har gget kravene til sagsbehand-
lingen, hvilket sammen med flere andre initiativer har med-
fart en hgjere kvalitet af kontrolrapporterne og et mere ens-
artet tilsyn pa landsplan.

42. Smiley-ordningen er i marts 2006 blevet evalueret med
henblik pa en vurdering af, om ordningen har levet op til
intentionerne med ordningen. Det fremgar af evalueringen,
at ordningen i al veesentlighed har levet op til lovens inten-
tioner om bl.a. gget forbrugeradgang til information om
virksomhederne, og om at virksomhederne skal have gge-
de incitamenter til at overholde fgdevarelovgivningen.

43. Samlet er det Rigsrevisionens vurdering, at Fadevare-
styrelsen har etableret et godt grundlag for, at kontrolindsat-
sen kan leve op til fgdevarelovens principper for en forsvar-
lig fedevarekontrol.

B. Familie- og Forbrugerministeriets og Fgdevaresty-
relsens konkrete tilrettelaeggelse af tilsynsaktiviteten

44. Rigsrevisionen har undersggt, om Familie- og Forbru-
gerministeriets og Fgdevarestyrelsens konkrete tilrettelzeg-
gelse af tilsynsaktiviteten lever op til fadevarelovens prin-
cipper for en forsvarlig fadevarekontrol.

45. Fgdevarestyrelsens tilsynsaktivitet har siden 2001, ud
over tilsynsfrekvensvejledningen, veeret styret af resultat-
kontrakter med mal for antallet af tilsyn med fadevarevirk-
somheder mellem henholdsvis Familie- og Forbrugermini-
steriet og styrelsen samt styrelsen og regionerne.

Fadevarestyrelsen har oplyst, at resultatkontrakterne har
udgjort det primere grundlag for styringen af tilsynsakti-
viteten. Fadevareregionerne har saledes planlagt tilsynene
med udgangspunkt i resultatmalene, og savel styrelsens som
ministeriets opfelgning er sket med udgangspunkt i resultat-
kontrakten.

Tilsynsfrekvensvejledningen har indgaet i styringen ved,
at vejledningens intervaller har dannet grundlag for bereg-
ningen af antal af tilsyn i resultatmalene.
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46. Malene i styrelsens resultatkontrakt har omfattet fade-
vareregionernes samlede tilsynsaktivitet, mens malene i re-
gionernes kontrakter har omhandlet tilsyn udfert af de en-
kelte regioner. Resultatmalene for tilsynsaktiviteten har i
alle arene fra 2001 til 2005 overordnet set varet udformet
pa den samme made i savel den centrale styrelses som regio-
nernes kontrakter. Tabel 2 viser eksempler pa resultatmalene
i styrelsens kontrakt.

Tabel 2. Resultatmal vedrgrende tilsyn i Fadevarestyrelsens resultatkontrakt

Tilsyn Resultatmal
Virksomhedskategori Vejledende Minimumsmal for
tilsynsfrekvens tilsynsfrekvens

Engrosvirksomheder med tilvirkning 1-2 Gns. 1 tilsyn
2-4 Gns. 2 tilsyn

4-6 Gns. 4 tilsyn

6-8 Gns. 6 tilsyn

Engrosvirksomheder uden tilvirkning 1o0g1-3 Gns. 1 tilsyn
Detailvirksomheder 1 Gns. 1 tilsyn
2-3 Gns. 2 tilsyn

Kilde: Fadevarestyrelsens resultatkontrakt for 2003. |

47. Tabel 2 viser, at maltallene for alle virksomhedskate-
gorier er fastsat med udgangspunkt i tilsynsfrekvensvejled-
ningens intervaller. Tabellen viser ogsa, at malene er opstil-
let med udgangspunkt i den laveste veerdi af de vejledende
tilsynsfrekvenser (minimumsfrekvensen). Fx er resultatma-
let for engrosvirksomheder med tilvirkning med en vejleden-
de tilsynsfrekvens pa 2-4 opstillet, sa disse virksomheder i
gennemsnit skal have 2 tilsyn.

48. Tabel 3 viser et eksempel pa beregningen af resultat-
mal for virksomhedskategorien engrosvirksomheder med til-
virkning med en vejledende tilsynsfrekvens pa 2-4.

Tabel 3. Eksempel pa resultatmal inden for en virksomhedskategori

Virksomhedskategori Antal virksomheder Vejledende Mal for antal tilsyn
tilsynsfrekvens i gennemsnit
Engrosvirksomheder med tilvirkning ........... 10 2-4 20

Udformningen af resultatkontrakten betyder, at resultatma-
let i tabel 3 er opfyldt, nar der er gennemfart 20 tilsyn. Der
er imidlertid ikke stillet krav om, at tilsynene er fordelt li-
geligt mellem alle 10 virksomheder. Resultatmalet vil der-
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for veere opfyldt, uanset om alle virksomheder har faet til-
syn, eller om tilsynene er fordelt, sa fx 5 virksomheder har
faet 4 tilsyn hver, mens de resterende 5 virksomheder ingen
tilsyn har faet.

49. Det er Rigsrevisionens vurdering, at resultatkontraktens
mal for tilsynsaktiviteten ikke sikrer, at regionerne i forhold
til den enkelte virksomhed lever op til tilsynsfrekvensvej-
ledningen, og at kontrakten i forhold til styringen af tilsyns-
aktiviteten dermed har veeret mindre egnet. Det skyldes, at
malene i resultatkontrakten ud fra et produktionshensyn ta-
ger udgangspunkt i et samlet antal tilsyn. Kontrakterne in-
deholder dermed ikke — i modsetning til tilsynsfrekvens-
vejledningen — krav til, hvor mange tilsyn de enkelte virk-
somheder skal have pr. ar. Resultatmalene sikrer dermed ik-
ke, at hver virksomhed som minimum far det antal tilsyn,
som fremgar af tilsynsfrekvensvejledningen.

Fadevarestyrelsen har oplyst, at regionernes fastsattel-
se af tilsynsfrekvensen for den enkelte virksomhed skal ske
med udgangspunkt i vejledningens intervaller. Minimum i
tilsynsfrekvensvejledningens intervaller kan imidlertid ifal-
ge styrelsen afviges i nedadgaende retning, blot den enkel-
te virksomhed far mindst 1 tilsyn pr. ar. Det skyldes, at fast-
seettelsen af tilsynsaktiviteten for den enkelte virksomhed
skal ske ud fra en konkret faglig vurdering og en resurse-
maessig prioritering.

Fadevarestyrelsen har imidlertid forst fra 2006 indfgjet
et resultatmal i regionernes resultatkontrakter om, at alle de-
tailvirksomheder skal have mindst 1 tilsyn arligt. Det er
Rigsrevisionens vurdering, at ministeriet og Fedevaresty-
relsen burde have udformet resultatkontrakterne, sa de si-
krede, at alle virksomheder, bade detail- og engrosvirksom-
heder, fik mindst 1 tilsyn pr. ar, nar dette er blevet lagt til
grund for tilretteleeggelsen af tilsynsaktiviteten siden 2001.

50. Undersggelsen har vist, at Fgdevarestyrelsens konkre-
te tilretteleeggelse og styring af tilsynsaktiviteten ikke helt
har levet op til fgdevarelovens principper for en forsvarlig
fadevarekontrol. Dette skyldes, at styrelsen gennem hele pe-
rioden har tilrettelagt og styret tilsynsaktiviteten efter de
mal, som Familie- og Forbrugerministeriet har opstillet i sty-
relsens resultatkontrakter. Resultatkontrakterne har imidler-
tid hverken sikret, at tilsynsaktiviteten har levet op til til-
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synsfrekvensvejledningens intervaller eller kravet om, at al-
le virksomheder skal have mindst 1 tilsyn. Herudover har
styrelsen tilrettelagt tilsynsaktiviteten ud fra, at tilsynsfre-
kvensvejledningens intervaller kan afviges, blot den enkel-
te virksomhed far mindst 1 tilsyn pr. ar. Dette har imidler-
tid ikke indgaet i styrelsens styring af tilsynsaktiviteten, da
det ikke har veret et mal i resultatkontrakten med Familie-
og Forbrugerministeriet.

C. Fordelingen af resurser til fadevareregionerne

51. Fadevarestyrelsen har udmentet fedevarelovens
principper for en forsvarlig fadevarekontrol i styrelsens til-
synsfrekvensvejledning, der indeholder en fagligt fastsat
ramme for tilsynsaktiviteten. For at vurdere om Fgdevare-
styrelsen har fordelt resurserne til fedevareregionerne, sa
regionerne kan gennemfare en tilsynsaktivitet, der lever op
til principperne for en forsvarlig fadevarekontrol, har Rigs-
revisionen undersggt, om Fgdevarestyrelsen har sikret, at
tilsynsfrekvensvejledningen indgar som grundlag for for-
delingen af resurser til regionerne.

52. Fadevarestyrelsens fordeling af resurser til regionerne
var i perioden 2000-2003 baseret pa marginalbudgettering,
hvor hver regions budget blev fastlagt med udgangspunkt i
foregaende ars budget reguleret for eventuelle &ndringer.

Regionernes budgetter var dermed i vid udstraekning ba-
seret pa den historiske fordeling, der blev overtaget fra kom-
munerne ved sammenlagningen af den statslige og kom-
munale fedevarekontrol.

53. Fadevarestyrelsen besluttede i 2003 at udarbejde en ak-
tivitetsbaseret budgetmodel, der fastsatter fadevareregioner-
nes arsvaerksbehov og budget til gvrig drift. Modellen for-
deler resurser ud fra en reekke parametre, fx husleje, udgif-
ter til sekretariat, preveudtagning og den planlagte tilsyns-
aktivitet. Modellen dannede farste gang grundlag for regio-
nernes budget i 2004. For at undga en for drastisk overgang
til den nye budgetmodel besluttede Fadevarestyrelsen, at
omfordelinger mellem regionernes budget som felge af ind-
fgrelsen af modellen skulle ske med halv kraft i 2004.

54. Hensigten med modellen er, at resurserne fordeles pa
baggrund af aktivitetsniveauet i de enkelte regioner. Aktivi-
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tetsniveauet i forhold til tilsynsaktiviteten er fastsat pa bag-
grund af tilsynsfrekvenser, et normeret tidsforbrug pr. til-
syn samt antal virksomheder.

Undersggelsen har dermed vist, at tilsynsfrekvensvejled-
ningen indgar i fordelingen af resurser til fadevareregioner-
ne. Undersggelsen har dog ogsa vist, at fordelingen af resur-
ser udelukkende sker efter minimum i tilsynsfrekvensvejled-
ningens intervaller. Af samme arsag planlegger regioner-
ne tilsynsaktiviteten ud fra minimum i tilsynsfrekvensvej-
ledningen. Det betyder, at en virksomhed, der ifalge vejled-
ningens intervaller skal have 2-4 tilsyn, planlaegges til 2 til-
syn.

Familie- og Forbrugerministeriet har oplyst, at planlaeg-
ningen, af resursemaessige arsager, sker med udgangspunkt
i minimum, og at det i den centrale budgettering er forud-
sat, at regionerne ma afvige frekvensintervallerne nedad i
forhold til nogle virksomheder for at skabe budgetmaessigt
rum for flere tilsyn hos andre virksomheder, hvor der vurde-
res at vaere behov for det. Dog skal alle virksomheder ifgl-
ge ministeriet have minimum 1 tilsyn pr. ar.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at planleegning og bud-
gettering efter minimum begraenser fedevareregionernes
mulighed for at malrette kontrolindsatsen i forhold til de fg-
devarevirksomheder, hvor behovet er starst. Det skyldes,
at det kun er muligt at give disse virksomheder flere tilsyn
end minimum, hvis andre virksomheder far farre tilsyn end
minimum i tilsynsfrekvensvejledningens intervaller. Seerligt
for de virksomheder, hvor minimum i intervallet er 1 tilsyn,
fx engrosvirksomheder med en tilsynsfrekvens pa 1-3 til-
syn arligt, vil der veaere begreensede muligheder for en risi-
ko- og behovsorienteret indsats, da alle virksomheder, ifgl-
ge styrelsen, skal have mindst 1 tilsyn pr. ar.

Familie- og Forbrugerministeriet har i sit hgringssvar op-
lyst, at det er ministeriets vurdering, at man har bestrabt sig
pa at skabe den bedst mulige sammenhang mellem fade-
varesikkerhed, kontrolindsats og resurser. Det er saledes mi-
nisteriets vurdering, at Fadevarestyrelsens konkrete tilrette-
leeggelse af tilsynsaktiviteten lever op til en forsvarlig fade-
varekontrol pa et niveau, der svarer til de resurser, der er af-
sat pa finansloven.

55. Undersggelsen har vist, at Fgdevarestyrelsen har for-
delt resurserne til fadevareregionerne, sa regionerne kan
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gennemfare en tilsynsaktivitet, der svarer til minimum i til-
synsfrekvensvejledningens intervaller, hvilket begrenser fg-
devareregionernes mulighed for at malrette kontrolindsat-
sen i forhold til de virksomheder, hvor behovet er starst.

IV. Fgdevarestyrelsens tilsynsaktivitet i
perioden 2000-2005

Rigsrevisionens bemaerkninger

Fadevarestyrelsen har ikke gennemfgrt det forngdne an-
tal tilsyn med fgdevarevirksomhederne i perioden 2000-
2005. Antallet af virksomheder, der ikke har féet tilsyn,
er dog faldet i perioden.

Tilsynsaktiviteten har ikke levet op til tilsynsfrekvens-
vejledningen, pa trods af at Fadevarestyrelsen siden
2003 har opfyldt de mal for antallet af tilsyn, som mini-
steriet har opstillet i styrelsens resultatkontrakt. Antal-
let af manglende tilsyn viser efter Rigsrevisionens op-
fattelse, at ministeriets resultatkontrakt med styrelsen i
forhold til tilsynsaktiviteten har veeret mindre styrings-
egnet.

Denne vurdering er baseret pa:

o Et stort antal fedevarevirksomheder har ikke faet noget
tilsyn i hvert af arene 2000-2005. Fgdevareregionerne
manglede i 2000, 2001 og 2002 at kontrollere henholds-
vis ca. 23 %, 16 % og 21 % af alle fgdevarevirksomheder,
mens regionerne i perioden 2003-2005 hvert ar mangle-
de at kontrollere ca. 5 % af fadevarevirksomhederne. Det-
te svarede i 2005 til 1.968 virksomheder.

e Blandt de ikke-kontrollerede virksomheder er der en del
virksomheder, der ifglge minimum i intervallerne i Fgdeva-
restyrelsens tilsynsfrekvensvejledning burde have faet 2
eller flere tilsyn arligt.

e Et stort antal kontrollerede virksomheder har faet feerre
tilsyn, end de burde have haft i forhold til minimum i in-
tervallerne i tilsynsfrekvensvejledningen i hvert af arene
2000-2005.

e Fgdevarestyrelsen opfyldte ikke de samlede resultatmal
for tilsynsaktiviteten, som ministeriet har opstillet i styrel-
sens resultatkontrakter for 2001 og 2002. |1 2003, 2004
og 2005 opfyldte styrelsen de opstillede resultatmal for
tilsynsaktiviteten. Disse 3 ar blev resultatmalene anset for
opfyldt, pa trods af at malopfyldelsen i 1 eller flere regio-
ner var lavere end 100 %, og at tilsynsaktiviteten i for-
hold til et stort antal fadevarevirksomheder ikke blev gen-
nemfgrt i overensstemmelse med tilsynsfrekvensvejled-
ningen.
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56. For at vurdere om Fgdevarestyrelsen og fadevareregio-
nerne har gennemfgrt det forngdne antal tilsyn med fagde-
varevirksomhederne, har Rigsrevisionen undersggt, om fo-
devareregionerne har gennemfgrt den tilsynsaktivitet, der
leegges op til i tilsynsfrekvensvejledningen.

Desuden har Rigsrevisionen undersggt, om den centrale
styrelse og regionerne har opfyldt resultatmalene for tilsyns-
aktiviteten i deres resultatkontrakter for perioden 2001-2005.

A. Opfyldelse af krav i tilsynsfrekvensvejledningen

57. For at vurdere om fgdevareregionerne har gennemfgrt
det antal tilsyn, der leegges op til i tilsynsfrekvensvejlednin-
gen, har Rigsrevisionen undersggt, om regionerne har kon-
trolleret alle fadevarevirksomheder mindst 1 gang arligt.
Desuden har Rigsrevisionen undersggt, om regionernes til-
synsaktivitet har modsvaret de fagligt funderede interval-
ler i tilsynsfrekvensvejledningen.

Ikke-kontrollerede fgdevarevirksomheder

58. Den centrale styrelse har pa baggrund af indrapporte-
ringer fra fedevareregionerne arligt siden 2000 opgjort det
samlede antal virksomheder inden for de enkelte kategori-
er. Endvidere har styrelsen i forhold til de enkelte virksom-
hedskategorier opgjort, hvor mange fgdevarevirksomheder
de enkelte regioner har kontrolleret, og hvor mange tilsyn
regionerne har gennemfgrt.

Kontrollerede virksomheder daekker ifglge styrelsen over
antallet af virksomheder, hvor der er foretaget mindst 1 til-
syn. Hver virksomhed teeller kun 1 gang, uanset antallet af
tilsyn der er foretaget af virksomheden det givne ar.

Rigsrevisionen har pa baggrund af de indrapporterede til-
synsdata beregnet, hvor mange fgdevarevirksomheder der
ikke er blevet kontrolleret i hvert af arene fra 2000-2005.

59. Rigsrevisionen har i nedenstaende tabel 4 opgjort, hvor
mange fadevarevirksomheder fgdevareregionerne skulle fo-
re tilsyn med i hvert af arene 2000-2005, og hvor mange
virksomheder der ikke er blevet kontrolleret i hvert af de re-
spektive ar. Tabellen viser tillige det samlede antal gennem-
farte tilsyn i perioden.
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Tabel 4. Samlet antal fgdevarevirksomheder og antal fgdevarevirksomheder, der
ikke er blevet kontrolleret (ikke har faet mindst 1 tilsyn) i hvert af arene 2000-2005

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Fadevarevirksomheder i alt

Gennemfarte tilsyn i alt.........

...................... 42.416 45.423 47.561  48.880 44.726 45.450
...................... 50.771 64.347 55.165 72.396 64.536 66.444

Ikke-kontrollerede fadevarevirksomheder

...................... 9.808 7.309 9.802 2.789 2.090 1.968"

Ikke-kontrollerede fadevarevirksomheder

i % af det samlede antal..........

...................... 231 % 16,1 % 20,6 % 5,7 % 4,7 % 43 %

Y Fgdevarevarestyrelsen har i et notat fra april 2006 til bl.a. Folketinget oplyst, at 2.176 virksomheder ikke blev
kontrolleret i 2005. Styrelsen har oplyst, at der er flere forklaringer pa forskellen i forhold til Rigsrevisionens
tal for 2005, fx er tilsynsdata blevet udtrukket pa forskellige tidspunkter.

Note: Tabellen omfatter ikke fadevarevirksomheder, der skal have tilsyn hvert 2. ar.

Kilde: Tilsynsdata fra den centrale styrelse og fedevareregionerne i perioden 2000-2005.

60. Tabel 4 viser, at antallet af fgdevarevirksomheder, som
fedevareregionerne skulle kontrollere i perioden 2000-2005,
har varieret fra ca. 42.000 til ca. 49.000 virksomheder, og
at det gennemfarte antal tilsyn har varieret fra ca. 51.000 til
ca. 72.000 tilsyn om aret

Det fremgar endvidere af tabel 4, at der i hvert af arene
er et antal virksomheder, som ikke har faet mindst 1 tilsyn.
| 2000 manglede fadevareregionerne at kontrollere i alt
9.808 virksomheder, hvilket svarer til ca. 23 % af det sam-
lede antal virksomheder, mens fadevareregionerne i 2001 og
2002 manglede at kontrollere henholdsvis 7.309 og 9.802
virksomheder. Antallet af fedevarevirksomheder, der ikke
er blevet kontrolleret i hvert af arene 2003-2005, har ud-
gjort ca. 5 % af samtlige virksomheder. Dette svarede i 2005
til, at fgdevareregionerne i alt manglede at kontrollere 1.968
virksomheder, jf. tabel 4.

Undersggelsen har endvidere vist, at en del af de virk-
somheder, der ingen tilsyn har faet, som minimum burde ha-
ve haft 2 eller flere tilsyn arligt ifglge intervallerne i tilsyns-
frekvensvejledningen.

Fadevarestyrelsen har oplyst, at det hgjst er muligt at kon-
trollere ca. 99 % af virksomhederne, da et mindre antal virk-
somheder vil veere midlertidigt lukkede o.1.

61. Undersggelsen har vist, at der i hvert af arene 2000-
2005 er et stort antal fadevarevirksomheder, der ikke har fa-
et noget tilsyn, og en del af disse virksomheder burde ifal-
ge minimum i tilsynsfrekvensvejledningens intervaller ha-
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ve haft mere end 1 tilsyn arligt. Antallet af virksomheder,
der ikke er blevet kontrolleret, har dog veeret faldende i pe-
rioden.

Kontrollerede fgdevarevirksomheder

62. Undersggelsen har som omtalt i kap. Il vist, at forde-
lingen af resurser til og planlegningen af fedevareregioner-
nes tilsyn med fgdevarevirksomhederne har taget udgangs-
punkt i, at antallet af tilsyn skulle svare til minimum i til-
synsfrekvensvejledningens intervaller.

Rigsrevisionen har pa baggrund af de enkelte fgdevare-
regioners tilsynsdata beregnet, hvor mange tilsyn de virk-
somheder, der er blevet kontrolleret, og som ifglge tilsyns-
frekvensvejledningen tilhgrer en virksomhedskategori med
en minimumsfrekvens pa mere end 1 tilsyn arligt, har faet
i gennemsnit.

63. Undersggelsen har vist, at der i hvert af arene 2000-2005
inden for 1 eller flere fadevareregioner er eksempler pa, at
de kontrollerede virksomheder i gennemsnit har faet feerre
tilsyn end minimum i tilsynsfrekvensvejledningens inter-
valler. Dette gor sig geeldende inden for stort set alle virk-
somhedskategorier.

Tabel 5 viser som eksempel, hvor mange tilsyn fadeva-
reregionerne i 2004 og 2005 har udfgrt i gennemsnit pr.
kontrolleret detailvirksomhed med en tilsynsfrekvens pa 2-
3 tilsyn arligt. Denne virksomhedskategori omfattede godt
17.000 virksomheder, hvilket svarer til ca. 40 % af samtli-
ge ca. 45.000 fgdevarevirksomheder i henholdsvis 2004 og
2005.

36



Rigsrevisionen

Tabel 5. Udfarte tilsyn i gennemsnit pr. kontrolleret detailvirksomhed med en
tilsynsfrekvens pa 2-3 tilsyn arligt i 2004 og 2005

2004 2005
Tilsynialt | Kontrollerede | Tilsynigen- | Tilsynialt |Kontrollerede | Tilsynigen-
virksomheder | nemsnit pr. virksomheder | nemsnit pr.
i alt virksomhed i alt virksomhed
Nordjylland ............. 2.820 1.446 1,95 2.859 1.468 1,95
Viborg......cccovvennnee. 1.406 710 1,98 1.452 757 1,92
Herning.........cccoeeu. 1.763 985 1,79 1.818 985 1,85
Arhus.....c.ccooveenn. 3.968 2.025 1,96 4.015 2.153 1,86
Vejle.....oooeeeeeennn. 2.267 1.221 1,86 2.338 1.229 1,90
ESbjerg ..., 1.545 792 1,95 1.547 803 1,93
Sgnderjylland ......... 1.516 806 1,88 1.523 796 1,91
Fyn..ooooiiii 2.743 1.492 1,84 2.908 1.542 1,89
Ringsted................. 2.798 1.509 1,85 2.736 1.480 1,85
Nordgstsjeelland ..... 5.630 3.184 1,77 5.412 3.191 1,70
Kgbenhavn............. 5.659 3.321 1,70 5.923 3.409 1,74
| alt pa landsplan .... 32.115 17.491 1,84 32.531 17.813 1,83 |

64. Tabel 5 viser, at ingen fgdevareregioner i hverken 2004
eller 2005 har udfart en tilsynsaktivitet, der svarer til, at de
kontrollerede detailvirksomheder i gennemsnit har faet 2 til-
syn. Dvs. at de kontrollerede detailvirksomheder i gennem-
snit har faet feerre tilsyn end minimumsfrekvensen pa 2 til-
syn, selv om de alle har faet 1 tilsyn i 2004 og 2005.

65. Fadevareregionerne har i den undersggte periode mang-
let at udfare et stort antal tilsyn. Det skyldes for det forste,
at en del af de virksomheder, der ikke er blevet kontrolle-
ret, burde have haft 2 eller flere tilsyn ifglge minimum i til-
synsfrekvensvejledningens intervaller. For det andet skyl-
des det, at et stort antal virksomheder, der er blevet kon-
trolleret, har faet feerre tilsyn, end de burde have haft i for-
hold til de fagligt funderede intervaller i tilsynsfrekvens-
vejledningen.

Det manglende antal tilsyn bliver dog endnu starre, hvis
tilsynsaktiviteten i gennemsnit pr. virksomhed skal ligge
over minimum i tilsynsfrekvensvejledningens intervaller.
Rigsrevisionens undersggelse har saledes vist, at safremt fo-
devareregionerne fx skulle have udfgrt et antal tilsyn, der i
gennemsnit pr. virksomhed svarede til den midterste veerdi
i intervallerne i tilsynsfrekvensvejledningen, skulle regioner-
ne fx i 2003, 2004 og 2005 have gennemfgart over 10.000
tilsyn yderligere om aret.
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Fadevarestyrelsen har oplyst, at styrelsen ogsa skal leve
op til kvalitetskrav om, hvad et tilsyn skal indeholde. Det
betyder, at styrelsen inden for den givne mangde resurser
ikke blot kan veelge at gge antallet af tilsyn til fx den mid-
terste veerdi i intervallerne, uden at det far konsekvenser for
andre krav.

66. Undersggelsen har vist, at et stort antal virksomheder i
gennemsnit pr. virksomhed har faet ferre tilsyn, end de
burde have haft i forhold til minimum i tilsynsfrekvensvej-
ledningens intervaller. Dette gar sig geeldende i hvert af are-
ne 2000-2005 inden for stort set alle virksomhedskatego-
rier, som har en minimumsfrekvens, der er starre end 1 til-
syn arligt. Fedevareregionernes tilsynsaktivitet har saledes
ikke modsvaret de fagligt funderede intervaller i tilsynsfre-
kvensvejledningen.

67. Undersggelsen har samlet set vist, at fedevareregioner-
ne ikke har gennemfart den tilsynsaktivitet, der leegges op
til i tilsynsfrekvensvejledningen.

B. Opfyldelse af resultatmal for tilsynsaktiviteten

68. For at vurdere om den centrale styrelse og regionerne
har opfyldt resultatmalene for tilsynsaktiviteten i deres re-
sultatkontrakter, har Rigsrevisionen undersggt malopfyldel-
sen og lagt til grund, at savel styrelsen som alle regionerne
bar have en malopfyldelse pa mindst 100 %. Det skyldes,
at udformningen af resultatmalene i styrelsens og regioner-
nes kontrakter medfarer, at en malopfyldelse pa mindre end
100 % betyder, at virksomhederne i gennemsnit har faet faer-
re tilsyn end det vejledende minimum i intervallerne i til-
synsfrekvensvejledningen.

69. Fadevarestyrelsen har opgjort malopfyldelsen for de en-
kelte fgdevareregioners samlede tilsynsaktivitet samt den
samlede tilsynsaktivitet pa landsplan for hvert af arene 2001-
2005, jf. tabel 6.
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Tabel 6. Malopfyldelsen for fgdevareregionernes samlede tilsynsaktivitet samt pa
landsplan i perioden 2001-2005

2001 2002" 2003 2004 2005
_____ % -----

Nordjylland .............cccce...... 80,8 82,0 102,8 101,6 103,3
Viborg.....ccovveveeiiiiiiiiienen, 119,5 70,8 108,5 106,7 116,1
Herning.........cccovvviiiiieenenn. 93,2 74,8 103,1 96,1 105,3
ArhUS ..o 112,6 86,8 107,6 110,3 105,9
Vejle ..o 104,4 84,0 114,8 101,7 103,2
Esbjerg.....ccccoovvnienennenn. 108,3 81,6 101,7 103,0 103,3
Sgnderjylland ................... 123,5 95,0 116,3 110,2 110,1
FYN (i 86,7 79,0 106,6 101,4 105,9
Ringsted........ccccoovieeeiinen. 84,4 75,2 103,5 102,9 102,2
Nordgstsjeelland ................ 85,8 83,3 98,1 98,8 96,5
Kgbenhavn...........c.cccceee.. 115,9 84,3 115,1 97,6 96,9
| alt p& landsplan............... 99,1 82,1 106,6 101,8 102,2

' | sommeren 2002 opstod et udbrud af fierkreesygdommen Newcastle Disease, hvilket ifalge Fadevare-
styrelsen medfarte, at styrelsen i samrad med ministeriet nedjusterede udvalgte dele af tilsynsaktiviteten.
Dette er en del af forklaringen pa den manglende malopfyldelse dette ar.

Kilde: Fadevarestyrelsen.

70. Det fremgar af tabel 6, at der i hvert af arene 2001-
2005 er fgdevareregioner, som har en samlet malopfyldel-
se, der ligger under 100 %.

Tabel 6 viser endvidere, at malopfyldelsen for tilsynsak-
tiviteten pa landsplan var under 100 % i bade 2001 og 2002,
mens den samlede malopfyldelse var pa over 100 % i 2003,
2004 og 2005. Fgdevarestyrelsen har for hvert af arene 2001-
2005 vurderet, at opfyldelsen af resultatmalene for tilsyns-
aktiviteten har veeret tilfredsstillende.

Den samlede tilsynsaktivitet pa landsplan i 2001 og 2002
svarer til, at fadevarevirksomheder i gennemsnit har faet
feerre tilsyn end minimum i tilsynsfrekvensvejledningens
intervaller. 1 2003-2005 svarer den gennemfarte tilsynsak-
tivitet pa landsplan til, at virksomhederne i gennemsnit har
faet et antal tilsyn, der ligger lidt over minimum i vejlednin-
gens intervaller.

71. Det fremgar desuden af tabel 6, at den samlede mal-
opfyldelse for tilsynsaktiviteten pa landsplan kan vare hg-
jere end 100 %, pa trods af at der er fadevareregioner, som
har en malopfyldelse, der er lavere end 100 %. Dette skyl-
des Fadevarestyrelsens og Familie- og Forbrugerministeri-
ets opgarelsesmetode, hvor malopfyldelsen for de enkelte
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regioner leegges sammen. Fx var malopfyldelsen pa lands-
plan i 2004 101,8 %, pa trods af at 3 regioner havde en mal-
opfyldelse, der var lavere end 100 %.

72. Opggerelsesmetoden betyder desuden, at de enkelte fg-
devareregioners samlede malopfyldelse kan vare over
100 %, pa trods af at den enkelte region ikke har opfyldt 1
eller flere resultatmal. Af tabel 6 ovenfor fremgar det fx, at
fedevareregion Herning har en samlet malopfyldelse pa
105,3 % i 2005. 1 2005 opfyldte regionen imidlertid ikke 3
ud af sine 7 resultatmal, hvilket fremgar af nedenstaende
tabel 7.

Tabel 7. Fadevareregion Hernings malopfyldelse i 2005

Tilsynsfrekvens Resultatmal Malopfyldelse

(tilsyn pr. ar) i%
Detailvirksomheder 1 Min. gns. 1 tilsyn 112,9
2-3 Min. gns. 2 tilsyn 96,4
Engrosvirksomheder med tilvirkning 1-2 Min. gns. 1 tilsyn 92,8
2-4 Min. gns. 2 tilsyn 90,9
4-6 Min. gns. 4 tilsyn 158,1
6-8 Min. gns. 6 tilsyn 100,0

Engrosvirksomheder uden tilvirkning 1 . .
Min. gns. 1 tilsyn 1111

1-3

SaMIEt MAIOPIYIAEISE .......eeveeeieieeeeeeete ettt sttt et e ete e e saaeneereanaesneenes 105,3

Kilde: Fgdevarestyrelsen.

73. Tabel 7 viser, at fadevareregion Hernings malopfyl-
delse ligger pa under 100 % i forhold til 3 ud af de 7 resul-
tatmal, mens den samlede malopfyldelse er pa mere end
100 %.

74. Undersggelsen har samlet vist, at Fgdevarestyrelsen ik-
ke opfyldte de resultatmal for tilsynsaktiviteten, som Fa-
milie- og Forbrugerministeriet opstillede i resultatkontrak-
terne for 2001 og 2002, mens styrelsen opfyldte resultat-
malene for tilsynsaktiviteten i 2003, 2004 og 2005. Under-
sggelsen har desuden vist, at hovedparten af regionerne sam-
let set har opfyldt deres resultatmal i perioden 2003-2005.
Undersggelsen har imidlertid ogsa vist, at opgerelsen af
malopfyldelsen bygger pa, at fadevareregionernes tilsyns-
aktivitet leegges sammen, og at forskellige virksomhedska-
tegorier puljes, hvilket bevirker, at malopfyldelsen fremtree-
der hgjere. Det betyder, at styrelsens resultatkontrakter for
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2003-2005 af styrelsen og ministeriet har veeret betragtet
som opfyldt, pa trods af at malopfyldelsen i 1 eller flere
regioner har vaeret lavere end 100 %. Det betyder desuden,
at regionernes samlede resultatmal for tilsynsaktiviteten af
styrelsen er blevet betragtet som opfyldt, pa trods af at 1
eller flere resultatmal i de enkelte regionskontrakter ikke
er blevet opfyldt.

Endelig betyder det, at resultatmalene for tilsynsaktivi-
teten er blevet betragtet som opfyldt, selv om et stort antal
fadevarevirksomheder enten ikke har faet tilsyn eller har
faet faerre tilsyn, end de burde ifglge intervallerne i tilsyns-
frekvensvejledningen. Resultatmalene for tilsynsaktiviteten
er saledes opfyldt, pa trods af at Fadevarestyrelsens tilsyns-
aktivitet i forhold til de enkelte fedevarevirksomheder ik-
ke er gennemfart i overensstemmelse med tilsynsfrekvens-
vejledningen.

V. Familie- og Forbrugerministeriets og
Fodevarestyrelsens initiativer for at rette op
pa den manglende tilsynsaktivitet

Rigsrevisionens bemaerkninger

Familie- og Forbrugerministeriets og Fgdevarestyrelsens
initiativer for at rette op pa den manglende tilsynsakti-
vitet i Fgdevarestyrelsen har ikke veeret tilstreekkelige.
Ministeriet og styrelsen har siden 2003 sikret, at tilsyns-
aktiviteten lever op til resultatkontraktens samlede mal
for antallet af tilsyn, hvilket har betydet, at antallet af
virksomheder, der ikke har faet tilsyn, er blevet mindre.

Ministeriet har imidlertid fgrst i foraret 2006 taget ini-
tiativ til at sikre, at alle virksomheder far mindst 1 tilsyn
pr. ar. Ministeriet har dog ikke samtidig taget initiativ til
at sikre, at tilsynsaktiviteten afspejler tilsynsfrekvensvej-
ledningens intervaller.

Denne vurdering er baseret pa:

e [Familie- og Forbrugerministeriet har siden 2001 styret
Fadevarestyrelsens tilsynsaktivitet via malene i resultat-
kontrakten. Ministeriet har oplyst, at ministeriet opfatter
tilsynsfrekvensvejledningen som et internt styringsinstru-
ment mellem den centrale del af Fgdevarestyrelsen og
fgdevareregionerne. Ministeriet har som udgangspunkt
forventet, at styrelsen har efterlevet kravet om, at alle
virksomheder skal have mindst 1 tilsyn pr. ar.
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Fodevarestyrelsen iveerksatte med virkning fra 2003 en
opfalgning, der har sikret, at de samlede mal for tilsyns-
aktiviteten i styrelsens resultatkontrakter er opfyldt. Initia-
tiverne i forhold til resultatkontrakterne har haft den afled-
te effekt, at antallet af ikke-kontrollerede virksomheder er
faldet. Rigsrevisionen finder det dog uhensigtsmaessigt,
at indsatsen for at opfylde resultatkontrakten i 2003 be-
tad, at nogle regioner reducerede indholdet i tilsynene i
2. halvdel af aret.

Fodevarestyrelsen burde have reageret tidligere pa den
manglende kontrolindsats i forhold til tilsynsfrekvensvej-
ledningen. Styrelsen har saledes farst med virkning fra
2006 iveerksat tiltag for at sikre, at hver virksomhed far
mindst 1 tilsyn pr. ar, pa trods af at Fadevarestyrelsen
siden 2000 har veeret i besiddelse af oplysninger om, at
regionernes tilsynsaktivitet ikke har levet op til tilsynsfre-
kvensvejledningen.

Fadevarestyrelsen har informeret Familie- og Forbruger-
ministeriet om den manglende tilsynsaktivitet i forhold til
resultatkontrakten i kvartals- og arsrapporter. Styrelsen
har informeret ministeriet om den manglende tilsynsakti-
vitet i forhold til tilsynsfrekvensvejledningen ved hjeelp af
notater, hvor styrelsen har afgivet bemaerkninger til Re-
visionsenhedens rapporter og Fgdevarekontroludvalgets
kritik af, at der er virksomheder, som ikke har faet tilsyn.

Familie- og Forbrugerministeriets handtering af Fgdeva-
restyrelsens manglende tilsynsaktivitet har veeret utilstraek-
kelig. Ministeriet palagde i 2003 Fgdevarestyrelsen at ret-
te op pa den manglende tilsynsaktivitet i forhold til resul-
tatkontrakterne. Ministeriet palagde imidlertid ferst i for-
aret 2006 Fgdevarestyrelsen at sikre, at hver virksomhed
far mindst 1 tilsyn pr. ar, pa trods af at Fgdevarekontrol-
udvalget og Revisionsenheden hvert ar siden 2002 har
papeget, at tilsynsfrekvensvejledningen ikke er blevet ef-
terlevet. Ministeriet har dog ikke samtidig taget initiativ til
at sikre, at tilsynsaktiviteten afspejler tilsynsfrekvensvej-
ledningens intervaller.

Ministeriet har Ilgbende i den undersggte periode vurde-
ret, at Fgdevarestyrelsen har veeret i stand til at Igse til-
synsopgaverne inden for den givne gkonomiske ramme.
Grundlaget for disse vurderinger har veeret styrelsens
malopfyldelse i forhold til resultatkontrakterne med mini-
steriet og ikke tilsynsfrekvensvejledningen, som styrel-
sen har haft vanskeligt ved at leve op til. Rigsrevisionen
finder, at grundlaget for vurderingerne kunne veere styr-
ket, hvis tilsynsfrekvensvejledningen havde indgaet heri.
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75. For at vurdere om Fgdevarestyrelsen og Familie- og
Forbrugerministeriet hurtigt og effektivt har taget initiativ
til at rette op pa manglende tilsynsaktivitet i fadevarekon-
trollen, har Rigsrevisionen undersggt, om den centrale sty-
relse har ivearksat tiltag, der har rettet op pa fadevareregio-
nernes manglende tilsynsaktivitet. Rigsrevisionen har des-
uden undersggt, om styrelsen har informeret ministeriet om
den manglende tilsynsaktivitet i fgdevarekontrollen, og om
ministeriet aktivt har bidraget til at rette op pa dette.

A. Fadevarestyrelsens tiltag vedrgrende manglende
tilsynsaktivitet

76. Fadevarestyrelsen har, jf. kap. 1V, haft fglgende pro-
blemer med at gennemfare tilsynsaktiviteten:

e Fadevarestyrelsen og fadevareregionerne har ikke i 2001
0g 2002 gennemfart det antal tilsyn, som de skulle ifal-
ge deres resultatkontrakter.

e Der har i hvert af &rene 2000-2005 varet fgdevarevirk-
somheder, som ikke er blevet kontrolleret, hvilket er et
krav i tilsynsfrekvensvejledningerne.

e Fgdevarestyrelsen og fedevareregionerne burde hvert ar
have udfert flere tilsyn for at leve op til minimum i til-
synsfrekvensvejledningens intervaller.

For at vurdere om Fgdevarestyrelsen har iveerksat tiltag, der
har rettet op pa fedevareregionernes manglende tilsynsak-
tivitet, har Rigsrevisionen undersggt, om den centrale sty-
relse har iveerksat tiltag, der har fart til, at regionerne har
rettet op pa tilsynsaktiviteten, sa den lever op til resultatkon-
trakterne og tilsynsfrekvensvejledningen.

Opfelgning vedrgrende resultatkontrakterne

77. Rigsrevisionen har undersggt, om den centrale styrel-
se har iveerksat tiltag, der har fort til, at regionerne har ret-
tet op pa tilsynsaktiviteten, sa den lever op til resultatkon-
trakterne.

Den centrale styrelses opfelgning over for regionerne
sker kvartalsvis med udgangspunkt i regionernes resultat-
kontrakter. Regionerne skal i skemaform opgare malopfyl-
delsen inden for forskellige virksomhedskategorier. Opge-
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relsen af malopfyldelsen danner bl.a. grundlag for kvartals-
vise drgftelser mellem regionscheferne og den centrale sty-
relse. Herudover har den centrale styrelse som led i opfalg-
ningen holdt regelmassige mgder med regionernes fgdeva-
rechefer.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der ved flere lej-
ligheder i perioden har veeret problemer med opfyldelse af
regionernes resultatkontrakter.

Rigsrevisionen har foretaget seerlig gennemgang af 4 til-
feelde, hvor 1 eller flere regioner har haft stgrre vanskelig-
heder, jf. boks 2.

Boks 2
Tilfeelde, hvor der har veeret manglende tilsynsaktivitet
i forhold til resultatkontrakten i 1 eller flere regioner

| 2001 opnéede 5 ud af 11 regioner en lav malopfyldelse (mellem ca. 80 %
og 93 %). Der findes ikke data, der belyser Fgdevarestyrelsens eventuelle
tiltag for at rette op p& malopfyldelsen.

I 2002 var malopfyldelsen vedrgrende den samlede tilsynsaktivitet lav for al-
le regioner (ca. 82 % pa landsplan). Fgdevarestyrelsen har i &rsrapporten
angivet, at den lave malopfyldelse skyldes et udbrud af fierkreesygdommen
Newcastle Disease. Det fremgar videre af arsrapporten, at en ngdvendig kon-
sekvens af arbejdet med Newcastle Disease var en midlertidig nedjustering
af dele af tilsynsaktiviteten. Enkelte regioner forventede dog allerede inden
udbruddet af Newcastle Disease en lav malopfyldelse. Fgdevarestyrelsen
har oplyst, at dette bl.a. skyldes indfgrelsen af et nyt it-system, ScanJour.

| 2003 blev der efter 1. kvartal identificeret en lav malopfyldelse for den sam-
lede tilsynsaktivitet. Styrelsen bad herefter, p& opfordring fra ministeriet, 6
regioner med seerlig lav méalopfyldelse om at udarbejde handlingsplaner for,
hvordan regionerne ville sikre en malopfyldelse pa 100 % inden udgangen af
aret. Handlingsplanerne betgd bl.a., at nogle regioner suspenderede stort
set al mgdeaktivitet, mens andre reducerede indholdet i det enkelte tilsyn.
Styrelsens initiativer farte til, at 10 ud af 11 regioner fik en samlet malopfyl-
delse pé& 100 % eller derover.

| lgbet af 2004 havde region Nordgstsjeelland problemer med opfyldelse af
resultatkontraktens malsaetninger vedrgrende egenkontrollen. Fgdevaresty-
relsen nedsatte en arbejdsgruppe, der skulle afdeekke arsager til den mang-
lende malopfyldelse. Arbejdsgruppen iveerksatte en analyse, der omfattede re-
gionens tilsynsaktiviteter generelt og satte seerlig fokus p& budgettering,
planleegning og styring. | analysen konkluderes det bl.a., at region Nordgst-
sjeelland fremover havde til opgave at forbedre styringen af dele af tilsynsak-
tiviteten. Analysen og styrelsens initiativer i relation hertil bidrog til, at region
Nordgstsjeellands malopfyldelse blev vaesentligt forbedret i 2004 og 2005.
Regionen naede dog i ingen af arene en samlet malopfyldelse p& 100 %.

78. Det fremgar af boks 2, at der var manglende kontrol-
indsats i forhold til resultatkontrakten i 2001 og i 2002. Sty-
relsen fik ikke rettet op pa kontrolefterslaebet i 2001 og
2002. 1 2002 skyldtes den manglende kontrolindsats dog
primert en midlertidig nedjustering af udvalgte dele af til-
synsaktiviteten som fglge af udbrud af fjerkreesygdommen
Newcastle Disease. Det fremgar desuden, at den centrale
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styrelse i 2003 og 2004 iveerksatte initiativer, der forbedre-
de regionernes malopfyldelse veesentligt.

Undersggelsen har saledes vist, at den centrale styrelse
med virkning fra 2003 ivarksatte tiltag, der rettede op pa
regionernes tilsynsaktivitet, sa den lever op til resultatkon-
trakterne. Rigsrevisionen finder det dog uhensigtsmaessigt,
at indsatsen for at opfylde resultatkontrakten i nogle regio-
ner beted, at indholdet i tilsynet blev reduceret i 2. halvdel
af 2003.

Opfelgning vedrgrende tilsynsfrekvensvejledningen

79. Rigsrevisionen har undersggt, om den centrale styrel-
se har iveerksat tiltag, der har fort til, at regionerne har ret-
tet op pa tilsynsaktiviteten, sa den lever op til tilsynsfre-
kvensvejledningen.

Den centrale styrelse har i perioden 2000-2005 ikke fulgt
direkte op pa, om regionernes tilsynsaktivitet har levet op
til tilsynsfrekvensvejledningen. Fadevarestyrelsen har sale-
des oplyst, at direktionen i Fgdevarestyrelsen siden 2001
farst og fremmest har lagt veegt pa at opfylde de arlige re-
sultatkontrakter med ministeriet. Derfor har direktionen ar-
bejdet ud fra en ledelsesinformation, der vedrarte opfyldel-
se af resultatkontraktens mal for det samlede antal tilsyn, og
det har ogsa veret den primaere made, som fgdevareregio-
nerne er blevet styret pa af den centrale styrelse.

Regionerne har i overensstemmelse hermed oplyst, at de
hidtil har styret efter de mal, der indgik i resultatkontrak-
terne, som er indgaet med den centrale styrelse, og at til-
synsfrekvensvejledningen primart er blevet betragtet som
et internt styringsredskab, der blev anvendt i detailplanlag-
ningen af tilsynsaktiviteten.

80. Fadevarestyrelsens opfglgning, der primeert har taget
udgangspunkt i resultatkontrakterne, har saledes ikke si-
kret, at tilsynsfrekvensvejledningen er blevet efterlevet. Op-
falgningen er saledes sket med udgangspunkt i det samle-
de antal tilsyn og ikke i forhold til, om den enkelte virk-
somhed har faet de forudsatte tilsyn. Opfelgningen pa re-
sultatmalene har dermed ikke sikret, at regionerne i forhold
til den enkelte virksomhed har levet op til tilsynsfrekvens-
vejledningen, herunder kravet om, at alle virksomheder skal
have mindst 1 tilsyn arligt.
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81. Rigsrevisionens gennemgang af Fgdevarestyrelsens til-
synsdata har vist, at styrelsen har veeret i besiddelse af op-
lysninger om, at tilsynsaktiviteten ikke har levet op til til-
synsfrekvensvejledningen, herunder at regionerne ikke har
levet op til forudseetningen om, at alle virksomheder skal
have mindst 1 tilsyn pr. ar. Styrelsens tilsynsdata har sale-
des siden 2000 indeholdt oplysninger om antal kontrolle-
rede virksomheder — og dermed ogsa ikke-kontrollerede
virksomheder. Styrelsen har oplyst, at disse oplysninger ik-
ke har veeret anvendt i opfalgningen, da styrelsen har valgt
at fglge op med udgangspunkt i resultatkontrakten.

Undersggelsen har desuden vist, at Revisionsenheden og
Fadevarekontroludvalget med udgangspunkt i Revisionsen-
hedens rapporter om den arlige revision af Fedevarestyrel-
sens kontrol af fgdevarer vedrgrende 2000-2005 har pape-
get manglende tilsynsaktivitet i forhold til tilsynsfrekvens-
vejledningen, jf. boks 3.

Boks 3
Bemeerkninger vedrgrende manglende opfyldelse af
tilsynsfrekvensvejledningen

Rapporten vedrgrende 2000 og 2001 (afgivet i maj 2002)

Fadevarekontroludvalget tilkendegav, at det er kritisabelt, at Fgdevarestyrel-
sen ikke har levet op til kravet om, at alle virksomheder skal have mindst 1
tilsyn om aret.

Fadevarestyrelsen bemaerkede hertil, at styrelsen med indfgrelse af kvartals-
rapporter fremover vil have endnu mere fokus pa malopfyldelsen.

Rapporten vedrgrende 2002 (afgivet i maj 2003)

Fadevarekontroludvalget tilkendegav, at det er meget beklageligt, at det i
2002 — som i 2000 og 2001 — endnu engang er konstateret, at tilsyn i visse
virksomhedsgrupper ligger under de vejledende intervaller i tilsynsfrekvens-
vejledningen, og at ikke alle virksomheder har féet 1 tilsyn i 2002.

Fadevarestyrelsen bemeerkede hertil, at dette skyldes prioritering som falge
af Newcastle Disease. Fgdevarestyrelsen oplyste desuden, at regionerne har
prioriteret kontrollen med de virksomheder, hvor behovet ud fra et hensyn til
fgdevaresikkerheden er starst.

Rapporten vedrgrende 2003 (afgivet i maj 2004)

Fadevarekontroludvalget tilkendegav, at det er beklageligt, at 5 regioner i
2003 ikke har udfart mindst 1 tilsyn i alle engrosvirksomheder uden tilvirkning.
Udvalget har desuden papeget, at i de tilfeelde, hvor en regions gennemsnit-
lige antal tilsyn i en bestemt gruppe af virksomheder afviger vaesentligt fra den
vejledende tilsynsfrekvens, bar dette give anledning til saerskilt analyse og dia-
log fra Fgdevarestyrelsens side.

Fadevarestyrelsen bemaerkede hertil, at styrelsen er enig i, at veesentlige af-
vigelser fra den vejledende tilsynsfrekvens bgr give anledning til overvejel-
ser om seerlig indsats. Styrelsen har imidlertid ikke fundet, at afvigelserne for
engrosvirksomheder uden tilvirkning (produktion) har haft en sddan karakter,
at seerskilte analyser var ngdvendige. Fgdevareregionerne har for langt ho-
vedparten af virksomhederne levet op til tilsynsfrekvensvejledningen, og der
har Igbende veeret dialog med regionerne om malopfyldelsen.
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Rapporten vedrgrende 2004 (afgivet i maj 2005)

Revisionsenheden tilkendegav, at der i 2004 var manglende malopfyldelse i
kontrollen med engrosvirksomheder uden tilvirkning. Fadevarekontroludval-
get havde ikke bemaerkninger hertil.

Fadevarestyrelsen bemzerkede hertil, at styrelsen ogsa i 2005 vil have fokus
pa opfyldelse af mal i resultatkontrakten om kontrol af engrosvirksomheder
uden tilvirkning. Gruppen skal have mindst 1 tilsyn om aret.

Rapporten vedrgrende 2005 (afgivet i maj 2006)

Fadevarekontroludvalget tilkkendegav, at det er uheldigt, at ikke alle virksom-
heder i 2005 fik tilsyn.

Fadevarestyrelsen bemaerkede hertil, at 2.411 virksomheder ikke har faet til-
syn i 2005 — disse tilsyn skal gennemfgres inden 15. maj 2006.

82. Det fremgar af boks 3, at Revisionsenhedens arlige
gennemgang af fedevarekontrollen vedrgrende 2000-2005
har vist, at der har varet regioner, som ikke har levet op
tilsynsfrekvensvejledningen. Det fremgar desuden af bok-
sen, at Fadevarekontroludvalget i forbindelse med revisio-
nen af 2002, 2003 og 2005 har kritiseret dette. Revisions-
enhedens rapporter er sendt til Fgdevarestyrelsen, der i no-
tater har tilkendegivet, at der fremover vil veere gget fokus
pa malopfyldelsen. Det fremgar endvidere af boks 3, at Fg-
devarestyrelsen i notatet vedrgrende revisionen af fgdeva-
rekontrollen i 2003 fandt det tilstreekkeligt, at regionerne
levede op til tilsynsfrekvensvejledningen i forhold til ho-
vedparten af fgdevarevirksomhederne.

Rigsrevisionens undersggelse har, jf. kap. IV, vist, at der
hvert ar siden 2000 har veeret virksomheder, som ikke har
faet mindst 1 tilsyn arligt. Antallet har varieret fra 9.808
virksomheder i 2000 til 1.968 i 2005. Fedevarestyrelsen har
i hele perioden veeret i besiddelse af oplysninger fra egne
tilsynsdata og fra Fedevarekontroludvalgets bemarkninger
til Revisionsenhedens rapporter, der har vist, at regioner-
nes tilsynsaktivitet ikke har levet op til tilsynsfrekvensvej-
ledningen. Fadevarestyrelsen har imidlertid ikke taget ini-
tiativ til at rette op pa dette. Dog har den generelle indsats
for at opfylde resultatmalene for tilsynsaktiviteten i styrel-
sens resultatkontrakt haft den afledte effekt, at antallet af
virksomheder, der ikke har faet tilsyn, er blevet mindre.

83. Fadevarestyrelsen har oplyst, at der i regionernes resul-
tatkontrakter for 2006 er blevet indfgjet et krav om, at alle
detailvirksomheder skal have mindst 1 tilsyn pr. ar. Herud-
over ivearksatte styrelsen i foraret 2006 en grundig under-
sggelse for at afdaekke arsagerne til, at der har veeret virk-
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somheder, som ikke har faet de forudsatte tilsyn. I forleen-
gelse heraf udarbejdede Fadevarestyrelsen en ”’10-punkts-
plan”. Styrelsen har oplyst, at der fremover vil vare fokus
pa ledelsesinformations- og styringssystemer, der gar le-
delsen i stand til at overvage, om alle virksomheder far de
forudsatte tilsyn.

84. Undersggelsen har vist, at Fgdevarestyrelsen ikke har
reageret hurtigt og effektivt pa den manglende kontrolind-
sats. Styrelsen har saledes fgrst med virkning fra 2006
iveerksat tiltag for at sikre, at hver virksomhed far mindst 1
tilsyn pr. ar, uanset at Fgdevarestyrelsen siden 2000 har
veeret i besiddelse af oplysninger om, at regionernes tilsyns-
aktivitet ikke har levet op til dette. Fadevarestyrelsen har
imidlertid ikke taget initiativ til at sikre, at tilsynsaktivite-
ten afspejler intervallerne i tilsynsfrekvensvejledningen.

B. Fgdevarestyrelsens information til ministeriet om
manglende tilsynsaktivitet

85. Rigsrevisionen har undersggt, om Fagdevarestyrelsen har
informeret Familie- og Forbrugerministeriet om manglen-
de tilsynsaktivitet i fadevarekontrollen.

86. Rigsrevisionen har vurderet Fgdevarestyrelsens infor-
mation til ministeriet med udgangspunkt i fglgende mate-
riale:

e Fgdevarestyrelsens kvartalsrapporter, der har dannet
grundlag for drgftelser ved kvartalsmader mellem mini-
steriet og styrelsen

e Fodevarestyrelsens arsrapporter

o Fodevarestyrelsens notater med bemaerkninger til Revi-
sionsenhedens arlige rapporter om revisionen med fg-
devarekontrollen.

87. Fadevarestyrelsen har siden indferelsen af kvartalsrap-
porterne i 2001 rutinemaessigt redegjort for malopfyldelsen
i forhold til resultatkontrakterne. Gennemgangen af kvar-
talsrapporterne har vist, at rapporterne indeholder tal for de
enkelte regioners opfyldelse af resultatkontrakterne samt et
aggregeret tal for hele landet. I tilfeelde af problemer i en
eller flere regioner har styrelsen i kvartalsrapporterne gjort
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serligt rede for omfanget heraf samt for, hvorvidt et even-
tuelt eftersleeb vil kunne indhentes inden udgangen af aret.

Gennemgangen af referaterne fra kvartalsmgderne har
vist, at drgftelserne mellem styrelsen og ministeriet har ta-
get udgangspunkt i kvartalsrapporterne og i enkelte supple-
rende redegerelser hertil. Det er saledes eventuelle proble-
mer i forhold til opfyldelsen af resultatkontraktens mal for
tilsyn, der har indgaet i styrelsens rapportering til ministe-
riet. Dermed har opfyldelsen af tilsynsfrekvensvejledningen
ikke indgaet i styrelsens rapportering eller i efterfalgende
drgftelser med ministeriet.

88. Fadevarestyrelsen har desuden informeret ministeriet
om tilsynsaktiviteten gennem &rsrapporterne. Arsrapporter-
ne indeholder en afrapportering over arets samlede malop-
fyldelse i forhold til styrelsens resultatkontrakt med mini-
steriet. Resultatkontraktens mal vedrgrende tilsyn er op-
stillet for hele landet, og malopfyldelsen er i forleengelse
heraf angivet pa landsplan.

Fadevarestyrelsen har i arsrapporterne vurderet, at op-
fyldelsen af resultatmalene vedrarende tilsyn samlet set har
veeret tilfredsstillende hvert ar siden 2001. Dette geelder og-
sd i 2001 og 2002, hvor malopfyldelsen var lavere end
100 %. | arsrapporten for 2005 har Fgdevarestyrelsen li-
geledes fundet malopfyldelsen tilfredsstillende. Styrelsen
har dog samtidig angivet, at det ikke er tilfredsstillende, at
der i 2005 har veret virksomheder, der ikke har faet de til-
syn, de skulle have.

89. Fadevarestyrelsen har desuden informeret ministeriet
om tilsynsaktiviteten ved hjeelp af notater, der er afgivet
som bemeerkninger til Revisionsenhedens rapporter.

Som det fremgar af boks 3, har Fedevarekontroludval-
get og Revisionsenheden hvert ar siden 2002 papeget fa-
devareregionernes problemer med at efterleve kravene i til-
synsfrekvensvejledningen. Fadevarestyrelsen har i notater
forholdt sig til kritikken. Notaterne er sendt til ministeriet.

| notaterne, der er afgivet i 2002 og 2005, har styrelsen
tilkendegivet, at man vil gge fokus pa malopfyldelsen. |
notatet fra 2003 har styrelsen redegjort for, at problemerne
fortrinsvis skyldes prioriteringer som fglge af Newcastle
Disease. | 2004 har styrelsen i notatet bemarket, at fade-
vareregionerne for langt hovedparten af virksomhederne har
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levet op til tilsynsfrekvensvejledningen, og at der lgbende
har veeret dialog med regionerne om malopfyldelsen.

90. Undersggelsen har vist, at Fgdevarestyrelsen har in-
formeret ministeriet om manglende tilsynsaktivitet i egne
kvartals- og arsrapporter. Rapporteringen i kvartals- og ars-
rapporter har taget udgangspunkt i resultatkontrakterne.

Fedevarestyrelsen har desuden informeret ministeriet om
manglende tilsynsaktivitet i forhold til tilsynsfrekvensvej-
ledning ved hjalp af notater, hvor styrelsen har afgivet be-
maerkninger til Revisionsenhedens rapporter og Fgdevare-
kontroludvalgets kritik.

C. Familie- og Forbrugerministeriets initiativer
vedrgrende manglende tilsynsaktivitet

91. For at vurdere om ministeriet aktivt har bidraget til at
rette op pa manglende tilsynsaktivitet i forhold til resultat-
kontrakterne og tilsynsfrekvensvejledningen, har Rigsrevi-
sionen undersggt, om ministeriet har palagt Fedevaresty-
relsen at rette op pa manglende tilsynsaktivitet i forhold til
resultatkontrakterne og tilsynsfrekvensvejledningen. Rigsre-
visionen har desuden undersggt, om ministeriet har vurde-
ret, hvorvidt Fgdevarestyrelsen har veeret i stand til at lgse
tilsynsopgaverne inden for den givne gkonomiske ramme.

Ministeriets opfglgning vedrgrende styrelsens tilsyns-
aktivitet

92. Rigsrevisionen har undersggt, om ministeriet har pa-
lagt Fadevarestyrelsen at rette op pa manglende tilsynsak-
tivitet i forhold til resultatkontrakterne og tilsynsfrekvens-
vejledningen.

Ministeriet og styrelsen har i hele perioden drgftet op-
fyldelsen af resultatmalene vedrgrende tilsyn ved kvartals-
mgder med udgangspunkt i styrelsens kvartalsrapporter.

Malopfyldelsen for tilsyn var ved udgangen af 2001 og
2002 lavere end 100 %. Fadevarestyrelsen tilkendegav i
lgbet af 2001, at styrelsen forventede fuld malopfyldelse,
og ministeriet tog som falge heraf ikke seerlige initiativer i
lgbet af aret. Malopfyldelsen i 2002 blev praeget af ud-
bruddet af fjerkreesygdommen Newcastle Disease, og mi-
nisteriets initiativer vedrgrende tilsynsaktiviteten havde for-
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trinsvis sigte pa prioriteringer i forbindelse med bekaem-
pelse af fjerkreesygdommen.

93. Medio 2003 tog ministeriet initiativ til at fa rettet op
pa malopfyldelsen pa tilsynsomradet.

Som det fremgar af boks 2, identificerede ministeriet i
2003 en lav malopfyldelse efter 1. kvartal i forhold til re-
sultatmalene vedrgrende tilsyn. Den lave malopfyldelse ved-
rarte hovedparten af regionerne. Ministeriet bad Fgdevare-
styrelsen redeggre for, hvordan resultatmalene ville blive
naet inden arets udlgb. Dette farte til, at Fedevarestyrelsen
palagde regionerne at udarbejde handlingsplaner for, hvor-
dan kontroleftersleebet kunne indhentes.

Ministeriets initiativer bidrog til, at 10 ud af 11 regioner
ved udgangen af aret havde opnaet 100 % opfyldelse for
resultatmalene vedrgrende tilsynsaktiviteten.

94. Som det fremgar af tabel 2, indeholder ministeriets re-
sultatkontrakt med Fgdevarestyrelsen resultatmal, hvori der
stilles krav om gennemfgrelse af tilsyn inden for en raeekke
virksomhedskategorier. Resultatmalene er baseret pa vej-
ledende minimum i tilsynsfrekvensvejledningens interval-
ler, og opfyldelsen af resultatmalene opgeres med udgangs-
punkt i et gennemsnitligt antal gennemfarte tilsyn inden
for de forskellige virksomhedskategorier. Beregningen af
malopfyldelsen med udgangspunkt i et gennemsnitligt an-
tal tilsyn betyder imidlertid, at der ikke er sikkerhed for, at
den enkelte virksomhed har faet det antal tilsyn, som frem-
gar af tilsynsfrekvensvejledningen.

95. Ministeriet har i flere tilfeelde godkendt andringer i
tilsynsfrekvensvejledningen, fx nar de vejledende interval-
ler er blevet revideret. Ministeriet har oplyst, at ministeriet
har opfattet tilsynsfrekvensvejledningen som et internt sty-
ringsinstrument i Fgdevarestyrelsen. Ministeriet har som
udgangspunkt forventet, at styrelsen har efterlevet tilsyns-
frekvensvejledningens krav om, at alle virksomheder skal
have mindst 1 tilsyn arligt. Ministeriet har derfor ikke fart
kontrol hermed. Tilsynsfrekvensvejledningen har saledes ik-
ke indgaet i dreftelserne ved kvartalsmgder mellem mini-
steriet og styrelsen og har ikke pa anden vis indgaet som
fokusomrade i ministeriets styring.
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96. Som det fremgar af boks 3, har Fadevarekontroludval-
get og Revisionsenheden i revisionsrapporter hvert ar si-
den 2002 papeget, at en eller flere regioner har haft van-
skeligt ved at leve op til tilsynsfrekvensvejledningen. Re-
visionsrapporterne er sammen med Fgdevarestyrelsens no-
tat sendt til ministeriet. Fedevarekontroludvalget, der med
hjemmel i fedevareloven er nedsat for at sikre starst mulig
kvalitet i fedevarekontrollens tilrettelzeggelse og udferelse,
har i bemarkninger til rapporterne flere gange fremhavet,
at regionerne har haft problemer med at opfylde tilsynsfre-
kvensvejledningen.

97. Rigsrevisionen har gennemgaet ministeriets sagsbe-
handling vedrgrende Revisionsenhedens rapporter. Gen-
nemgangen har vist, at ministeriet forst i 2006 har iveerksat
serlige initiativer over for Fedevarestyrelsen i relation til
den manglende overholdelse af tilsynsfrekvensvejledningen.

Ministeriet har oplyst, at ministeriet i perioden har for-
holdt sig til Fedevarestyrelsens notater, hvor styrelsen til-
kendegiver, hvordan der vil blive fulgt op pa Revisionsen-
hedens og Fadevarekontroludvalgets kritik. Ministeriet har
i forleengelse heraf forventet, at styrelsen ville rette op pa
problemerne.

98. | foraret 2006 blev det efter presseomtale klart, at et
antal fgdevarevirksomheder ikke havde faet tilsyn i mere
end 1 ar.

Ministeriet bad umiddelbart herefter Fadevarestyrelsen
kortlegge omfanget af problemet. | forleengelse heraf ind-
skeerpede ministeriet over for styrelsen, at efterslebet pa
tilsynsbesag skulle indhentes hurtigst muligt. Ministeriet
indskaerpede desuden over for Fadevarestyrelsen, at styrel-
sen skal gennemfgre styrings- og ledelsestiltag, som sikrer,
at efterslabet ikke gentager sig i 2006.

Ministeriets initiativer i 2006 har i serdeleshed haft fo-
kus pa, at alle virksomheder skal have minimum 1 tilsyn
arligt. Ministeriet har dog ikke samtidig taget initiativ til at
sikre, at tilsynsaktiviteten afspejler tilsynsfrekvensvejled-
ningens intervaller.

99. Undersggelsen har vist, at Familie- og Forbrugermini-
steriet har styret tilsynsaktiviteten via malene i Fgdevare-
styrelsens resultatkontrakt, og at ministeriet med virkning
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fra 2003 palagde styrelsen at rette op pa manglende til-
synsaktivitet i forhold til resultatkontrakterne.

Undersggelsen har imidlertid ogsa vist, at ministeriet ik-
ke har reageret hurtigt og effektivt pa styrelsens manglen-
de tilsynsaktivitet i forhold til tilsynsfrekvensvejledningen.
Ministeriet palagde saledes ferst i 2006 Fadevarestyrelsen
at sikre, at hver virksomhed far mindst 1 arligt tilsyn, pa
trods af at Revisionsenhedens rapporter hvert ar siden 2002
har papeget dette, og at Fadevarekontroludvalget har kriti-
seret dette i bemarkningerne til rapporterne. Rigsrevisio-
nen finder pa den baggrund, at ministeriet tidligere skulle
have taget initiativ til, at der blev rettet op pa den mang-
lende tilsynsaktivitet.

Familie- og Forbrugerministeriet har i sit hgringssvar
oplyst, at ministeriet har styret Fgdevarestyrelsens tilsyns-
aktivitet via malene i resultatkontrakten. Ministeriet opfat-
ter tilsynsfrekvensvejledningen som et internt styringsin-
strument mellem den centrale del af Fgdevarestyrelsen og
fadevareregionerne. Ministeriet har Igbende fulgt op pa den
samlede malopfyldelse, som ifglge styrelsens arsrapporter
for 2003-2005 har ligget over eller meget tet pa 100 %.
Ministeriet har som udgangspunkt forventet, at styrelsen har
efterlevet kravet om, at alle virksomheder skal have mindst
1 tilsyn pr. ar

Da tilsynsfrekvensvejledningen er en udmgntning af fg-
devareloven, og Fgdevarekontroludvalget siden 2002 har
papeget, at styrelsen ikke har efterlevet vejledningen, fin-
der Rigsrevisionen fortsat ikke, at ministeriets styring med
udgangspunkt i resultatkontrakterne har veeret tilstreekkelig.

Ministeriets vurdering af styrelsens gkonomi

100. Rigsrevisionen har undersggt, om ministeriet har vur-
deret, hvorvidt Fagdevarestyrelsen har veeret i stand til at
lgse tilsynsopgaverne inden for den givne gkonomiske ram-
me.

101. Ministeriet har i perioden foranlediget et antal analy-
ser, der vedrgrer Fgdevarestyrelsens resurser og tilsynsak-
tivitet. lveerkseettelsen af analyserne, herunder udarbejdel-
se af kommissorier, er ifglge ministeriet typisk sket i teet
samarbejde med Finansministeriet.

De farste 2 analyser, fra 2000 og 2002, indeholdt vur-
deringer af, hvilken tilsynsaktivitet der ifglge styrelsens fag-
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lige grundlag burde gennemfares. Senere gennemfarte ana-
lyser har haft til formal at identificere besparelsespotentia-
ler, fx pa det administrative omrade, samt at danne grund-
lag for etableringen af styrelsens reorganisering i 2006.
Ministeriet og styrelsen har herudover drgftet varetagel-
sen af tilsynsopgaverne inden for den givne gkonomiske
ramme med udgangspunkt i styrelsens resultatkontrakt —
og dermed ikke med udgangspunkt i tilsynsfrekvensvejled-
ningen, der udger det faglige grundlag for tilsynsaktiviteten.

102. Et veesentligt formal med drgftelser og analyser har
veeret at fastlegge et mere permanent bevillingsniveau for
styrelsen. Styrelsens gkonomi har, som det fremgar af tabel
8, veeret preeget af variationer.

Tabellen viser udviklingen i Fgdevarestyrelsens gkono-
mi med korrektioner for e&ndringer i styrelsens aktiviteter.

Tabel 8. Udviklingen i Fadevarestyrelsens bevillinger 2001-2006 i faste priser
(prisniveau 2006)

2001 ‘ 2002 ’ 2003 ‘ 2004 | 2005 ‘ 2006
----- Mio. kr. -----
Nettoudgift pa finanslov.................... 778,2 681,3 674,7 518,1 544,0 510,0
Arets tilliegsbevilling ........................ 8,2 17,5 8,7 3,7 2,8
Finanslov + tillaegsbevilling 786,5 698,8 683,4 521,9 546,8 510,0
Udvikling i forhold til 2001 ................ +87,7 +103,1 +264,6 +239,6 +276,5
Korrektioner af hensyn til
sammenligneligheden over ar:
Udskillelse af Institut for
Fadevaresikkerhed og Ernzering....... +117,4 +114,7 +112,5
Bortfald af bevilling til etablerings-
OMKOSENINGET ..o +60,5
Reserveret til forbrug i 2004.............. +11,7 11,4
Samlokalisering med Plante-
direktoratet..........cceeeeeeiiiiiiiieneeeae +19,7 +19,7
Betaling for kontrol med engros-
virksomheder ..........cccccveeeiiiiiieenennn. 59
|1 alt efter korreKtioner .................. 608,6 584,1 550,2 533,3 527,1 4962 |
Udvikling i forhold til 2001 efter
Korrektioner..........coooveeiiiieeiiiiieeenns +24,4 +49,3 15,8 +81,5 +112,4

‘ Kilde: Notat af 4. april 2006 — familie- og forbrugerministerens svar pa S 285 fra Folketingets Fgdevareudvalg. ‘

Tabellen viser, at Fgdevarestyrelsen i 2006 havde en net-
toudgiftsbevilling pa 510,0 mio. kr. Tabellen viser des-
uden, at Fadevarestyrelsens bevilling efter korrektioner er
blevet reduceret med 112,4 mio. kr. i perioden 2001-2006.
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Undersggelsen har vist, at bevillingsreduktionen i ho-
vedsagen kan tilskrives generelle effektiviseringer pa bl.a.
laboratorier, det mikrobiologiske omrade samt pa admini-
strative funktioner. Bevillingsreduktionen har saledes kun i
mindre omfang direkte bergrt tilsynsaktiviteten.

103. Familie- og Forbrugerministeriet har oplyst, at fast-
saettelsen af bevillinger til Fadevarestyrelsen pa de arlige
finanslove som regel foregar ved marginalbudgettering.
Dvs. at der tages stilling til budgetforbedringsforslag og
afseettes midler i forhold til den eksisterende gkonomiske
ramme. Samtidig er det en naturlig del af processen, at mi-
nisteriet og styrelsen drgfter, hvorvidt det fagligt er muligt
at lgse styrelsens opgaver inden for den givne gkonomiske
ramme. Grundlaget herfor er den kvartalsvise opfelgning
pa styrelsens mal- og resultatkrav fastsat i resultatkontrak-
ten mellem ministeriet og styrelsen.

Ministeriet har videre oplyst, at man ikke har fundet an-
ledning til at inddrage opgavelgsningen i forhold til til-
synsfrekvensvejledningen i analyser og dreftelser. Det skyl-
des ifglge ministeriet, at malopfyldelsen pa styrelsens re-
sultatkontrakt har veeret pa et niveau, som har vist, at de
gkonomiske rammer har vearet tilstreekkelige til at sikre en
forsvarlig kontrol med fgdevarevirksomhederne.

104. Ministeriet er flere gange siden 2002 af Fgdevare-
kontroludvalget blevet gjort opmarksom pa manglende til-
synsaktivitet i forhold til tilsynsfrekvensvejledningen, her-
under at der er virksomheder, der ikke har faet mindst 1
tilsyn pr. ar. Dertil kommer, at ministeriet i perioden har
arbejdet for at etablere et mere permanent bevillingsmaes-
sigt grundlag for styrelsen.

Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at ministeriet
burde have vurderet, om styrelsen fagligt var i stand til at
lgse de i tilsynsfrekvensvejledningen forudsatte tilsynsop-
gaver inden for den givne gkonomiske ramme.

105. Undersggelsen har vist, at ministeriet i lgbet af perio-
den har vurderet, at Fgdevarestyrelsen har veret i stand til
at lgse tilsynsopgaverne inden for den givne gkonomiske
ramme. Undersggelsen har imidlertid ogsa vist, at grundla-
get for vurderingerne ville vaere styrket, hvis tilsynsfre-
kvensvejledningen havde indgaet i vurderingerne.
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106. Undersggelsen har samlet vist, at ministeriets initiati-
ver i forhold til Fgdevarestyrelsens manglende tilsynsakti-
vitet har veeret utilstreekkelige.

Ministeriet palagde i 2003 Fgdevarestyrelsen at rette op
pa manglende tilsynsaktivitet i forhold til resultatkontrak-
terne. Ministeriet palagde imidlertid ferst i foraret 2006
Fadevarestyrelsen at sikre, at hver virksomhed far mindst
1 tilsyn pr. ar, uanset at Fgdevarekontroludvalget og Revi-
sionsenheden hvert ar siden 2002 har papeget dette. Mini-
steriet har imidlertid ikke taget initiativ til at sikre, at til-
synsaktiviteten afspejler tilsynsfrekvensvejledningens inter-
valler, der er baseret pa en faglig vurdering af behovet.

Undersggelsen har desuden vist, at ministeriet i lgbet af
perioden har vurderet, hvorvidt Fgdevarestyrelsen har vee-
ret i stand til at lgse tilsynsopgaverne inden for den givne
gkonomiske ramme. Grundlaget for disse vurderinger kun-
ne dog veere styrket, hvis tilsynsfrekvensvejledningen hav-
de indgaet heri.

VI. Familie- og forbrugerministerens informa-
tion til Folketinget om fgdevarekontrollen

Rigsrevisionens bemeerkninger

Familie- og forbrugerministeren har ikke informeret Fol-
ketinget klart om fgdevarekontrollen.

Ministeren har informeret Folketinget om, at Fadeva-
restyrelsen ikke har gennemfgrt det forngdne antal til-
syn. Ministerens information om den manglende tilsyns-
aktivitet har veeret tilstreekkelig, men kunne dog i flere
tilfeelde have veeret mere klar.

Ministeren har ikke fer foraret 2006 givet Folketinget
klar information om Fgdevarestyrelsens planlagning og
styring af tilsynsaktiviteten. Herudover har ministerens
besvarelse af enkelte praecise spargsmal fra Folketin-
get ikke veeret tilstreekkelig. Ministeren har saledes farst
fra foraret 2006 oplyst Folketinget klart om, at tilsyns-
aktiviteten planleegges ud fra minimum i intervallerne i
tilsynsfrekvensvejledningen, og at minimum kan afvi-
ges, blot der foretages mindst 1 tilsyn arligt i hver virk-
somhed.

Denne vurdering er baseret pa:
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e [Familie- og forbrugerministeren har informeret Folketin-
get om Fgdevarestyrelsens manglende tilsynsaktivitet
gennem ministerens oversendelse af Revisionsenhedens
rapporter mv. og besvarelse af spgrgsmal fra Folketinget.

e Familie- og forbrugerministeren har dog ikke udarbejdet
arlige redegarelser om fadevarekontrollen i perioden
2000-2005, hvilket ministeren er forpligtet til ifglge fode-
vareloven. Ministeren har i stedet oversendt Revisions-
enhedens arlige rapporter samt en reekke gvrige doku-
menter i relation hertil til Folketinget. Ministeren har fgrst i
foraret 2006 forholdt sig til Fedevarekontroludvalgets kri-
tik af Fgdevarestyrelsens manglende tilsynsaktivitet. Rigs-
revisionen finder, at ministeren fremover over for Folke-
tinget bar forholde sig til Revisionsenhedens rapporter
samt eventuel kritik fra Fgdevarekontroludvalget.

e Familie- og Forbrugerministeriet har i sit hgringssvar op-
lyst, at det med aendringen af fadevareloven i 2005 er
blevet preeciseret, hvilke elementer der indgar i ministe-
rens arlige redegarelse til Folketinget om fadevarekon-
trollen. Ministeriet vil fremover under hensyntagen til om-
radets kompleksitet overveje at ggre det klart, hvilke for-
hold der efter ministerens vurdering er veesentlige i Revi-
sionsenhedens rapporter, ligesom ministeren vil forholde
sig til en eventuel kritik fra Fgdevarekontroludvalget.

o Familie- og forbrugerministeren har informeret Folketin-
get om Fgdevarestyrelsens planleegning og styring af til-
synsaktiviteten gennem finanslove, ved oversendelse af
Revisionsenhedens rapporter mv. samt ved besvarelse
af spargsmal fra Folketinget. Ministerens information har
imidlertid ikke veeret klar, og besvarelsen af enkelte
spgrgsmal har ikke veeret tilstreekkelig. Ministeren har
saledes farst fra foraret 2006 oplyst Folketinget klart
om, at styrelsens tilsynsaktivitet planleegges ud fra mini-
mum i tilsynsfrekvensvejledningens intervaller, og at an-
tallet af tilsyn kan fastseettes lavere end minimum i inter-
vallerne, blot der foretages mindst 1 tilsyn om aret. Rigs-
revisionen finder, at ministeren tidligere burde have op-
lyst Folketinget klart om, at intervallerne kan afviges,
blot hver virksomhed far mindst 1 tilsyn pr. ar, da mini-
steriet i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse
har oplyst, at Fodevarestyrelsen har lagt dette til grund
for tilsynsaktiviteten siden 2001.

107. For at vurdere om familie- og forbrugerministeren
(far august 2004 fgdevareministeren) har givet Folketinget
Klar og tilstreekkelig information om fgdevarekontrollen,
har Rigsrevisionen undersggt familie- og forbrugerministe-
rens information til Folketinget om Fgdevarestyrelsens
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manglende tilsynsaktivitet i perioden 2000-2005. Rigsrevi-
sionen har desuden undersggt den information, ministeren
har givet Folketinget om Fadevarestyrelsens planlaegning
og styring af tilsynsaktiviteten.

A. Familie- og forbrugerministerens information til
Folketinget om den manglende tilsynsaktivitet

108. Familie- og forbrugerministeren har i medfer af § 67,
stk. 5, i fedevareloven fra 1998 haft pligt til arligt at udar-
bejde en redegarelse til Folketinget om fadevarekontrol-
len. I bemerkningerne til loven anfgres det, at redegarel-
sen skal udarbejdes for at sikre Folketinget bred informa-
tion om fgdevarekontrollen, og at redegarelsen skal sendes
til Folketingets Fgdevareudvalg. Herudover har ministeren
I en lang raekke tilfeelde informeret Folketinget om fadeva-
rekontrollen i den undersggte periode, fx ved besvarelse af
spargsmal mv.

For at vurdere om familie- og forbrugerministeren har
informeret Folketinget klart og tilstreekkeligt om Fgdeva-
restyrelsens manglende tilsynsaktivitet, har Rigsrevisionen
undersggt, om ministeren i de arlige redeggrelser og i den
gvrige information til Folketinget har informeret Folketin-
get om, at der i hvert af arene 2000-2005 har veret fade-
varevirksomheder, som ikke er blevet kontrolleret, og at
Fadevarestyrelsen hvert ar burde have udfart flere tilsyn
for at leve op til minimum af intervallerne i tilsynsfrekvens-
vejledningen.

Ministerens arlige redeggrelse om fadevarekontrollen

109. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at fadevare-
ministeren og senere familie- og forbrugerministeren i pe-
rioden 2000-2005 ikke har udarbejdet den arlige redegg-
relse til Folketinget om fgdevarekontrollen i medfer af
§ 67, stk. 5, i fadevareloven.

| et internt notat af 9. juni 2004 har Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri anfert, at ministeriet har kon-
stateret, at lovens ordlyd ikke har vaeret fulgt bogstaveligt.
Det fremgar af notatet, at ministeriet i stedet har fremsendt
Revisionsenhedens arlige rapporter om fadevarekontrollen
med Fgdevarekontroludvalgets bemarkninger, Fadevare-
styrelsens bemaerkninger til revisionsrapporterne, referater
fra Det Radgivende Fadevareudvalg samt ministerens even-
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tuelle bemeerkninger til Folketinget. Ministeriet har dermed
anset bestemmelsen i loven for at veere opfyldt.

Ministeriet foreslog endvidere i notatet, at lovbemaerk-
ningerne til § 67, stk. 5, &ndres ved en kommende revision
af fadevareloven, sa der sikres overensstemmelse mellem
den hidtidige praksis og lovgivningen. Dette skete med &n-
dringen af fgdevareloven i 2005, hvorefter ministerens re-
degerelse med virkning fra 1. januar 2006 i medfer af be-
merkningerne til loven udgeres af Revisionsenhedens rap-
porter samt de gvrige ovenfor navnte dokumenter.

110. Rigsrevisionen har undersggt, om de ovennavnte do-
kumenter, der af ministeriet er blevet betragtet som mini-
sterens arlige redegerelser, jf. fadevareloven, har givet Fol-
ketinget klar og tilstreekkelig information om Fgdevaresty-
relsens manglende tilsynsaktivitet.

111. | Revisionsenhedens arlige rapporter om revision af
fadevarekontrollen har det hvert ar siden den farste rap-
port udkom i 2002 fremgaet, at Fedevarestyrelsen har haft
vanskeligheder med at leve op til kravene i tilsynsfrekvens-
vejledningen. Det fremgar saledes af rapporterne, at der
hvert ar siden 2001 har veeret virksomheder, der ikke er
blevet kontrolleret. Revisionsenheden har sarligt papeget
dette problem i forbindelse med revisionen af fadevarekon-
trollen for 2001, 2002 og 2005. Revisionsenhedens rap-
porter har ligeledes vist, at tilsynsaktiviteten for visse virk-
somhedsgrupper har ligget under de vejledende intervaller
i tilsynsfrekvensvejledningen.

Fadevarekontroludvalget har desuden gennem hele pe-
rioden i sine bemarkninger til Revisionsenhedens rappor-
ter kritiseret, at Fadevarestyrelsens tilsynsaktivitet ikke har
levet op til kravene i tilsynsfrekvensvejledningen.

112. Fadevarestyrelsen har hvert ar udarbejdet notater om
Revisionsenhedens arlige rapporter og Fedevarekontrolud-
valgets bemarkninger. Styrelsen har i notaterne navnt og
kommenteret vanskelighederne med at opfyldelse tilsyns-
frekvensvejledningens krav, herunder kravet om, at alle
virksomheder skal have mindst 1 tilsyn arligt.

Det fremgar endvidere af referaterne fra Det Radgiven-
de Fagdevareudvalg, at udvalget i 2002 og 2005 har drgftet
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Fadevarestyrelsens vanskeligheder med at overholde kra-
vene i tilsynsfrekvensvejledningen.

113. Familie- og forbrugerministeren har som navnt oven-
for ikke udarbejdet en egentlig arlig redegarelse om fade-
varekontrollen til Folketinget, men har i stedet oversendt
Revisionsenhedens rapporter mv.

| forbindelse med oversendelsen har ministeren hvert ar
vedlagt en skrivelse, der overordnet har beskrevet indhol-
det i de oversendte dokumenter. Ministeren kommenterede
i maj 2006 Fadevarekontroludvalgets kritik af Fgdevare-
styrelsens problemer med at efterleve kravene i tilsynsfre-
kvensvejledningen i sin oversendelsesskrivelse til Folke-
tinget. Undersggelsen har vist, at ministeren ikke tidligere
har forholdt sig til udvalgets kritik af disse problemer i
forbindelse med oversendelsen af Revisionsenhedens rap-
porter mv. til Folketinget.

Familie- og Forbrugerministeriet har oplyst, at da Fade-
varestyrelsen hvert ar har udarbejdet notater om Revisions-
enhedens rapporter, der er tilgaet Folketinget, er det mini-
steriets opfattelse, at ministeren derved har naevnt og kom-
menteret problemerne med opfyldelsen af tilsynsfrekvens-
vejledningens krav over for Folketinget.

Familie- og forbrugerministerens besvarelse af
spegrgsmal fra Folketinget om gennemfgrelsen af
fadevarekontrollen

114. Ud over at fremsende Revisionsenhedens arlige rap-
porter mv. til Folketinget har ministeren i en raekke tilfel-
de besvaret spargsmal fra Folketinget om fadevarekontrol-
len. Rigsrevisionen har undersggt, om familie- og forbru-
gerministeren ved besvarelser af § 20-, udvalgs- og sam-
radsspgrgsmal mv. fra Folketinget har givet klar og til-
strekkelig information om Fadevarestyrelsens manglende
tilsynsaktivitet.

115. 1 de farste 2 ar af den undersggte periode var der ik-
ke spergsmal fra Folketinget om gennemfgrelsen af fade-
varekontrollen, mens der i 2002 og 2003 var flere spergs-
mal til familie- og forbrugerministeren om den manglende
malopfyldelse i 2002. Ministeren informerede i den forbin-
delse allerede i november 2002 Folketinget om, at New-
castle Disease-krisen ville medfere, at fedevareregionerne
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ville fa sveert ved at opna fuld malopfyldelse for tilsynsak-
tiviteten 1 2002.

| 2004 kritiserede Fgdevarekontroludvalget pa baggrund
af Revisionsenhedens rapport for 2003, at 5 fedevareregio-
ner ikke havde udfgrt mindst 1 tilsyn hos alle engrosvirk-
somheder uden tilvirkning. Dette affgdte, at Folketingets
Fedevareudvalg bad familie- og forbrugerministeren kom-
mentere dette. Ministeren oplyste herom bl.a., at fedevare-
regionerne i 2003 havde levet op til tilsynsfrekvensvejled-
ningen for langt hovedparten af virksomhederne.

116. | foraret 2006 stillede Folketinget en reekke spargsmal
om Fgdevarestyrelsens efterlevelse af kravene i tilsynsfre-
kvensvejledningen og Fgdevarestyrelsens resultatkontrakt.
Familie- og forbrugerministeren redegjorde i forbindelse
med besvarelsen af disse spargsmal for resultatkontraktens
og tilsynsfrekvensvejledningens opbygning, og ministeren
har i den forbindelse betonet, at der ikke er modstrid mel-
lem tilsynsfrekvensvejledningen og resultatkontrakten. Mi-
nisteren har desuden oplyst til Folketinget, at ministeren for-
venter, at Fgdevarestyrelsen lever op til kravene i bade re-
sultatkontrakten og tilsynsfrekvensvejledningen.

En lang reekke af spgrgsmalene fra Folketinget i foraret
2006 rettede sig mod det forhold, at ikke alle virksomheder
havde faet mindst 1 tilsyn. Familie- og forbrugerministe-
ren informerede i forlengelse heraf i flere omgange Folke-
tinget om Fadevarestyrelsens analyse og afdsekning af de
virksomheder, der ikke havde faet mindst 1 tilsyn. Ministe-
ren tilkendegav i et svar til Folketingets Fadevareudvalg af
9. maj 2006, at han ikke fandt det tilfredsstillende, at knap
5 % af fgdevarevirksomhederne ikke havde faet 1 arligt til-
syn i 2005.

117. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Folketinget
har faet tilstreekkelig information om Fgdevarestyrelsens
manglende tilsynsaktivitet gennem ministerens oversendel-
se af Revisionsenhedens rapporter mv. og besvarelse af
spgrgsmal fra Folketinget, men ministerens information har
i flere tilfeelde veeret omfangsrig og uklar.

Undersggelsen har vist, at ministeren i perioden 2000-
2005 ikke har udarbejdet en arlig redegerelse om fadeva-
rekontrollen, hvilket ministeren var forpligtet til ifglge fo-
devareloven. Ministeren har i stedet oversendt Revisionsen-
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hedens arlige rapporter samt en raekke gvrige dokumenter i
relation hertil til Folketinget. Ministeren har imidlertid fgrst
i foraret 2006 forholdt sig til Fedevarekontroludvalgets kri-
tik af Fgdevarestyrelsens manglende tilsynsaktivitet.

Rigsrevisionen anbefaler, at ministeren under hensyns-
tagen til omradets kompleksitet fremover ger det klart, hvil-
ke forhold der efter ministerens vurdering er serligt veesent-
lige i Revisionsenhedens rapporter, og at ministeren samti-
dig forholder sig til eventuel kritik fra Fgdevarekontrolud-
valget.

Familie- og Forbrugerministeriet har oplyst, at det med
@&ndringen af fadevareloven i 2005 er blevet preciseret,
hvilke elementer der indgar i ministerens arlige redegarelse
til Folketinget om fgdevarekontrollen. Ministeriet vil frem-
over overveje at gere det klart, hvilke forhold der efter mi-
nisterens vurdering er vasentlige i Revisionsenhedens rap-
porter, ligesom ministeren vil forholde sig til en eventuel
kritik fra Fgdevarekontroludvalget.

B. Familie- og forbrugerministerens information om
Fodevarestyrelsens planlaegning og styring af tilsyns-
aktiviteten

118. Fordelingen af resurser til Fgdevarestyrelsens og fo-
devareregionernes tilsynsaktivitet har i perioden 2000-2005
taget udgangspunkt i minimum i tilsynsfrekvensvejlednin-
gens intervaller. Ligeledes har resultatkravet i resultatkon-
trakterne til savel styrelsens som regionernes tilsynsaktivi-
tet siden 2001 veeret, at det gennemfarte antal tilsyn for de
forskellige virksomhedskategorier i gennemsnit skulle svare
til minimum i intervallerne i tilsynsfrekvensvejledningen.

Herudover har Familie- og Forbrugerministeriet samt Fg-
devarestyrelsen i forbindelse med Rigsrevisionens undersg-
gelse fremhavet, at ministeriet og styrelsen i perioden har
taget udgangspunkt i, at den konkrete tilsynsfrekvens for
den enkelte virksomhed kan blive stagrre eller mindre end
intervallerne i vejledningen, blot der foretages mindst 1 til-
syn arligt.

For at vurdere hvorvidt familie- og forbrugerministeren
har informeret Folketinget klart og tilstreekkeligt om Fade-
varestyrelsens planlegning og styring af tilsynsaktiviteten,
har Rigsrevisionen undersggt, om ministeren har oplyst Fol-
ketinget om, at den tilsynsaktivitet, som Fgdevarestyrelsen
planleegger at gennemfare, svarer til minimum i tilsynsfre-
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kvensvejledningens intervaller. Rigsrevisionen har endvide-
re undersggt, om ministeren har oplyst til Folketinget, at
intervallerne kan afviges, blot der foretages mindst 1 arligt
tilsyn.

119. Familie- og forbrugerministeren har informeret Fol-
ketinget om Fadevarestyrelsens planleegning og styring af
tilsynsaktiviteten via:

e finansloven

e rapporterne fra Revisionsenheden under Fgdevarekon-
troludvalget og de bemarkninger, der er blevet knyttet
til rapporterne fra Fedevarekontroludvalget, Det Radgi-
vende Fgdevareudvalg, Fgdevarestyrelsen samt familie-
og forbrugerministerens eventuelle bemarkninger

e Dbesvarelser af § 20-, udvalgs-, og samradsspargsmal mv.
fra Folketinget.

Rigsrevisionen har gennemgaet dette materiale for at vur-
dere, om Folketinget har faet klar og tilstreekkelig informa-
tion om Fgdevarestyrelsens planlaegning og styring af til-
synsaktiviteten.

120. Finanslovene for 2002 og 2003 indeholdt oplysninger
om udvalgte forelgbige resultatmal fra Fgdevarestyrelsens
resultatkontrakt, herunder resultatmal for tilsynsaktiviteten.
| finanslovene for disse 2 ar gengives det, at det er et resul-
tatmal, at styrelsens tilsynsaktivitet mindst skal svare til et
gennemsnitligt antal tilsyn for forskellige virksomhedska-
tegorier. Det fremgar ikke af finansloven, at det gennem-
snitlige antal svarer til den laveste veerdi i de vejledende
intervaller i tilsynsfrekvensvejledningen, men der henvises
til, at malene er fastsat pa baggrund af vejledningen. De fal-
gende ars finanslove indeholder ikke oplysninger om resul-
tatmalene til tilsynsaktiviteten.

121. Revisionsenheden beskrev fgrste gang i rapporten om
den arlige revision af fadevarekontrollen i 2002 (afgivet i
maj 2003), at den mindste frekvens i intervallerne i tilsyns-
frekvensvejledningen er fastsat som resultatmal for tilsyns-
aktiviteten.
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Revisionsenheden anfarer i rapporten, at det faktum, at
resultatkontraktens mal er baseret pa minimumsfrekvenser,
efter enhedens vurdering ger det usandsynligt, at der pa fe-
devareregionernes budgetter er rum til uforudsete opgaver.
Det vanskeligger ifglge Revisionsenheden behovsoriente-
ringen og medfarer, at der ikke skal flyttes mange resurser
fra tilsynsaktiviteten, far det gennemfarte antal tilsyn kom-
mer under minimumsfrekvensen.

Fadevarekontroludvalget har desuden kommenteret de
resurser, der er afsat til tilsynsaktiviteten, i sine bemaerk-
ninger til Revisionsenhedens rapport, jf. boks 4.

Boks 4
Uddrag af Fgdevarekontroludvalgets bemaerkninger til
Revisionsenhedens arlige rapport om fadevarekontrollen i 2002
(afgivet i maj 2003)

"Fedevarekontroludvalget [finder] det meget beklageligt, at det i 2002 — som
i 2000 og 2001 — endnu engang er konstateret, at tilsyn i visse virksomheds-
grupper ligger under de vejledende intervaller i tilsynsfrekvensvejledningen,
og at ikke alle virksomheder har faet 1 tilsyn i 2002. Det er saledes vanske-
ligt at forestille sig, at der har veeret afsat de ngdvendige resurser til at kun-
ne gennemfgre en behovsorienteret kontrol, selv nar der tages hensyn til, at
der er anvendt generelle resurser til bekeempelse af Newcastle Disease-kri-
sen”.

Det fremgar af boks 4, at Fadevarekontroludvalget setter
spargsmalstegn ved, om de resurser, der er afsat til tilsyns-
aktiviteten, er tilstraekkelige til at sikre en behovsorienteret
kontrol.

Revisionsenhedens rapporter har flere gange siden 2003
omtalt som faktum, at Fedevarestyrelsens tilsynsaktivitet
tager udgangspunkt i minimum i tilsynsfrekvensvejlednin-
gens intervaller.

Familie- og Forbrugerministeriet har oplyst, at det er mi-
nisteriets opfattelse, at Folketinget med disse rapporter er
blevet orienteret om, at det er den mindste frekvens i inter-
vallerne i tilsynsfrekvensvejledningen, der er blevet lagt til
grund for tilsynsaktiviteten.

122. Folketinget har flere gange siden begyndelsen af 2002
faet informationer om Fadevarestyrelsens planlegning og
styring af tilsynsaktiviteten gennem ministerens besvarel-
ser af folketingsspgrgsmal mv.

Rigsrevisionen har gennemgaet disse besvarelser for at
vurdere, hvorvidt familie- og forbrugerministeren har infor-
meret Folketinget klart og tilstreekkeligt om Fgdevaresty-
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relsens faktiske planleegning og styring af tilsynsaktivite-
ten. Konkret har Rigsrevisionen undersggt, om ministeren,
hvor det har veeret relevant, har oplyst Folketinget om, at
den tilsynsaktivitet, som Fadevarestyrelsen planlegger at
gennemfare, svarer til minimum i tilsynsfrekvensvejlednin-
gens intervaller, og at disse kan afviges, blot der foretages
mindst 1 tilsyn arligt.

Undersggelsen har vist, at Folketinget flere gange har
stillet familie- og forbrugerministeren (far august 2004 fg-
devareministeren) preecise spgrgsmal om Fgdevarestyrel-
sens planlegning og styring af tilsynsaktiviteten, jf. skema
1 nedenfor.

Skema 1. Ministerens oplysninger om Fgdevarestyrelsens planlaegning og styring
af tilsynsaktiviteten ved besvarelse af spgrgsmal fra Folketinget

Spgrgsmal fra Folketinget

Ministerens oplysninger til
Folketinget

Rigsrevisionens vurdering

2002

Folketingets Fadevareudvalg stille-
de i februar 2002 fglgende spgrgs-
mal:

"Hvor stor en reduktion vil besparel-
serne pa fgdevareregionerne med-
fare i antallet af kontrolbesgg, og
hvor ofte vil hver enkelt virksomhed
i gennemsnit blive kontrolleret, nar
besparelserne er gennemfart?” (S
96).

Fodevareministeren oplyste i marts
2002 fglgende:

"Reduktionen i antallet af kontrolbe-
sgg og den gennemsnitlige kontrol
af virksomheder efter gennemfarel-
sen af besparelserne fremgar af ne-
denstaende tabel [der viser interval-
lerne i tilsynsfrekvensvejledningen].
[...] Fedevaredirektoratet falger ng-
je op pa, via indberetninger fra re-
gionerne, at kontrolbesggene gen-
nemfgres i overensstemmelse med
de opstillede vejledende tilsynsfre-
kvenser”.

Fadevareministerens besvarelse er
ikke Kklar og tilstreekkelig. P& et prae-
cist spgrgsmal om, hvor ofte hver
enkelt virksomhed i gennemsnit bli-
ver kontrolleret, oplyser ministeren,
at den gennemsnitlige kontrol gen-
nemfgres i overensstemmelse med
intervallerne for tilsynsfrekvenser,
og at Fgdevaredirektoratet falger
op herpa. Rigsrevisionen finder, at
ministeren burde have oplyst, at til-
synsaktiviteten i praksis planleeg-
ges og styres med udgangspunkt i
minimum i tilsynsfrekvensvejlednin-
gens intervaller, og at intervallerne
kan afviges, blot der foretages
mindst 1 tilsyn arligt. Disse oplys-
ninger har afggrende betydning for,
hvor ofte virksomhederne i gen-
nemsnit bliver kontrolleret.

2003

| et § 20-spargsmal blev ministeren
i august 2003 spurgt om fglgende:

"Hvilke initiativer har ministeren
planlagt med henblik pa at sgrge
for, at de vejledende intervaller for
fadevareregionernes tilsynsfre-
kvens bliver overholdt?” (S 4459).

Fadevareministeren oplyste i sep-
tember 2003 fglgende:

"Tilsyn med fedevarevirksomheder-
ne indgar som et mal i Fadevaredi-
rektoratets og fgdevareregionernes
resultatkontrakter for 2003. Opfyl-
delse af dette mal er prioriteret me-
get hgjt pa alle niveauer i Fgdevare-
direktoratet.”

Ministeren oplyste desuden bl.a., at
malopfyldelsen indgar i direktoratets
kvartalsvise mgder med ministeriet.

Fadevareministerens oplysninger
er ikke klare og tilstreekkelige for
Fadevarestyrelsens planlaegning og
styring af tilsynsaktiviteten. Det
fremgar saledes ikke af besvarel-
sen, at malene i resultatkontrakter-
ne i gennemsnit skal svare til mini-
mum i tilsynsfrekvensvejledningens
intervaller og saledes ikke sikrer, at
de vejledende intervaller bliver
overholdt. Ligeledes oplyses det ik-
ke, at intervallerne kan afviges, blot
der foretages mindst 1 tilsyn arligt.
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Spargsmal fra Folketinget

Ministerens oplysninger til
Folketinget

Rigsrevisionens vurdering

2005

Folketingets Fadevareudvalg stille-
de i februar 2005 fglgende spgargs-
mal:

"Til belysning af Fgdevarestyrel-
sens reelle arbejdsbetingelser vil
ministeren sa oplyse rammen for
antal tilsyn inden for den enkelte
virksomhedskategori, jf. Fadevare-
styrelsens tilsynsfrekvensvejledning
for 2003, 2004 og 2005” (S 6).

Familie- og forbrugerministeren op-
lyste i marts 2005, at det er de vej-
ledende frekvenser i tilsynsfrekvens-
vejledningerne, "der udger rammen
for antal tilsyn inden for hver virk-
somhedskategori”. Ministeren gen-
gav desuden intervallerne og frem-
sendte tilsynsfrekvensvejledninger-
ne for 2003, 2004 og 2005 til udval-
get.

Familie- og forbrugerministerens
besvarelse af spgrgsmalet er ikke
klar og tilstreekkelig, da ministeren
oplyser, at det er de vejledende fre-
kvenser i tilsynsfrekvensvejlednin-
gerne, der udger rammen for antal
tilsyn inden for hver virksomheds-
kategori, selv om tilsynsaktiviteten i
praksis planleegges og styres med
udgangspunkt i minimum i tilsyns-
frekvensvejledningens intervaller,
og at intervallerne kan afviges, blot
der foretages mindst 1 tilsyn arligt.
Rigsrevisionen har ved vurderingen
lagt til grund, at Folketingets Fade-
vareudvalg med henvisning til til-
synsfrekvensvejledningen har
spurgt til Fadevarestyrelsens reelle
arbejdsbetingelser.

2006

Folketingets Fadevareudvalg stille-
de i et samrad den 5. april 2006
falgende spgrgsmal:

"Kan ministeren bekraefte, at Fgde-
varestyrelsens resultatkontrakt med
Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender ikke stillede krav om, at
de relevante virksomheder skulle
have 1 besgg om aret, men at der i
gennemsnit skulle afleegges 1 be-
s@g pr. virksomhed i lgbet af
2005?” (Samradsspargsmal AA).

P& samradet oplyste familie- og
forbrugerministeren bl.a. over for
Folketingets Fgdevareudvalg:

"Maltallet for tilsyn i resultatkontrak-
ten svarer til det samlede antal til-
syn, der vil blive udfart, hvis fade-
varevirksomhederne i gennemsnit
far tilsyn, sddan som frekvensvej-
ledningen som minimum foreskriver”.

Ministeren oplyste endvidere:

”For de virksomheder, der har en
tilsynsfrekvens pa over 1, fx 2-4,
kan den enkelte fadevareregion be-
slutte at give feerre eller flere tilsyn,
end tilsynsfrekvensen angiver, hvis
der er en faglig begrundelse for det.
Men alle virksomheder skal dog ha-
ve mindst 1 tilsyn”.

Familie- og forbrugerministerens
besvarelse af samradsspgrgsmalet
er klar og tilstreekkelig, da ministe-
ren redeggr for resultatkontraktens
opbygning og ggr det klart, at der
planlazegges med minimum i tilsyns-
frekvensvejledningens intervaller,
og at intervallerne kan fraviges, blot
alle virksomheder far mindst 1 tilsyn
pr. ar.

Folketingets Fgdevareudvalg stille-
de i maj 2006 falgende spargsmal:

"Kan ministeren bekraefte, at hvis
det er aftalt, at virksomheder [...] fx
skal have 2-4 besgg, sa veelges 2
besgag, fordi der ikke er tid til mere?”
(S 6).

Familie- og forbrugerministeren op-
lyste i maj 2006 folgende:

"Der planleegges som udgangs-
punkt 2 kontrolbesgg arligt for virk-
somheder med en frekvens pa 2-4
kontrolbesgg”. Herudover oplyste
ministeren, at virksomheder med en
tilsynsfrekvens pa 2 eller flere arligt
i visse tilfeelde, som led i ministeriets
handlingsplan om effektivisering af
fadevarekontrollen fra januar 2006,
kan ngjes med 1 tilsyn ud fra en
faglig vurdering.

Familie- og forbrugerministerens
besvarelse af spgrgsmalet er klar
og tilstreekkelig, da ministeren gar
det klart, at planleegning ud fra mi-
nimum i tilsynsfrekvensvejlednin-
gens intervaller konkret betyder, at
virksomheder med en tilsynsfrekvens
pa fx 2-4 tilsyn arligt som udgangs-
punkt far 2 tilsyn. Tillige oplyser mi-
nisteren, at virksomheder med en
tilsynsfrekvens pa 2 eller flere arligt
i visse tilfeelde kan ngjes med 1 til-
syn ud fra en faglig vurdering. Dette
er dog farst ifglge ministeren blevet
muligt som et led i handlingsplanen
om effektiviseringen af fgdevare-
kontrollen fra januar 2006.
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123. Det fremgar af skema 1, at familie- og forbrugermi-
nisterens (fgr august 2004 fgdevareministerens) besvarel-
ser af 3 spgrgsmal, hvor Folketinget preecist har spurgt til
planleegningen og styringen af tilsynsaktiviteten, ikke har
veeret klare og tilstreekkelige. Ministeren har saledes ikke
oplyst Folketinget om, at den tilsynsaktivitet, som Fgdeva-
restyrelsen i praksis planlaegger at gennemfare, svarer til
minimum i tilsynsfrekvensvejledningens intervaller, og at
disse kan afviges, blot der foretages mindst 1 tilsyn arligt.

Det fremgar af skemaet, at ministeren forst fra foraret
2006 har gjort det klart over for Folketingets Fadevareud-
valg, at planleegning ud fra minimum konkret betyder, at
virksomheder med en tilsynsfrekvens pa fx 2-4 tilsyn ar-
ligt som udgangspunkt skal have 2 tilsyn. Desuden frem-
gar det af skemaet, at ministeren ligeledes farst fra foraret
2006 har oplyst, at minimum i intervallerne kan afviges i
nedadgaende retning, blot der foretages mindst 1 tilsyn ar-
ligt, og dette med henvisning til ministeriets handlingsplan
fra januar 2006.

124. Ud over spagrgsmalene, der fremgar af skema 1, har
familie- og forbrugerministeren i forbindelse med enkelte
spargsmal, hvor Folketinget ikke har spurgt direkte til Fg-
devarestyrelsens planleegning og styring af tilsynsaktivite-
ten, afgivet supplerende oplysninger om dette. VVed besva-
relsen af 2 af disse spargsmal har ministeren oplyst, at plan-
leegningen af tilsynsaktiviteten tager udgangspunkt i mini-
mumsfrekvenser, men det fremgar ikke af besvarelserne, at
der er intervaller for tilsynsfrekvenserne, og at minimums-
frekvensen svarer til den laveste veerdi i intervallerne (S 119
fra 2002 samt familie- og forbrugerministerens besvarelse
af 27. september 2004 ved den tekniske gennemgang af fi-
nanslovforslaget for 2005). | 2 andre tilfeelde har ministe-
ren som supplement til sin besvarelse oplyst, at der styres
ud fra de vejledende tilsynsfrekvenser, uden at gagre det
Klart, at der planleegges med minimum i tilsynsfrekvensvej-
ledningens intervaller, og at disse kan afviges, blot der gen-
nemfares mindst 1 tilsyn i hver virksomhed pr. ar (S 2955
fra 2003 samt S 198 fra 2006).

125. Rigsrevisionens undersggelse har samlet vist, at mi-
nisteren ikke fgr foraret 2006 har givet Folketinget klar in-
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formation om Fgdevarestyrelsens planleegning og styring
af tilsynsaktiviteten.

Undersggelsen har vist, at Folketinget i finanslovene for
2002 og 2003 har faet oplysninger om, at Fadevarestyrel-
sens tilsynsaktivitet mindst skal svare til et gennemsnitligt
antal tilsyn for forskellige virksomhedskategorier.

Undersggelsen har desuden vist, at Folketinget gennem
Revisionsenhedens rapporter om den arlige revision af Fg-
devarestyrelsens kontrol med fedevarer har faet oplysnin-
ger om, at den tilsynsaktivitet, som Fgdevarestyrelsen plan-
leegger at gennemfare, svarer til minimum i tilsynsfrekvens-
vejledningens intervaller. Hverken i finanslovene eller i Re-
visionsenhedens rapporter har det imidlertid fremgaet, at an-
tallet af tilsyn kan blive mindre end minimum i intervaller-
ne, blot der foretages mindst 1 tilsyn om aret.

Undersggelsen har endvidere vist, at ministerens besva-
relser af enkelte preecise spargsmal fra Folketinget ikke har
indeholdt klar og tilstreekkelig information om, hvordan
Fedevarestyrelsen planleegger og styrer tilsynsaktiviteten.

Familie- og Forbrugerministeriet har oplyst, at det er mi-
nisteriets vurdering, at der i besvarelserne indgar de oplys-
ninger, som ma anses for tilstreekkelige og ngdvendige
med henblik pa besvarelsen af spgrgsmalene, og at det un-
der alle omsteendigheder ofte beror pa en skansmaessig vur-
dering, hvilke oplysninger der skal medtages i besvarelsen.

Rigsrevisionen finder, at ministeren under hensyntagen
til omradets kompleksitet og under hensynstagen til, at Fol-
ketinget har stillet praecise spgrgsmal til styrelsens tilsyns-
aktivitet, burde have oplyst Folketinget klart om, at styrel-
sens og regionernes planlagte tilsynsaktivitet svarer til mi-
nimum af intervallerne i tilsynsfrekvensvejledningerne.

Rigsrevisionen finder desuden, at ministeren tidligere
end i april 2006 burde have oplyst Folketinget om, at an-
tallet af tilsyn kan veere mindre end minimum i intervaller-
ne, blot der foretages mindst 1 tilsyn om aret. Dette henset
til at ministeriet i forbindelse med Rigsrevisionens under-
segelse har fremhavet, at ministeriet og styrelsen siden
2001 har lagt dette til grund for den tilsynsaktivitet, der skal
udfares.

126. Det er Familie- og Forbrugerministeriets opfattelse,
at det siden 2002 er blevet oplyst til Folketinget, at Fade-
varestyrelsens tilsynsaktivitet planleegges ud fra minimums-
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frekvenser. Det er ligeledes ministeriets opfattelse, at det
klart fremgar af tilsynsfrekvensvejledningen, som er frem-
sendt til Folketinget, at minimumsfrekvenserne kan fravi-
ges, blot der gennemfares mindst 1 tilsyn pr. ar i hver virk-
somhed.

Ministeriet anerkender imidlertid, at det set i tilbageblik
ville have veeret gnskeligt, hvis oplysningerne til Folketin-
get om, at Fadevarestyrelsens tilsynsaktiviteter planleegges
ud fra minimumsfrekvenserne i tilsynsfrekvensvejlednin-
gen, og at minimum kan afviges, blot der foretages mindst
1 tilsyn arligt i hver virksomhed, tidligere pa en klarere ma-
de var blevet sammenholdt med henblik pa at give Folke-
tinget et klart billede heraf.

127. Rigsrevisionen er enig med Familie- og Forbrugermi-
nisteriet i, at Folketinget flere gange — farste gang i 2002 —
har faet oplysninger om, at Fadevarestyrelsens tilsynsakti-
vitet planlaegges ud fra minimumsfrekvenser. Rigsrevisio-
nen finder dog ikke, at det klart er oplyst, at minimumsfre-
kvensen svarer til den laveste veaerdi i tilsynsfrekvensvejled-
ningens intervaller.

Efter Rigsrevisionens opfattelse fremgar det ligeledes ik-
ke klart af tilsynsfrekvensvejledningen, at minimum i in-
tervallerne kan afviges, blot der gennemfares mindst 1 tilsyn
pr. ar i hver virksomhed. Det fremgar saledes farst ekspli-
cit i tilsynsfrekvensvejledningen for 2005 og 2006, at inter-
vallerne kan afviges i forhold til engrosvirksomheder med
tilvirkning, og at dette skal ske pa baggrund af en serlig
behovsorienteret vurdering. Det fremgar imidlertid ikke, at
intervallerne kan afviges i forhold til detailvirksomheder
og engrosvirksomheder uden tilvirkning.

Rigsrevisionen, den 6. december 2006

Henrik Otho

/Peder Juhl Madsen
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