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Indledning

Vi skal undersage lgn- og ansaettelsesmaessige dispositioner (SOR 6b) pa
ministeromradet, hvis ministeromradets udgifter hertil er over 100 mio. kr. ar-
ligt eller over 10 % af summen af ministeromradets samlede arlige udgifter og
indteegter.

Nar vi i planlaegningen opger det gkonomiske omfang af en SOR 6b-revision,
tager vi altid udgangspunkt i udgifter eller indteegter i det enkelte regnskabs-
ar. Vi kan finde hjeelp til opgerelse af det gkonomiske omfang ved at bruge
"Hjeelpeskema med kvantitativ vaesentlighed”.

Dette papir skal hjaelpe revisor til at planleegge sin revision af SOR 6b. Papi-
ret omfatter definitioner, formal, kriterier, indhold og afgraensning i revisionen.
| afsnittene om formal og revisionskriterier gennemgas indholdet af revisions-
traeet.

Hvad er lon- og ansattelsesmaessige dispositioner

De lgn- og ansaettelsesmaessige dispositioner, der kan foretages af ledelsen
pa ministeromradet, er reguleret af love, cirkulaerer, overenskomster, aftaler
og vejledninger. Reguleringen omfatter aftaler indgaet mellem Finansministe-
riet og de relevante faglige organisationer. Desuden kan ledelsen i ministeriet
indga decentrale aftaler, politikker og kontrakter, som enten er aftalt med de
relevante faglige organisationer eller med den enkelte medarbejder. Ved at
undersgge lgn- og anseettelsesmaessige dispositioner, undersgger vi, om
lan- og ansaettelsesvilkar er i overensstemmelse med det regelgrundlag, der
er relevant for de pageeldende ansaettelser eller aftaler om lgn.
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Eksempler pa lgn- og
ansattelsesmassige
dispositioner

e Loan til seerlige over-
enskomstgrupper
Lgn til chefer
Nyanseettelser
Merarbejde
Fratraedelser
B-indkomst.
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Udvealgelse af emne for revisionen

Valg af emnet til revision af lgn- og anseettelsesmeaessige dispositioner efter
SOR 6b pa et ministeromrade skal ske pa baggrund af en afdeekning af plan-
temaet ud fra risiko og veesentlighed, dvs. at vi skal samle de Ign- og ansaet-
telsesmeessige dispositioner, hvor vi vurderer, at der er starst risiko for vee-
sentlige regelbrud, jf. "Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7.

Med henblik pa at udvaelge de seerligt risikofyldte lan- og ansaettelsesmaes-
sige dispositioner kan det veere hensigtsmaessigt at orientere sig i resultater
fra tidligere revisioner, herunder hvad der tidligere er konkluderet om lgn- og
ansaettelsesmaessige dispositioner pa ministeromradet og pa andre minister-
omrader. Det kan vaere relevant at afdeekke forretningsgange, sagsbehand-
lervejledninger, Iankontrolplan og procedurebeskrivelser, som kan give et
indblik i kontrolmiljget. Dermed har vi grundlag for at vurdere, hvilke lgn- og an-
seettelsesmaessige dispositioner der har den hgjeste risiko for regelbrud, og vi
kan pa den baggrund vurdere risikoen og revisionsopgavens omfang.

Et andet element i risikovurderingen kan veere regelgrundlaget for den en-
kelte lIgn- og anseettelsesmaessige disposition, idet et seerligt kompliceret re-
gelseet med detaljerede regler kan indebaere en hgjere risiko for regelbrud,
end hvis regelsaettet er enkelt og nemt at forsta. Detaljerede regler kan dog
omvendt i visse sammenhaenge saenke et omrades risiko, hvis en hgj detalje-
ringsgrad mindsker behovet for at fortolke regelgrundlaget — revisor ma i den
forbindelse basere sin vurdering pa sin professionelle demmekraft i den kon-
krete situation).

For at afdeekke vaesentligheden kan det veere relevant at foretage dataanaly-
ser af lgn- og pensionsudbetalinger, som kan give et grundlag for at vurdere,
hvilke lgn- og anseettelsesmaessige dispositioner det er relevant at under-
sgge. Ovenstaende er ikke udtemmende i forhold til, hvad vi kan gennemga
forud for udveelgelsen af emnet, og vi skal ikke gennemga alle punkter, men
blot orientere os i de forhold, der giver mening for netop vores revision.

Lanrevision baserer sig pa, at it-revisionen ikke har vaesentlige bemaerknin-
ger til sin revision af SLS.

Vi benytter stikprever i SOR 6-revisioner med det formal at konstatere kon-
krete regelbrud, der har en gkonomisk pavirkning — laes mere herom i "Vej-
ledning i revision af SOR 6 og SOR 7”.
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Formal

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer
vaesentlige regelbrud i det pageeldende ministeriums lgn- og anseettelses-
maessige dispositioner inden for det afgraensede emne.

Standardformalet for plantemaet fremgéar af boks 1.

BOKS 1. STANDARDFORMAL - L@N- OG ANSATTELSESMASSIGE DISPOSITIO-
NER

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer vaesentli-
ge regelbrud i [XX-ministeriets] lan- og ansaettelsesmaessige dispositioner i/vedrgrende
[EMNE].

[EMNE] er udvalgt pa baggrund af en vurdering af vaesentlighed og risiko ved [XX-mini-
steriets] lgn- og ansaettelsesmaessige dispositioner. Vi har derfor undersggt, om mini-
steriets lgn- og ansaettelsesmaessige dispositioner i/vedrerende [EMNE] i al vaesentlig-
hed er i overensstemmelse med de regler, der fremgar af meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter, samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Revisionskriterier
Dette revisionstraes hovedformal er ikke opdelt i delformal.

For at konkludere, om formalet er opfyldt, skal vi undersgge revisionskriteri-
erne i revisionstraeet til SOR 6b.

Revisionskriterierne er udarbejdet med baggrund i budgetvejledningen, love,
cirkuleerer, overenskomster og aftaler.

SOR 6b handler om overholdelse af det regelgrundlag, der vedrgrer selve
indgaelsen (afggrelsen) af en kontrakt, aftaler om lgn og pension e.l. Revi-
sionstraeet er derfor afgraenset saledes, at vi undersgger, om ministeriet ved
indgaelse af lgn- og ansaettelsesmaessige dispositioner overholder love, cir-
kuleerer, overenskomster og aftaler. Det gar vi, fordi det er de afgarelser,
som ministeriet treeffer, der normailt vil vaere gyldige for de enkelte medarbej-
dere og pa den baggrund, at Ianudbetalinger bliver effektueret.

For at undersgge, om der forekommer veesentlige regelbrud, undersgger vi,
om ministeriet anvender regelgrundlaget korrekt. | forbindelse med planleeg-
ningen af revisionen tager vi stilling til, hvilke konkrete lgn- og ansaettelses-
maessige dispositioner, herunder hvilket regelgrundlag, der bliver undersggt
ved revisionen.



| det felgende gennemgar vi revisionskriterierne i revisionstreeet.

Ved revisionskriterie 1.1 ser vi pa, om ministeriet har sikret, at den faste Ign
er i overensstemmelse med regelgrundlaget. | skal her selv indsaette de ni-
veau 2-kriterier, der er relevante for det udvalgte emne og for stikpreven.
Med den faste lgn forstar vi fx grundlgn, pension og tilleeg, og det kan her
veere relevant at undersgge, om fx grundignnen er i overensstemmelse med
den relevante overenskomst. | kan eventuelt opstille revisionskriterier, der be-
skriver, om medarbejderen er indsat pa det korrekte Igntrin eller modtager de
tilleeg, som de er berettigede til.

Ved revisionskriterie 1.2 ser vi pa, om ministeriet har sikret, at de variable ydel-
ser er i overensstemmelse med regelgrundlaget. | skal her selv indseette de
niveau 2-kriterier, der er relevante for de valgte variable ydelser. Med vari-
able ydelser forstar vi den Ign, der ikke indgar i den faste lan, fx honorarer til
medlemmer af rad og naevn, B-indkomst, ulempegodtgerelser og fratraedel-
sesgodtgarelser. Det kan her veere relevant at undersgge, om fx fratraedel-
sesgodtgarelsen er i overensstemmelse med relevante aftaler, fx cirkuleere
om aremalsanseettelse eller cirkulaere om rammeaftale om kontraktanseet-
telse af chefer i staten. Derudover kan det vaere relevant at undersgge, om
en ulempegodtggrelse er korrekt i henhold til det rette regelgrundlag, som fx
kan veere cirkulzere om statens arbejdstidsaftale (afhaenger af anseettelses-
forhold og/eller aftaler pa ministeromradet).

Brug og tilpasning af revisionstrae

Det er obligatorisk at undersg@ge revisionskriterierne. Teamet drgfter, hvordan
de enkelte kriterier forstas i den konkrete revision. Hvis der er kriterier, som |
pa baggrund af dreftelsen vurderer ikke er relevante for den konkrete revi-
sion, begrunder | eventuelle afgraensninger i plannotatet. Vaesentlige overve-
jelser og afgraensninger skal | altid drafte med jeres kontorchef. Revisionskri-
terierne er formuleret med henblik pa at skulle kunne deekke alle typer af lgn-
og anseaettelsesmaessige dispositioner, men ogsa i forstaelse for, at det er
muligt, at der for nogle revisioner kan veere behov for at tilfgje eller tilpasse
traeet til det konkrete emne.

Der er god inspiration i "Vejledning i design af revisionstrae”, hvis vi har behov
for at tilpasse revisionstraeet.

Revisionstrae
Formalet med et revi-
sionstree er at skabe
sammenhaeng og sy-
stematik mellem ho-
vedformal, delmal, kri-
terier og revisions-
handlinger. Hvert revi-
sionstree saetter ram-
men for revisionen og
sikrer, at der er en rad
trad mellem det, | revi-
derer, og det, | konklu-
derer til sidst.



Revisionshandlinger og dokumentation i revisionstraeet er forslag. Der kan
veere andre typer af revisionshandlinger eller dokumentation, som er relevant
pa det konkrete ministeromrade i forhold til at frembringe relevant revisions-
bevis.

For at ggre revisionstraeet mere operationelt i forhold til planlaegning af revisi-
onen og rapportering af resultater er det er en god idé at tilpasse det til det
konkrete ministeromrade. Skriv fx de konkrete, processer, dokumenter mv.
ind i treeet.

Vurdering af revisionskriterier

Regelbrud opggres i forhold til de kriterier, der er opstillet for revisionen.
Husk, at revisionskriterier i revisionstraeet afgreenser emnet, der skal konklu-
deres pa. Vi skal dermed undersgge alle kriterier i revisionstreeet. Se ogsa
"Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7”.

Nar vi vurderer regelbrud ud fra revisionstraeets kriterier, skal vi ligeledes
holde os for gje, at der i revisionsstrategien er sat et vaesentlighedsniveau for
SOR 6-revisionerne i forhold til, hvornar regelbrud skal resultere i en kritisk
udtalelse i ministeromradeerkleeringen.

Det vil sige, at hvis et regelbrud har en gkonomisk pavirkning over veesentlig-
hedsniveauet, fgrer det til en kritisk udtalelse — ogsa selv om regelbruddet
kun er relateret til ét kriterie i én konkret sag, og selv om der ikke er fundet
regelbrud i forhold til de @vrige kriterier i sagen.

Det kan ogsa fgre til en kritisk udtalelse, hvis flere forskellige regelbruds gko-
nomiske pavirkning lagt sammen overstiger vaesentlighedsniveauet.

Ligeledes geelder det, at der ikke skal formuleres en kritisk udtalelse, hvis re-
gelbruddenes gkonomiske pavirkning sammenlagt ikke er over veesentlig-
hedsniveauerne — ogsa selv om flere kriterier i revisionstreeet er vurderet til
ikke at veere opfyldt. | disse tilfeelde formuleres en daekkende og afbalanceret
konklusion, som afspejler de regelbrud, der er konstateret ud fra kriterierne i
revisionstreeet.

Endelig skal vi veere opmaerksomme pa, at revisionsstrategien ogsa naevner,
at der ud over ovenstaende kan indga en vurdering af konsekvenserne af re-
gelbrud for borgere og virksomheder samt principielle spargsmal om disposi-
tionernes lovlighed, nar vi vurderer, om der er tale om vaesentlige regelbrud.
Hvis vi vurderer, at resultaterne af revisionen hgrer under denne kategori,
drafter vi dette med kontorchefen i forhold til vurderingen af, om det er et re-
gelbrud, der skal omtales i RF-beretningen.

| forbindelse med vurderingen af vores resultater skal vi huske ogsa at over-
veje, om det relevante fagkontor eller beretningskontor skal orienteres om re-
sultaterne. Vi skal ogsa overveje, om vores resultater er sa kritiske, at der
kunne vaere baggrund for, at de skal rapporteres i en beretning.

Videndeling og
sparring

Droft resultater med
kontorchef og kolleger
med erfaring med revi-
sion af lgn- og anseet-
telsesmaessige dispo-
sitioner.

Vasentligheds-
niveau for SOR 6-
regelbrud

Regelbrud er veesent-
lige for ministeromra-
det, hvis den arlige
gkonomiske pavirk-
ning udger mindst 100
mio. kr. (for § 38. Ska-
ter og afgifter dog 1 %o
af summen af indtaeg-
ter og udgifter) eller
mindst 10 % af de ud-
gifter eller indteegter,
der er relevante for
plantemaet for hele
ministeromradet.
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Laes mere om, hvordan vi kommer fra revisionsbevis til konklusion, i afsnit 3 i
Revisionsbevisvejledningen. Der er ogsa hjeelp at finde i "Vejledning i vurde-
ring af revisionsbevis”.

Konklusion og afrapportering af vores resultater
Konklusionen skal vaere deekkende og afbalanceret, sa den afspejler de re-
gelbrud, der er konstateret ud fra kriterier i revisionstraeet pa niveau 1.

Det farer til en kritisk udtalelse, hvis vi finder vaesentlige regelbrud. Hvis der
er tale om en revision, hvor der er afdeekket vaesentlige regelbrud, skal kon-
klusionen afspejle dette, og det skal fremga af konklusionen, hvilke konse-
kvenser vi vurderer, regelbruddet har. Dette geelder ogsa for principielle re-
gelbrud, der af andre arsager end vaesentlighed indgar i RF-beretningen.

Hvordan konklusionen skal udarbejdes og kritikniveauet formuleres, er i sid-
ste ende op til et professionelt sk@n, dog altid med henvisning til sammenvej-
ningen af revisionsresultaterne, sa vi sikrer gennemsigtighed om det grund-
lag, som konklusionen bygger pa. Ved udarbejdelsen af konklusionen bgr vi
ogsa tage hgjde for, at der kan veere forskel pa revisionsbevisets styrke ved
nogle af revisionsresultaterne. Fx kan et revisionsresultat med en hgj vae-
sentlighed veere svagt underbygget empirisk, og det vil derfor vaere nadven-
digt at justere kritikniveauet i forhold til dette.

Huvis vi ikke finder regelbrud — eller de regelbrud, vi finder, ikke er vaesentlige
eller principielle — anvender vi standardkonklusionen for SOR 6b.

Under konklusionen i rapporten udggr punktet "det baserer vi pa” en del af
konklusionen og kan anvendes til at sikre en deekkende og afbalanceret kon-
klusion ved fx at beskrive eventuelle regelbrud eller andre forhold fundet ved
revisionen. Konklusion og revisionsresultater indarbejdes i rapportskabelo-
nen, som er tilgaengelig pa InfoNettet.

| kan lzese mere om vurdering af revisionsbevis og afrapportering herunder
overvejelser om udskudt aktindsigt og RF-bidrag i "Vejledning til revision af
SOR 6 0g SOR 7”.

Baggrundsmateriale

| forbindelse med planlaegningen er det relevant, at teamet orienterer sig i
Budgetvejledning 2021, relevante overenskomster, cirkuleerer og relevant
lovgivning for Ien- og ansaettelsesmeessige dispositioner pa ministeromradet.
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