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hgjskolerne (beretning nr. 2/2016) RN 1411/20
1. Rigsrevisionen folger i dette notat op pa sagen om undervisningen pa professions- Sagsforlgb for en stgrre
hgjskolerne, som blev indledt med en beretning i oktober 2016. Vi har tidligere behand- undersogelse
let sagen i notat til Statsrevisorerne af 14. marts 2017.

Beretning
KOI’IklUSi on Ministerredegorelse
Uddannelses- og Forskningsministeriet har taget en raekke initiativer for at folge op pa §18, stk. 4-notat

opmerksomhedspunkterne fra beretningen, og ministeriet falger professionshgjskoler-

nes resultater pa en reekke gkonomiske og uddannelsesmessige parametre, ligesom

der er taget initiativer til at udbrede bedste praksis og til pa sigt at sikre grundlaget for
en bedre resurseudnyttelse. Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at denne del af sa-

gen kan afsluttes.

Sagen afsluttes
Rigsrevisionen baserer denne konklusion pa fglgende:

Du kan leese mere om
e Uddannelses- og Forskningsministeriet folger professionshgjskolernes resultater forlgbet og de enkelte step
pa en raekke pkonomiske og uddannelsesmaessige nggletal og parametre, ligesom pa www.rigsrevisionen.dk
ministeriet i sine rammeaftaler med professionshgjskolerne har fokus pa at mind-
ske frafald. Ministeriet arbejder ogsa pa at skabe stgrre gennemsigtighed i omkost-
ningerne med henblik pd at udbrede bedste praksis. Bl.a. skal en felles kontoplan
for de videregaende uddannelsesinstitutioner under § 19 udvikles og implemente-
res i perioden 2019-2021. Malet med den felles kontoplan er at skabe stgrre gen-
nemsigtighed i omkostningerne til videregdende uddannelse og forskning, sa det
bliver muligt at sammenligne omkostningsniveauet pa tveers af professionshgjsko-
lerne.

Uddannelses- og Forskningsministeriet monitorerer og falger op pa timetal. Ministeri-
ets monitorering har vist en positiv udvikling i det gennemsnitlige antal tilbudte timer
og i det laveste antal tilbudte timer pa alle 4 undersggte professionsuddannelser over
en 3-arig periode. Variationen i timetal er dog stadig stor pa peedagoguddannelsen og
leereruddannelsen, og der er saledes pa tvars af landet forholdsvis stor forskel pa,
hvor mange timer de studerende inden for disse 2 uddannelser kan forvente at fa.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har indsamlet information fra professionshgj-
skolerne om status for arbejdet med at forbedre ledelsesinformationen. Rigsrevisionen
kan konstatere, at 3 professionshgjskoler har ledelsesinformation om undervisernes
faktiske arbejdstid, og de er saledes i mal med at forbedre ledelsesinformationen. 3 pro-
fessionshgjskoler - Kgbenhavns Professionshgjskole, UCL Erhvervsakademi og Profes-
sionshgjskole samt Professionshgjskolen Absalon - har derimod endnu ikke ledelses-
information om undervisernes faktiske tidsforbrug, og de er dermed endnu ikke i mal
med at forbedre ledelsesinformationen.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

o udviklingen i variationen i timetal p peedagoguddannelsen og leereruddannelsen

e Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde med at folge op pa, om Kgben-
havns Professionshgjskole, UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole samt Pro-
fessionshgjskolen Absalon far forbedret ledelsesinformationen.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i oktober 2016 en beretning om undervisningen pa professions-
hgjskolerne. Beretningen handlede om undervisning og resurseforvaltning pa de 4
starste uddannelser pa professionshgjskolerne: lzerer-, psedagog-, socialradgiver- og
sygeplejerskeuddannelserne.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at pro-
fessionshgjskolerne ikke havde forvaltet deres resurser til undervisning tilstraekkeligt
effektivt. Statsrevisorerne bemazerkede szerligt, at der var stor forskel pa, hvor mange
undervisningstimer professionshgjskolerne tilbad de studerende.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemasrkninger har vi fulgt op pa
folgende punkter:

Opfoelgningspunkt Status

1. Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde =~ Behandles i dette notat.
med at folge op pa forskellene i timetallene.

2.Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde  Behandles i dette notat.
med at folge op pa, om professionshgjskolernes le-

delser far forbedret ledelsesinformation, som viser,

hvor stor en andel af undervisernes arbejdstid, der

anvendes til undervisning.

3. Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde  Behandles i dette notat.
med at felge op pa opmaerksomhedspunkterne fra

beretningen, herunder seerligt ministeriets initiati-

ver i forhold til at afdeekke arsagerne til forskellene

mellem professionshgjskolerne og eventuelle initia-

tiver, der skal bidrage til at udbrede bedste praksis,

sa skolerne kan opna bedre resultater med det

samme resursegrundlag.




5. Viredeggr i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa de ovenstaende punkter.

Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det fglgende Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer i for-
hold til opfelgningspunkterne og resultater af initiativerne. Gennemgangen tager ud-
gangspunkt i 2 opfalgende redeggrelser fra ministeriet fra juni 2018 og oktober 2019.
Vihar desuden gennemgaet professionshgjskolernes strategiske rammekontrakter
og arsrapporter samt dokumentation for ministeriets dialog med én professionshgj-
skole om forbedring af timetallet pa deres udbud af sygeplejerskeuddannelsen. En-
delig har vi gennemgaet data fra ministeriets timetalssystem for studiearene 2017/18
0g 2018/19 og 2019/20.

Forskel i timetal pa uddannelserne

7. Statsrevisorerne bemeerkede i deres kritik seerligt, at der var stor forskel pa, hvor
mange undervisningstimer professionshgijskolerne tilbad de studerende. Det fremgik
af beretningen, at der bade var forskelle mellem professionshgjskolerne og mellem ud-
dannelserne inden for hver professionshgjskole. Fx blev en sygeplejerskestuderende
i Senderborg tilbudt 71 % flere timer end en sygeplejerskestuderende i Thisted.

8. Opfelgningen viser, at Uddannelses- og Forskningsministeriet monitorerer udvik-
lingen i timetal, og at udviklingen heriindgar i den labende styringsdialog med profes-
sionshgjskolerne og i forhandlingen af ministeriets 4-arige strategiske rammekontrak-
ter med de enkelte professionshgjskoler.

Uddannelses- og Forskningsministeriet indhenter redeggrelser fra institutionerne for
de uddannelser, hvor antallet af planlagte undervisnings- og vejledningstimer er under
5 timer pr. ECTS-point, eller hvor timetallet pr. ECTS-point er mindst 1time lavere end
landsgennemsnittet for den pageeldende uddannelse. Ministeriet indhenter redegg-
relserne i forbindelse med opfalgningen pa professionshgjskolernes arsrapporter.

Uddannelses- og Forskningsministeriets opfalgende redegorelse til Rigsrevisionen fra
oktober 2019 viser udvalgte resultater af ministeriets monitorering af timetal i 2017/18
0g 2018/19. 1 juni 2020 har ministeriet oplyst timetal for 2019/20. Da indberetnings-
metoden blev eendret vaesentligt i 2017, er det ikke muligt at sammenligne de aktuelle
timetal med tallene, som blev brugt i beretningen.

Styringsdialog

Som led i tilsynet med de vi-
deregaende uddannelser er
Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet labende i dialog
med institutionerne. Ministe-
riet har en tveergdende ram-
me for styringsdialogen med
de videregaende uddannel-
sesinstitutioner, som Igber
henover aret.



Timetal pr. ECTS-point
9. Tabel 1viser udviklingen i det gennemsnitlige antal tiloudte timer i perioden 2017/18-
2019/20.

Tabel 1
Gennemsnitlige timetal pr. ECTS-point fordelt pa uddannelse fra
2017/18 til 2019/20 (landsgennemsnittet)

Uddannelse Antal 2017/18 2018/19 2019/20 Andringfra
studerende 2017/18til

2019/20

Peedagog 17.708 9,0 10,3 11,7 +2,7
Leerer 11.653 8,2 8,6 8,8 +0,6
Sygeplejerske 11.206 10,2 9,9 10,4 +0,2
Socialradgiver 6.526 7,3 7,9 8.4 +1,1

Note: En fuldtidsuddannelse er normeret til 60 ECTS-point pr. ar. Nar der i gennemsnit tilbydes knap 10 timer
pr. ECTS-point pa uddannelsen til sygeplejerske i 2018/19, svarer det til, at den studerende i gennemsnit
far tilbudt 600 undervisnings- og vejledningstimer pr. ar pa uddannelsen.

Kilde: Uddannelse- og Forskningsministeriets beregninger pa baggrund af institutionernes indberetninger til
ministeriets timetalssystem.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der set over en 3-arig periode er sket en stigning i
det gennemsnitlige antal tilbudte timer pa alle 4 uddannelser. Den starste stigning
ses pa paedagoguddannelsen, hvor det gennemsnitlige antal tilbudte timer er steget
med 2,7 fra 2017/18 til 2019/20.

10. Rigsrevisionen har undersggt udviklingen i det laveste tilbudte timetal inden for
hver uddannelse. Resultaterne er vist i tabel 2.

Tabel 2
Udviklingen i det laveste tilbudte timetal pr. ECTS-point fra 2017/18 til
2019/20 for de 4 uddannelser

Uddannelse 2017/18 2018/19 2019/20 AEndringfra
2017/18til

2019/20

Paedagog 6,5 8,0 8,9 +2.,4
Leerer 6,9 7,1 7,5 +0,6
Sygeplejerske 8,4 8,4 9,3 +0,9
Socialradgiver 6,4 6,5 7.4 +1,0

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af data fra Uddannelses- og Forskningsministeriets timetals-
system.

Det fremgar af tabel 2, at der pa alle 4 uddannelser har veeret en positiv udvikling i det
laveste tilbudte timetal fra 2017/18 til 2019/20. Uddannelses- og Forskningsministe-
riet har oplyst, at der pa ingen udbudte uddannelser tilbydes under 5 undervisnings-
og vejledningstimer pr. ECTS-point.



Uddannelsessteder, der tilbyder mindst 1time mindre pr. ECTS-point end lands-
gennemsnittet

11. Uddannelses- og Forskningsministeriets opfelgning pa timetal viser, at 3 profes-
sionshgjskoler i 2019/20 havde mindst ét uddannelsessted, der tilbgd mindst 1time
mindre pr. ECTS-point end landsgennemsnittet for den pageeldende uddannelse. Ta-
bel 3 viser antallet af uddannelsessteder, der tiloyder mindst 1time mindre pr. ECTS-
point end landsgennemsnittet for den pagaeldende uddannelse.

Tabel 3

Antal uddannelsessteder, som i 2019/20 tilbgd mindst 1 time mindre
pr. ECTS-point end landsgennemsnittet for den pagaldende uddan-
nelse

Uddannelse Kobenhavns UCL Erhvervs- Professions- VIA lalt
Professions- akademi og hgjskolen University
hojskole Professions- UCN College
hgjskole
Pzedagog 3 - 1 4 8
Leerer 1 - - 1 2
Sygeplejerske - - 1 - 1
Socialradgiver 1 - - 2
lalt 5 - 2 6 13

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriets redeggrelse til Rigsrevisionen af 17. juni 2020.

Det fremgar af tabel 3, at der pa 13 uddannelsessteder blev tiloudt mindst 1time min-
dre pr. ECTS-point end landsgennemsnittet i 2019/20. | 2018/19 var tallet til sammen-
ligning 17 uddannelsessteder. Rigsrevisionen kan konstatere, at der er sket en positiv
udvikling, ogsa i betragtning af, at landsgennemsnittet, som vist i tabel 1, er steget.

12. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ser man pa de enkelte uddan-
nelser, er antallet af identificerede udbud, der tilbyder mindst 1time mindre pr. ECTS-
point end landsgennemsnittet, faldet pa 3 ud af 4 uddannelser siden sidste ars indbe-
retning. Antallet af identificerede udbud pa lzerer-, sygeplejerske- og socialradgiver-
uddannelsen er faldet med henholdsvis 1, 4 og 1, mens antallet af identificerede ud-
bud pa pasedagoguddannelsen er steget med 2 siden sidste ar. Udviklingen pa pseda-
goguddannelsen er pavirket af, at der er sket en stigning i landsgennemsnittet for ud-
dannelsens timetal. Ser man pa udviklingen i timetal pa de enkelte udbud af pseda-
goguddannelsen, er udviklingen positiv, idet det kan konstateres, at 22 ud af 23 ud-
dannelsesudbud har hzevet deres timetal siden sidste ar.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har ogsa oplyst, at det, at antallet af identifice-
rede udbud generelt er pavirket af den positive udvikling i gennemsnittet for uddan-
nelserne, illustreres ved, at der - hvis dette ars monitorering havde taget udgangs-
punkt i sidste ars landsgennemsnit - samlet ville have veaeret identificeret 2 udbud til
opfelgning. Tilsvarende - hvis dette ars monitorering havde taget udgangspunkt i
landsgennemsnittet for forrige ar — havde der ikke veeret identificeret udbud til op-
folgning.



Variationer i timetal mellem de 4 uddannelser

13. Som nzevnt bemeerkede Statsrevisorerne i deres kritik szerligt, at der var stor for-
skel p, hvor mange undervisningstimer professionshgijskolerne tilbgd de studeren-
de. Rigsrevisionen har derfor undersggt, om variationen i timetal er formindsket fra
2017/18 til 2019/20. Resultatet er vist i tabel 4.

Tabel 4
Variationen i timetal pa de 4 uddannelser

Uddannelse 2017/18 2018/19 2019/20
Psedagog 84 % % 82%
Leerer 52 % 51% 42 %
Sygeplejerske 72% 37 % 24 %
Socialradgiver 34 % 54 % 24 %

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af data fra Uddannelses- og Forskningsministeriets timetals-
system.

Det fremgar af tabel 4, at variationen mellem det hgjeste og det laveste timetal fra
2017/18 til 2019/20 blev mindre pa alle 4 uddannelser. Peedagoguddannelsen og lae-
reruddannelsen har dog fortsat betydelige variationer i timetal forskellige steder i lan-
det. Data viser saledes, at en paedagogstuderende i Kolding kan forvente 82 % flere
timer end en paedagogstuderende pa Bornholm. En leererstuderende i Esbjerg kan
forvente 42 % flere timer end en leererstuderende i Skive.

14. Rigsrevisionen kan konstatere, at Uddannelses- og Forskningsministeriet monito-
rerer og falger op pa timetal. Rigsrevisionen kan ogsa konstatere, at alle 4 uddannel-
ser har en positiv udvikling i det gennemsnitlige antal tilbudte timer og i de laveste ud-
budte timetal fra 2017/2018 til 2019/2020. Variationen i timetal er dog stadig stor pa
paedagoguddannelsen og leereruddannelsen, og der er sdledes pa tveers af landet
forholdsvis stor forskel pa, hvor mange timer de studerende inden for disse 2 uddan-
nelser kan forvente at fa. Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen i variationen i ti-
metal pa psedagoguddannelsen og leereruddannelsen.

Ledelsesinformation om undervisernes arbejdstid

15. Statsrevisorerne kritiserede, at der kun var 1ud af de 7 professionshgjskolers be-
styrelser og direktioner, som havde opstillet mal for, hvor stor en del af arbejdstiden
undervisningen skulle udggre, selvom en gget undervisningstid var ét af flere mal i
overenskomstaftalen for 2013 (OK13). Statsrevisorerne haeftede sig desuden ved, at
hovedparten af professionshgjskolernes bestyrelser og direktioner ikke havde til-
straekkelig viden om, hvordan underviserne brugte deres tid pa forskellige formal som
fx undervisning og forskning.



16. Det fremgik af beretningen, at professionshgjskolerne ikke havde sikret, at deres
undervisere brugte en stgrre del af deres arbejdstid pa undervisning. Underviserne
brugte i gennemsnit ca. halvdelen af deres arbejdstid pa undervisning, dvs. forbere-
delse, lektioner, feedback og eksamener, hvilket svarer til niveauet fra for OK13. Rigs-
revisionen anbefalede derfor, at professionshgjskolerne sikrede sig ledelsesinforma-
tion om, hvordan resurseforbruget fordelte sig pa undervisernes kerneopgaver, sé le-
delsen kunne fa et bedre grundlag for at prioritere resurserne.

17. Uddannelses- og forskningsministeren oplyste i ministerredeggrelsen, at Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet havde fokus pa bedst muligt at understgtte ledelsen
pa institutionerne i deres arbejde med kerneopgaverne, herunder ogsa forvaltningen
af institutionernes resurser. Ministeren gav ogsa udtryk for, at undervisernes tidsan-
vendelse er relevant information, nar ledelsen skal disponere over institutionens re-
surser. Ministeren oplyste, at flere institutioner arbejdede med at forbedre deres le-
delsesinformation om undervisernes undervisningstimer, og at ministeriet ville folge
op pa, om ledelsen far en forbedret ledelsesinformation, og bidrage til, at der sker en
udveksling af bedste praksis.

De enkelte professionshgjskoler har ansvaret for at tilvejebringe ledelsesinformation.
Uddannelses- og Forskningsministeriet anerkender, at der kan veere forskellige tilgan-
ge til ledelsesinformation om undervisernes tidsanvendelse, sa leenge ledelsen pa den
enkelte professionshgjskole har eller far et bedre overblik over undervisernes tidsan-
vendelse pa undervisning og andre veesentlige opgaver.

18. Uddannelses- og Forskningsministeriet har indsamlet information fra professions-
hgjskolerne om status for arbejdet med at forbedre ledelsesinformationen. | tabel 5
har vi sammenfattet status for forbedret ledelsesinformation pa de enkelte profes-
sionshgjskoler. Vi har taget udgangspunkt i, at en professionshgjskole er i mal med at
forbedre sin ledelsesinformation, nar det er muligt - fx via undervisernes tidsregistre-
ring — pa overordnet ledelsesniveau at fa indblik i, hvordan undervisernes resurser
(dvs. det faktiske tidsforbrug) anvendes pa kerneopgaverne. Kun derved kan en di-
rektion og bestyrelse falge med i, om undervisernes resurser anvendes effektivt, her-
under i forhold til undervisningsopgaven.



Tabel 5
Status for de enkelte professionshgjskolers arbejde med forbedret ledelsesinformation om
undervisernes arbejdstid

Tiltag Status
Kabenhavns Professions- KP opger undervisernes faktiske arbejdstid pa omraderne videreuddannelse Ikke i mal.
hgjskole (KP) og forskning, mens der pa grunduddannelserne anvendes opggrelser af under-

visernes planlagte arbejdstid pa opgavetyper, herunder undervisning, vejled-
ning, udviklingsprojekter mv.

KP arbejder frem mod medio 202 1 med implementering af en ny fzelles plan-
leegningsmodel, der skal sikre, at oplysninger om medarbejdernes tidsanven-
delse bliver opsamlet centralt.

UC Syd UC Syd har et fast krav om, at undervisere skal registrere deres arbejdstid pa I mal.
en raekke forskellige kategorier i tidsregistreringssystemet. Denne information
er tilgeengelig for institutionens ledelse, hvilket betyder, at anvendelsen af un-
dervisernes arbejdstid kan monitoreres.

VIA University College VIA University College har et planleegningssystem, som anvendes til ledelses- I mal.
overblik og i dialogen mellem leder og medarbejder til planlaegning af den en-
kelte undervisers opgaveportefglje. VIA har ogsa indfert et tidsregistreringssy-
stem, hvori den enkelte medarbejder registrerer sin eksakte erlagte arbejdstid.
Opgerelserne af undervisernes planlagte og faktiske arbejdstid stilles til radig-
hed pa forskellige ledelsesniveauer.

Professionshgjskolen UCN Professionshgjskolen UCN opggr anvendelsen af undervisernes arbejdstid som I mal.
en kombination af planlagt og selvindberettet anvendt arbejdstid, dvs. den fak-
tiske arbejdstid. De konkrete valg er foretaget ud fra en vurdering af, hvordan
der sikres den hgjest mulige datakvalitet. UCN oplyser videre, at der er gjort sy-
stematiske erfaringer hermed pa savel lokalt som institutionelt plan siden 201 1.
Det er UCN’s vurdering, at der er en ganske hgj datakvalitet pA UCN, og at data
anvendes aktivt i den Igbende gkonomistyring.

UCL Erhvervsakademi og UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole opger undervisernes planlagte Ikke i mal.
Professionshgjskole arbejdstid, der i udgangspunktet anvendes som udtryk for undervisernes re-
surseanvendelse. Der anvendes obligatorisk tidsregistrering, hvor der stilles
eksplicitte eksterne krav herom. Undervisernes planlagte arbejdstid fordelt pa
kerneopgaverne stilles til radighed i UCL’s ledelsesinformationssystem. Da det
ikke er den faktiske arbejdstid, som UCL opger, vurderer Rigsrevisionen, at
UCL ikke erimal.

Professionshgjskolen Absalon Professionshgjskolen Absalon indsamler ikke oplysninger om planlagt eller Ikke i mal.
faktisk tidsforbrug. Absalon har oplyst, at de pa nuveerende tidspunkt ikke
planleegger at gore det.

Note: Der indgar 6 professionshgjskoler i redegerelsen, mens der indgik 7 professionshgjskoler i beretningen. Det skyldes, at Metro pol og UC Capital i
2018 blev fusioneret under navnet Kgbenhavns Professionshgjskole.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af redeggrelser fra Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Pa baggrund af opggrelsen, som fremgar af tabel 5, konstaterer Rigsrevisionen, at 3
professionshgjskoler pa overordnet ledelsesniveau kan fa indblik i, hvordan undervi-
sernes resurser (det faktiske tidsforbrug) anvendes pa kerneopgaverne. Disse 3 pro-
fessionshgjskoler - UC Syd, VIA og UCN - er dermed i mal med at forbedre ledelses-
informationen. Kgbenhavns Professionshgjskole, UCL og Absalon har derimod pa
overordnet ledelsesniveau ikke mulighed for at f& indblik i undervisernes faktiske tids-
forbrug, og disse 3 professionshgjskoler er dermed ikke i mal med opgaven.



19. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet over for de profes-
sionshgjskoler, der endnu ikke har tilvejebragt ledelsesinformation, som giver ledelsen
overblik over undervisernes faktiske tidsforbrug pa kerneopgaver, vil indskeer pe, at
det er en klar forventning, at dette sker snarest muligt. Rigsrevisionen vil fortsat folge
arbejdet med forbedret ledelsesinformation pa Kgbenhavns Professionshgijskole, UCL
Erhvervsakademi og Professionshgjskole samt Professionshgjskolen Absalon.

Udbredelse af bedste praksis

20. Statsrevisorerne haeftede sigi deres bemaerkninger til beretningen bl.a. ved, at
der var indikationer p3, at professionshgjskolerne kunne opna bedre resultater uden
at gge resurseforbruget, hvor resultater blev malt som karakterniveauet og evnen til
at fastholde de studerende. Statsrevisorerne opfordrede til, at beretningen blev brugt
konstruktivt, da det er relevant at finde forklaringer pa forskellene i professionshgj-
skolernes resultater og resurseforvaltning og at leere af de professionshagjskoler, der
gor det bedst.

Beretningens undersggelse indikerede, at 3-7 % af de studerende pa leerer-, peedagog-
og sygeplejerskeuddannelserne kunne opna hgjere karakterer, ligesom 3-7 % flere
studerende kunne blive fastholdt pa studierne, uden at professionshajskolerne skulle
oge resurseforbruget.

Resultater og resurseforvaltning

21. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet arbejder lgbende
og systematisk pa at understgtte institutionernes resurseforvaltning, og at ministeriet
folger professionshgjskolernes resultater pa en reekke gkonomiske og uddannelses-
maessige nggletal og parametre. Ministeriet anerkender, at det kan have en vaesentlig
veerdi at sammenligne resultater for de enkelte professionshgjskoler.

Samtidig understreger Uddannelses- og Forskningsministeriet, at professionshgjsko-
lerne har forskellige vilkar for deres institutionsdrift i forhold til bl.a. regional placering
og optagne studerendes forudsaetninger for at pabegynde og gennemfgre en videre-

gaende uddannelse. Det er ministeriets opfattelse, at variation i resultater til dels kan

tilskrives disse forskelle i grundvilkar. Dette er Rigsrevisionen enig i. Derfor tog den op-
rindelige sammenlignende DEA-analyse i beretningen hgjde for bl.a. uddannelsesste-
dernes starrelse og de studerendes sociogkonomiske forudsaetninger for at gennem-
fere en videregdende uddannelse.

22. Vi har fulgt op pa, om Uddannelses- og Forskningsministeriet har taget initiativer
med henblik pa at understette professionshgjskolerne i at opna bedre resultater med
det samme resursegrundlag, og om ministeriet har brugt sammenlignende analyser i
den forbindelse.
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Uddannelses- og Forskningsministeriet oplyser, at effektiv resurseudnyttelse har vee-
ret et fokusomrade i ministeriets forhandling af rammekontrakter med uddannelses-
institutionerne, og at fokus pa effektiv resurseudnyttelse i kontrakterne med profes-
sionshgjskolerne har vaeret rettet mod institutionernes kerneopgaver, herunder at for-
syne arbejdsmarkedet med dygtige dimittender. Ministeriet naevner som eksempel
pa sit fokus pa effektiv resurseudnyttelse, at der i flertallet af professionshgjskoler-
nes rammekontrakter for 2018-2021 er sat mal for at minimere frafald, idet frafald er
forbundet med omkostninger for bade den enkelte institution, for samfundet og for
de frafaldne studerende. Ministeriet har fulgt op pa malene i forbindelse med opfolg-
ningen pa& institutionernes arsrapporter og ved det arlige institutionsmade mellem
ministeriet og den enkelte institution.

23. Rigsrevisionen kan konstatere, at frafald indgar i operationaliseringen af de stra-
tegiske mal i Uddannelses- og Forskningsministeriets rammeaftaler med 4 af de 6
professionshgjskoler, der udbyder uddannelser til paedagog, sygeplejerske, leerer el-
ler socialradgiver, neermere bestemt UCL, Absalon, UC Syd og VIA.

Udbredelse af bedste praksis

24, Uddannelses- og Forskningsministeriet oplyser, at ministeriet arbejder pa en raek-
ke sektorfeelles initiativer, som har til formal at understgtte professionshgjskolernes
resurseeffektivitet ved bl.a. at sammenligne resultater og udbrede bedste praksis.

Uddannelses- og Forskningsministeriet nzevner som et eksempel projektet feelles
kontoplan for de videregdende uddannelsesinstitutioner under § 19, som skal udvik-
les og implementeres i perioden 2019- 2021 i et teet samarbejde mellem ministeriet
og de videregdende uddannelsesinstitutioner. Malet med den fzelles kontoplan er, at
der skal skabes stgrre gennemsigtighed i omkostningerne til videregdende uddannel-
se og forskning, sa det bliver muligt at sammenligne omkostningsniveauet pa tveers
af professionshgjskolerne.

25. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Uddannelses- og Forskningsministe-
riet folger professionshgjskolernes resultater pa en reeckke gkonomiske og uddannel-
sesmaessige nggletal og parametre, og at ministeriet i sine rammeaftaler med profes-
sionshgjskolerne har fokus pa at mindske frafald og felge op herpa. Vi finder det lige-
ledes tilfredsstillende, at ministeriet arbejder med at forbedre sine omkostningstal,
s& man i fremtiden bedre kan bruge dem i sammenligninger og udbredelse af bedste
praksis. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Stream
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