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Rigsrevisionen

Beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2003

. Resumé

Kap. Il. Indledning og erkleering

1. Denne beretning om revisionen af statsregnskabet for
2003 afgives til statsrevisorerne efter rigsrevisorlovens § 17,
stk. 1 (lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997). Det frem-
gar heraf, at rigsrevisor skal afstemme statsregnskabet med
seerregnskaberne og sammenholde bevillings- og regnskabs-
tal.

2. Rigsrevisionen har revideret det af finansministeren af-
lagte statsregnskab for finansaret 2003. Revisionen af stats-
regnskabet er udfart i overensstemmelse med rigsrevisorlo-
vens 8§88 3 0g 17, stk. 1.

3. Drifts-, anleegs- og udlansregnskabet for 2003 udviser et
overskud pa godt 12,4 mia. kr. Det er 0,5 mia. kr. mere end
det budgetterede overskud pa 11,9 mia. kr.

4. Rigsrevisionen har tilrettelagt og udfart revisionen i over-
ensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik. Formalet
med revisionen har veeret at opna en begrundet overbevis-
ning om, at statsregnskabet er rigtigt, og at de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter
samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

5. Revisionen af statsregnskabet for 2003 har afdaekket en
reekke svagheder ved regnskabsforvaltningen samt fejl i
regnskaberne for enkelte virksomheder. Svaghederne og fej-
lene har haft indflydelse pa vurderingen af de enkelte mi-
nisteromraders og virksomheders regnskabsforvaltning og
regnskaber, men har ikke haft en sadan karakter, at de har
pavirket Rigsrevisionens samlede vurdering af statsregn-
skabet for 2003.

6. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at statsregnskabet er
rigtigt, og at dispositionerne generelt er i overensstemmel-
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se med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgaede aftaler og sedvanlig praksis.

7. Rigsrevisionen betragter med denne beretning den finan-
sielle revision af statsregnskabet for finansaret 2003 som af-
sluttet.

Kap. Ill. De enkelte ministeromrader

8. Rigsrevisionens omtale af den udfarte revision og resul-
taterne heraf er opdelt pa ministeromrader.

Farste del af redeggrelsen under de enkelte ministeromra-
der er en kort beskrivelse af ministeromradet, revisionens
daekningsgrader, Rigsrevisionens bedemmelse givet ved de
enkelte revisioner samt Rigsrevisionens samlede vurdering
af ministeromradets regnskabsforvaltning. Anden del er en
omtale af resultaterne af de revisioner, som Rigsrevisionen
har fundet anledning til at fremhave pa grund af deres prin-
cipielle interesse eller belabsmaessige starrelse.

9. Ved revisionen anvender Rigsrevisionen bedgmmelser
pa en skala med 4 kategorier, der gar fra "Ikke tilfredsstil-
lende” til "Meget tilfredsstillende”. Kriterierne for bedem-
melsen er nermere omtalt i kap. I1.C.

Ved den afsluttende revision og bevillingskontrollen vur-
derer Rigsrevisionen alene, om revisionen giver anledning
til bemeerkninger. Skalaen anvendes derfor ikke ved disse 2
typer revisioner.

10. Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsforvaltningen samlet set var til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende pa alle minister-
omraderne.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskaberne for mi-
nisteromraderne var rigtige, og at dispositionerne generelt
var i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig
praksis. Rigsrevisionen konstaterede dog fejl i regnskaberne
for enkelte virksomheder.

De enkelte revisioner under ministeromraderne

11. Statsregnskabet for 2003 omfattede 18 ministeromra-
der, der var opdelt i 189 virksomheder. Derudover revide-
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rede Rigsrevisionen et antal virksomheder uden for stats-
regnskabet. Disse er selvejende institutioner, der modtager
statsmidler fra tilskudskonti pa finansloven.

Rigsrevisionen har for finansaret 2003 udfert 183 afslut-
tende revisioner, foretaget bevillingskontrol for 1.302 ho-
vedkonti pa statsregnskabet og gennemfart 253 andre finan-
sielle revisioner.

Endvidere har Rigsrevisionen behandlet en reekke andre
sager vedrgrende finansaret 2003. Baggrunden for behand-
lingen kan veere anmodninger fra statsrevisorerne eller Rigs-
revisionens gnske om at undersgge en sag naermere.

Rigsrevisionen tilkendegav i notat til statsrevisorerne af
19. marts 2004 at ville fglge 9 sager fra statsrevisorernes be-
retning nr. 18/02 om revisionen af statsregnskabet for 2002 i
beretningen vedrgrende 2003, jf. Endelig beteenkning over
statsregnskabet for 2002, s. 339, pkt. 61. Sagerne er omtalt i
pkt. 91, 95, 120, 192, 232, 245, 319, 322 og 328.

12. Af de 254 finansielle revisioner fik hovedparten bedgm-
melsen "Tilfredsstillende”. Det drejede sig om 195 revisio-
ner, svarende til 77 %.

AT de resterende revisioner fik 27 revisioner eller 11 %
bedgmmelsen "Meget tilfredsstillende”. Halvdelen af disse
revisioner vedrgrte virksomhedernes lgn- og personalefor-
valtning.

Andre 27 revisioner fik bedgmmelsen “lkke helt tilfreds-
stillende”. Hovedparten af disse revisioner var it-revisio-
ner, hvor it-anvendelsens muligheder for at kunne under-
statte afleeggelsen af et korrekt regnskab undersgges.

4 revisioner eller 2 % resulterede i bedgmmelsen ”lkke
tilfredsstillende”.

13. I denne beretning er en raekke af de udfarte revisioner
omtalt. Alle revisioner, som resulterede i bedgmmelsen
"Meget tilfredsstillende”, er fremhaevet som eksempler pa
bedste praksis. Endvidere er de revisioner, som resulterede
i bedgmmelsen “Ikke tilfredsstillende” og hovedparten af
revisionerne med bedgmmelsen “lkke helt tilfredsstillen-
de” omtalt. Endvidere er omtalt 22 af de afsluttende revi-
sioner, 15 bemarkninger fra bevillingskontrollen samt en
reekke andre enkeltsager.
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De udvalgte revisioner

14. Rigsrevisionen finder, at en raekke af de sager, der er
omtalt under de enkelte ministeromrader, er af sarlig inte-
resse. Nedenfor er kriterierne for udvelgelsen af disse sa-
ger beskrevet, hvorefter sagerne er anfart.

Revisioner med bedgmmelsen ”Meget tilfredsstillende”
udveelges, hvis disse i serlig grad illustrerer de styrker,
som Rigsrevisionen har konstateret ved regnskabsfor-
valtningen.

Revisioner med bedgmmelsen “Ikke helt tilfredsstillen-
de” omtales, safremt der i starre virksomheder er kon-
stateret grundleeggende og/eller vedvarende problemer
med regnskabsafleeggelsen pa driftsomradet, i tilskuds-
forvaltningen etc.

Alle 4 revisioner med bedgmmelsen ”lkke tilfredsstil-
lende” er naevnt.

Bemarkninger fra afsluttende revision medtages, hvis
regnskabet indeholder vaesentlige, helt abenlyse fejl og
mangler, eller hvis Rigsrevisionen pa grund af mangel-
fulde bogholderimaessige afstemninger og kontroller ik-
ke har mulighed for at vurdere, om virksomhedens regn-
skabsaflaeggelse generelt er forsvarlig.

Bemaerkninger fra bevillingskontrollen naevnes, hvis der
er tale om principielle forhold.

Andre sager af serlig interesse.

Meget tilfredsstillende

Revision i drets lgb ved Rigsombudet pa Fargerne, jf.
pkt. 79

Revision af Statsgeeldsforvaltningen og Den Sociale Pen-
sionsfond udfgrt af Nationalbankens revision, jf. pkt.
110

Lanrevision ved Socialministeriets departement, Bgrne-
naevnet, Psykolognavnet og Institut for Pensions- og
ZAldrepolitik, jf. pkt. 182

Tilskudsrevision ved Skov- og Naturstyrelsen, jf. pkt.
294.
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Ikke helt tilfredsstillende

Tilskudsrevision ved Udenrigstjenesten, jf. pkt. 94

It-revision ved Kgbenhavns Universitet, Aarhus Univer-
sitet, Handelshgjskolen i Arhus og Danmarks Farmaceu-
tiske Universitet, jf. pkt. 233

Udvidet gennemgang af arsrapporterne for Statens Forsk-
nings- og Uddannelsesbygninger samt IT- og Telesty-
relsen, jf. pkt. 234

Revision i arets lgb og afsluttende revision ved Under-
visningsministeriets departement, jf. pkt. 244

It-revision ved Danmarks Fiskeriundersggelser, jf. pkt.
310

Lanrevision ved BornholmsTrafikken og Vejdirektora-
tet, jf. pkt. 325 og 326

Bygge- og anleegsrevision af Banedanmarks anlaegspro-
jekt ”"Ringbanen”, jf. pkt. 329.

Ikke tilfredsstillende

Revision i arets lgb og afsluttende revision ved Dansk
Center for Internationale Studier og Menneskerettighe-
der, jf. pkt. 97 og 98

Revision i arets lgb og afsluttende revision ved Anke-
styrelsen, jf. pkt. 181

It-revision ved Den Kgl. Veteringr- og Landbohgjsko-
le, jf. pkt. 233

Revision i arets lgb ved Informationscenter for dansk
kunsthandveerk (Danish Crafts), jf. pkt. 265.

Afsluttende revision

Afsluttende revision og bevillingskontrol af Personale-
styrelsen vedrgrende 8§ 36. Pensionsveesenet, jf. pkt. 108

Afsluttende revision af Konkurrencestyrelsen, Erhvervs-
og Byggestyrelsen, Danmarks Statistik og Energistyrel-
sen, jf. pkt. 119

Afsluttende revision af Det Danske Filminstitut samt Det
Danske Filminstituts garanti for leasingkontrakt indgaet
af Det Danske Filmstudie, jf. pkt. 264.
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Bevillingskontrol

Bevillingskontrol, tilskudsrevision og afsluttende revi-
sion ved Udenrigsministeriet vedrgrende tilsagn pa til-
skudsomrader uden for udviklingsbistandens omrade, jf.
pkt. 93

Bevillingskontrol af Undervisningsministeriets departe-
ment, jf. pkt. 245 og 246

Bevillingskontrol af § 21.21.47. Kunstradet under Kunst-
styrelsen, jf. pkt. 262.

Andre sager

Statistisk stikprgverevision af driftsindteegter og drifts-
udgifter ekskl. lan pd Beskaftigelsesministeriets omra-
de, jf. pkt. 204

Revision af Arbejdsformidlingen (intern revision), jf. pkt.
210-212

Gennemgang af folkekirkens Feellesfonds regnskab, jf.
pkt. 278

Kirkeministeriets udbetaling af fratreedelsesgodtgerelse
til pressesekreteer, jf. pkt. 279

Kirkeministeriets oprykning af 6 praester i 2004, jf. pkt.
280-286

Banedanmarks styring af gkonomi og produktion, jf. pkt.
328.

Kap. IV. Tvaergaende emner

15. Rigsrevisionen har gennemfart fglgende 3 tvaergaende
undersggelser:

Statens Lansystem (SLS), jf. pkt. 330-360
Arsrapporter, jf. pkt. 361-397

Ministeriernes administration af statens refusioner til
kommunerne, jf. pkt. 398-424.
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II. Indledning og erklaering

A. Lovgrundlag

16. Denne beretning om revisionen af statsregnskabet for
2003 afgives til statsrevisorerne efter rigsrevisorlovens
8 17, stk. 1 (lovbekendtgarelse nr. 3 af 7. januar 1997).
Det fremgar heraf, at rigsrevisor skal afstemme statsregn-
skabet med sarregnskaberne og sammenholde bevillings-
0g regnskabstal.

17. Finansministeren har i overensstemmelse med grundlo-
vens § 47, stk. 1, og lov nr. 131 af 28. marts 1984 om sta-
tens regnskabsvaesen mv. (statsregnskabsloven), § 1, stk. 1,
den 15. april 2004 forelagt statsregnskabet for finansaret
2003 for Folketinget.

18. Statsregnskabet skal i sin opstilling falge det pagelden-
de ars finans- og tilleegsbevillingslove og skal omfatte samt-
lige statens indtegter og udgifter i det forlgbne finansar
samt statens aktiver og passiver og bevagelserne heri i arets
lab.

19. Finansministeriet fastsetter regler om statens regn-
skabsvaesen. Dette er sket ved bekendtgarelse nr. 188 af
18. marts 2001 om statens regnskabsvaesen mv. (statsregn-
skabsbekendtgerelsen).

Regnskabsvasenet skal bidrage til en effektiv gkonomi-
forvaltning pa alle niveauer i statsforvaltningen. Gennem
regnskabsvaesenet skal tilvejebringes de forngdne oplysnin-
ger til brug for den lgbende interne regnskabsopfalgning,
den periodiske regnskabsaflaeggelse samt den arlige udfer-
digelse af statsregnskabet. Endvidere skal regnskabsveese-
net bidrage til udarbejdelsen af arsrapporterne.

Ministeriernes departementer tilretteleegger regnskabsvee-
senet inden for deres omrader, farer kontrol med overhol-
delsen af reglerne for regnskabsvesenet og sikrer tilveje-
bringelsen af de navnte oplysninger.

Ved arsafslutningen godkender virksomhederne deres
arsregnskab over for departementerne. En virksomhed er
betegnelsen for en forvaltningsenhed inden for et minister-
omrade, hvis ledelse er budget- og regnskabsmaessig an-
svarlig for en eller flere hovedkonti pa bevillingslovene.
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Departementerne godkender ministeransvarsomraderegn-
skabet (serregnskabet) over for @konomistyrelsen.

Som led i regnskabsgodkendelsen skal der feres kontrol
med, om forbruget af givne bevillinger samt aktiver og pas-
siver er opgjort korrekt. Herunder vurderes det, om forbru-
get af bevillingerne forekommer rimeligt under hensynta-
gen til aktiviteterne i den forlgbne periode, og om aktiver
og passiver har en rimelig starrelse.

Selvejende institutioner mv. skal, hvis de er omfattet af
statsregnskabslovens § 2, stk. 2, som minimum over for til-
skudsydende statsinstitution udarbejde et arsregnskab besta-
ende af en balance, en resultatopgarelse, en redegarelse for
anvendt regnskabspraksis, en opgarelse over bevaegelserne i
egenkapitalen samt noter.

20. Rigsrevisionen reviderer statsregnskabet i overensstem-
melse med rigsrevisorlovens 8§ 3 og 17, stk. 1. Rigsrevisio-
nen reviderer dog ikke statsregnskabets 8§ 3. Folketinget, da
Folketingets regnskab revideres ved foranstaltning af Folke-
tingets Praesidium, jf. rigsrevisorlovens § 2, stk. 4.

21. De enkelte afsnit i denne beretning har i overensstem-
melse med rigsrevisorlovens 8 17, stk. 3, i udkast veeret
forelagt for de relevante ministerier, og ministeriernes be-
markninger er i videst muligt omfang indarbejdet i beret-
ningen.
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B. Statsregnskabet

22. Statsregnskabet er sammensat af 3 serskilte regnska-
ber. Driftsudgiftsregnskabet, anlegsregnskabet og ind-
teegtsregnskabet. Herudover indeholder statsregnskabet en
balance med aktiver og passiver.

Statsregnskabets hovedtal for 2003 er gengivet i tabel 1
og 2.

23. Ministeransvarsomraderegnskaberne (sarregnskaber-
ne) fremkommer ved en edb-teknisk overfgrsel af regn-
skabsdata fra virksomhedernes lokale gkonomisystemer,
som fx Navision Stat, til Statens Centrale Regnskabssy-
stem (SCR). Ministerierne godkender kvartalsvis minister-
ansvarsomraderegnskaberne og kontrollerer i den forbin-
delse bl.a., at der er overensstemmelse mellem de lokale
systemer og SCR. Ministerierne afgiver endvidere en regn-
skabserklaring vedragrende det afsluttende regnskab (ars-
regnskabet), hvor ministeriet erklerer, at regnskabet efter
ministeriets opfattelse er udarbejdet pa baggrund af stats-
regnskabsbekendtgerelsens bestemmelser.

Rigsrevisionen kontrollerer i forbindelse med produktet
"Revision i arets lgh”, at der er overensstemmelse mellem
virksomhedernes lokale gkonomisystemer og SCR, og at
virksomhederne lgbende foretager denne afstemning.

24. Statsregnskabet genereres fra statens budgetsystem.
De regnskabsmaessige ultimosaldi for indteegter og udgif-
ter samt data vedrgrende bevillingsafregning overfares
edb-teknisk fra SCR til statens budgetsystem, mens statens
status med tilhgrende specifikation manuelt opstilles ud
fra saldiene pa beholdningskontiene i SCR, hvorefter disse
opstillinger overfares til statens budgetsystem. Regnskabs-
tallene til savel statsregnskabet som sarregnskaberne stam-
mer fra de samme registreringer i SCR.

25. For at sikre at de af ministerierne godkendte seerregn-
skaber stemmer med statsregnskabet, foretager Finansmi-
nisteriet (@konomistyrelsen) en manuel afstemning af seer-
regnskaberne med et rapportudtreek fra statens budgetsy-
stem.

Dette gares ved at afstemme udgifter og indtaegter pa ho-
vedkontoniveau. Til afstemning af beholdninger udtraek-
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kes data fra SCR, som ligeledes sammenholdes med ser-
regnskaberne.

26. Rigsrevisionen har i overensstemmelse med rigsrevi-
sorlovens § 17, stk. 1, afstemt statsregnskabet med seer-
regnskaberne.

Rigsrevisionen har

e gennemgaet @konomistyrelsens afstemninger mellem
statsregnskabet og searregnskaberne af udgifter og ind-
teegter samt beholdninger

o foretaget en afstemning mellem hovedoversigten i det
trykte statsregnskab og SCR.

Endvidere har Rigsrevisionen sammenholdt bevillings- og
regnskabstal i forbindelse med udfgrelsen af produktet ”Be-
villingskontrol”.

27. Tabel 1 viser drifts-, anleegs- og udlansregnskabet
(DAU) for 2003 sammenholdt med bevillingen specifice-
ret pa finanslovparagraffer.
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Tabel 1. Drifts-, anleegs- og udlansregnskabet for 2003

Bevilling Regnskab
Driftsregnskab Anleegs- Driftsregnskab Anleegs-
Udgift Indteegt | regnskab | ydgift Indteegt | regnskab
----- Mio. kr. -----
8§ 1. Dronningen .......ccccceeeenueeeriiueeennnn, 58,5 58,1
§ 2. Medlemmer af det kongelige hus... 7,9 7,9
§3. Folketinget.......ccovvveeriiiiiiiiieene, 788,3 763,4
8§ 5. Statsministeriet .........cccoecciiieeennn. 124,2 123,3
8§ 6. Udenrigsministeriet ...................... 12.518,9 80,0 10,0 12.478,9 79,8 +3,4
8§ 7. Finansministeriet.............c.cccceee.... 2.606,8 1.825,8 111,4 2.567,4 1.819,2 +86,8
§ 8. @konomi- og Erhvervsministeriet... 5.579,9 3.372,1 4.047,2 3.330,2 0,0
8§ 9. Skatteministeriet .............cccceeennn. 3.620,3 125,3 3.619,2 113,4
8§ 11. Justitsministeriet ..............cccceeeee... 10.540,7 2.706,8 263,1 10.682,6 2.431,0 190,6
§ 12. Forsvarsministeriet.. 18.035,3 25,7 964,3 17.744,0 26,7 1.006,2
§ 15. Socialministeriet..............cccccveeneen. 96.358,6 32,0 96.866,2 17,0
§ 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet 39.997,2 9,8 +4,6 38.760,5 11,1 44,3
§ 17. Beskeeftigelsesministeriet............. 83.217,6 +133,6 85.541,6 +125,6
§ 18. Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration ........... 5.299,9 10,0 4.923,5 26,6
8§ 19. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling........ . 124129 285,0 68,9 12.001,7 285,0 31,9
§ 20. Undervisningsministeriet 29.845,1 30,8 24,2  29.636,8 22,8 +8,8
§ 21. Kulturministeriet ..............cccocveeneee. 4.006,9 76,5 63,3 3.917,2 76,5 101,6
§ 22. Kirkeministeriet ...........ccccoceecveennen. 436,5 13,4 432,8 13,4
§ 23. Miljgministeriet..............ccccceeveeneen. 2.002,7 36,0 45,1 1.745,0 39,2 47,0
§ 24. Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri ........cccccooviiiienennn. 2.969,5 +22,5 2.741.3 0,3 +42,2
§ 28. Trafikministeriet...............ccceeeeeen. 8.235,2 729,4 2.694,9 8.355,2 730,4 2.582,0
8§ 34. Arbejdsmarkedsfond .................... 81.373,0 79.921,3
§ 35. Generelle reserver ...........cc.cee..... 4.970,0 4.971,8
§ 36. Pensionsvaesenet............cccccueenee. 11.460,4 11.723,2
Falt . e 355.093,3 90.574,6 4.241,5 353.708,6 88.778,1 3.902,4
§37. Renter......cccocovevviiiiiiiiiicieeen, 42.005,1 7.731,5 +36,1 41.452,1 8.842,6 +36,0
§ 38. Skatter og afgifter............c.cccee.... 26.001,6 340.869,0 25.466,1 339.311,9
Pl 423.100,0 439.175,1 4.205,4 420.626,7 436.932,6 3.866,4
Overskud.........coeeeeeiiiiiiiiiiie e 16.075,1 +4.205,4 16.305,9 +3.866,4
Drifts-, anlaegs- og udlansregn-
skabet (DAU)......cocveiieiiiieiiieiic e 11.869,7 12.439,5
§40. Genudlan .........cceoveeeeiiiieiieann, 13.368,8 752,1
§ 41. Beholdningsbevaegelser............... +7.573,4 +4.790,8
§ 42. Afdrag pa statsgeelden (netto)...... +9.962,2 6.896,6
TOtAl e 3.406,6 4.296,3 889,7 7.648,7 7.648,7 ‘

28. Det fremgar af tabel 1, at drifts-, anleegs- og udlans-
regnskabet for 2003 udviser et overskud pa godt 12,4 mia.
kr. Dette er 0,5 mia. kr. mere end det budgetterede over-
skud pa 11,9 mia. kr.
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Driftsudgiftsregnskabet udviser et mindreforbrug pa knap
2,5 mia. kr. i forhold til de bevilgede udgifter pa i alt 423,1
mia. kr.

Under indteegtsregnskabet er der mindreindteegter pa godt
2,2 mia. kr. i forhold til de forventede indtegter pa 439,2
mia. kr.

Anlaegsregnskabet udviser et mindreforbrug pa godt 0,3
mia. kr. i forhold til bevillingen pa 4,2 mia. kr.

29. Pa driftsudgiftsregnskabet er afvigelsen pa 2,5 mia.
kr. sammensat af savel merforbrug som mindreforbrug. De
veaesentligste afvigelser kan henfgres til @konomi- og Er-
hvervsministeriet med et mindreforbrug pa 1,5 mia. kr.,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet med et mindreforbrug
pa 1,2 mia. kr. samt Beskaftigelsesministeriet med et mer-
forbrug pa 2,3 mia. kr.

Mindreforbruget pa @konomi- og Erhvervsministeriets
omrade skyldes hovedsageligt mindreudgifter og merind-
teegter vedrgrende driftsstatte til visse skibstyper pa 0,7
mia. kr. (netto) og merindteagter fra Landsbyggefonden pa
0,8 mia. kr.

Mindreforbruget pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets
omrade stammer primeert fra mindreudgifter til udligning
af kommunernes og amtskommunernes udgifter til moms.

Merforbruget pa Beskeftigelsesministeriets omrade skyl-
des hovedsageligt merudgifter pa 3,8 mia. kr. til dagpenge
og efterlgn samt mindreudgifter pa 2,2 mia. kr. til aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik.

30. For sa vidt angar indteegtsregnskabet kan mindreind-
teegten pa 2,2 mia. kr. iser henfares til, at indtegterne fra
”Skatter og afgifter” blev 1,6 mia. kr. mindre end budget-
teret.

31. Afvigelsen pa 0,3 mia. kr. pa anlegsregnskabet kan
primert henfgres til Finansministeriet med et mindrefor-
brug pa 0,2 mia. kr. og Trafikministeriet med et mindre-
forbrug pa 0,1 mia. kr.

Mindreforbruget pa Finansministeriets omrade er pri-
meert begrundet i merindtaegter fra Slots- og Ejendomssty-
relsen — kontorejendomme. Mindreforbruget pa Trafikmi-
nisteriets omrader stammer hovedsageligt fra mindreudgif-
ter til anleeg af hovedlandeveje mv.
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32. Tabel 2 viser statens balance pr. ultimo 2003.

Tabel 2. Statens balance ultimo 2003

Primo2003 | Ulimo2003 | Nettotilgang
----- Mio. kr. -----
AKTIVER
Anlaegsaktiver:
Ejendomme 0g anlaeg.........cccovvveeeriiieeiiiiieninenn. 96.901,4 103.019,9 6.118,5
UdIan og tilgodehavender ...............ccccccveervennene 126.251,1 126.505,9 254,8
VerdiPaPITEr...ccccuvveeiiiiie i 20.095,5 23.456,3 3.360,8
Emissionskurstab mv., statslan mv. . 4,5 +3.266,7 +3.271,2
243.252,5 249.715,4 6.462,9
Omsaetningsaktiver:
DriftSaKtIVET .....oeeiiiiiieeee e 246,1 233,9 +12,2
Lagerbeholdninger............cocveiiiieeiiieeeiiieeiineenn 98,1 149,7 51,6
DEDITOIer ... 106.232,7 121.216,2 14.983,5
Mellemveerender med Danmarks Nationalbank . 45.952,3 40.451,1 +5.501,2
Likvidbeholdninger............cocoeiviieeiiieeiiiieeninenn 2.119,8 +4.166,5 +6.286,3
154.649,0 157.884,4 3.235,4
Andre aktiver:
Aktiver for seerlige fonde...........cccooveeiiiiieiinnn. 147.746,3 147.940,9 194,6
147.746,3 147.940,9 194,6
AKEVET T Al 545.647,8 555.540,7 9.892,9
PASSIVER
Egenkapital:
Balancekonto............ccoceviiieiiciiieiecee e +461.901,7 +445.303,3 16.598,4
Opskrivningshenlaeggelser, veerdipapirer........... - 3.017,9 3.017,9
+461.901,7 +442.285,4 19.616,3
Langfristet geeld:
Indenlandsk statsgeeld............ccccoooiiiiieeeiiiiiines 561.509,4 543.605,7 +17.903,7
Udenlandsk statsgeeld..............ccceeeiiiiiieieennnne 83.729,4 83.904,9 175,5
Prioritetsgeeld 29,9 30,6 0,7
Anden langfristet gaeld............cccooiiiiiiieeiiiiiiinns 35.069,0 36.201,2 1.132,2
DONALIONET ......cceiiiiiiiiiie e 34,2 30,5 =
680.372,0 663.772,9 +16.599,0
Kortfristet geeld:
Indenlandsk statsgeeld............ccccoociiiiiieeiiiiiiinns 63.404,0 67.347,0 3.943,0
Udenlandsk statsgeeld..............ccccceoeiiiiiieieennnne 0,7 +2,0 2,7
Periodiserede renter pa statsgeaelden ... 9.258,6 6.699,8 +2.558,8
AFGIVNE LilSAgN ......vveieeeiiiiiiiiee e 75.269,1 74.020,8 +1.248,3
Mellemregning med seerlige fonde..................... 407,6 246,2 +161,4
Anden kortfristet geeld (kreditorer) .............cc..... 30.943,3 37.663,4 6.720,1
Feriepengeforpligtelser mv. ...........ccccccceeeiiiiinens 147,8 137,1 +10,7
179.431,2 186.112,3 6.681,1
Andre passiver:
Kapitaler for seerlige fonde.............ccceeevveeeinnnen. 147.746,3 147.940,9 194,6
147.746,3 147.940,9 194,6
Passiverialt.......cccoocovoiiiiiiici e 545.647,8 555.540,7 9.892,9
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33. Primobeholdningen for 2003 er i forhold til ultimobe-
holdningen for 2002 i alt korrigeret med netto 12,7 mia. kr.

Forsggsordningen med omkostningsbaserede regnska-
ber medfarte en positiv primoregulering af balancekontoen
pa i alt 15,2 mia. kr. Primoreguleringerne omfattede regu-
leringer pa 0,5 mia. kr. vedrgrende "Ejendomme og anleg”
samt 14,9 mia. kr. vedrgrende “Verdipapirer” (opskriv-
ning af aktier i statslige aktieselskaber mv.). Samtidig blev
passiverne forgget med 0,2 mia. kr. vedrgrende ”Donatio-
ner” og "Feriepengeforpligtelser mv.”.

Forsggsordningen med omkostningsbaserede regnskaber
indebeerer, at institutionerne skal opfare sine aktiver og for-
pligtelser til den verdi, disse har for institutionen. Hidtil
har disse i statens status fortrinsvis veret optaget til det be-
lab, der oprindeligt var investeret. Forsggsordningen med-
farer desuden, at en raekke forpligtelser, der hidtil ikke er
medtaget i statens status, nu medtages. Det drejer sig fx
om hensattelser til feriepenge og udtrykker den forpligtel-
se, som institutionen har over for de medarbejdere, der far
udbetalt lgn under deres ferie.

Primoreguleringer, som ikke er en konsekvens af for-
sggsordningen med omkostningsbaserede regnskaber, ved-
ragrte hovedsageligt "Ejendomme og anlaeg” og bestod af
en tilbagefarsel pa 3,3 mia. kr. af en primoveerdiregulering
foretaget af Vejdirektoratet i 2002 samt en forggelse pa
0,4 mia. kr. primeert vedrgrende Slots- og Ejendomsstyrel-
sen.

34. Det fremgar af tabel 2, at statens aktiver og passiver er
steget med 9,9 mia. kr. fra primo 2003 til ultimo 2003.

35. Stigningen i aktiverne er primert sammensat af stig-
ninger pa "Ejendomme og anlaeg” pa 6,1 mia. kr., "Verdi-
papirer” 3,4 mia. kr. og "Debitorer” pa 15 mia. kr. samt fald
i "Emissionskurstab mv., statslan mv.” pa 3,3 mia. kr.,
"Mellemvaerender med Danmarks Nationalbank” pa 5,5
mia. kr. og ”Likvidbeholdninger” pa 6,3 mia. kr.

Stigningen vedrgrende ”Ejendomme og anlaeg” fordeler
sig pa Vejdirektoratets anlaegsaktiver med 3,9 mia. kr., Ba-
nestyrelsens baneanleeg med 1,1 mia. kr. samt forsvarets
bygninger og transportmateriel med henholdsvis 0,4 og
0,6 mia. kr.
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Stigningen vedrgrende ”Debitorer” fordeler sig pa Be-
skeftigelsesministeriet med 18,3 mia. kr., Finansministe-
riet med 4,7 mia. kr. samt @konomi- og Erhvervsministe-
riet med 3,6 mia. kr. Modsat fragar en regulering pa 11,2
mia. kr. vedrarende Skatteministeriet, der skyldes korrek-
tion af en manglende udligning af en mellemregning ulti-
mo 2002. Stigningen vedrgrende Beskaftigelsesministeri-
et skyldes, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i supplementsperi-
oden 2003 modtog refusion af et udleeg fra Arbejdsdirek-
toratet. Stigningen vedrerende Finansministeriet vedragrer
primert manglende udligninger af en raekke posteringer i
Personalestyrelsen. Bade stigningerne i Beskaftigelsesmi-
nisteriet og Finansministeriet pavirker kreditorerne ("An-
den kortfristet geeld”) med tilsvarende belgh. Safremt be-
Igbene havde veeret udlignet, ville bade debitorer og kredi-
torer have veeret tilsvarende mindre. Den manglende ud-
ligning har saledes ikke driftsmaessige konsekvenser for
statsregnskabet.

Stigningen i "Verdipapirer” pa 3,4 mia. kr. vedrarer pri-
mert opskrivningen af arets overskud i statslige aktiesel-
skaber som fglge af @ndret regnskabsprincip i forbindelse
med forsggsordningen med omkostningsbaserede regnska-
ber. Denne opskrivning pavirker ligeledes posten "Opskriv-
ningshenlaggelser, veerdipapirer” under "Egenkapital”.

Faldet vedrarende "Emissionskurstab mv., statslan mv.”
skyldes, at statsobligationer ofte seelges til en kurs over pa-
ri, hvilket medfgrer, at det samlede emissionskurstab nu ud-
ger en gevinst.

Faldet i ”Likvidbeholdninger” skyldes hovedsageligt en
bogholderiteknisk udligning af de positive udestaender, som
kommuner og amter har i Statens Koncern Betalingssystem.

36. Zndringerne i passiverne vedrgrer hovedsageligt for-
bedringer pa "Egenkapitalen” pa 19,6 mia. kr., stigning pa
”Anden kortfristet geeld (kreditorer)” pa 6,7 mia. kr. samt
et fald i ”Indenlandsk statsgeeld” pa i alt 14 mia. kr.
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C. Metode

37. Rigsrevisionen efterprgver i overensstemmelse med
rigsrevisorlovens § 3, om regnskabet er rigtigt, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig
praksis. Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der
er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet.

38. Rigsrevisionen gennemgar i overensstemmelse med
rigsrevisorlovens 88 4 og 5 tillige regnskaberne fra en reek-
ke tilskudsmodtagende institutioner, fonde mv. samt regn-
skaber fra amtskommuner og kommuner vedrgrende virk-
somhed og aktiviteter, for hvilken der skal ske afregning
over for staten.

Ved gennemgangen af regnskaberne bliver navnlig paset,
at regnskaberne er underkastet betryggende revision, at vil-
karene for tilskud mv. er opfyldt, at midlerne er anvendt i
overensstemmelse med givne bestemmelser, og at der i gv-
rigt er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen
af midlerne, jf. rigsrevisorlovens § 6.

39. De interne revisioner, der er etableret i henhold til rigs-
revisorlovens § 9, reviderer ca. % af driftsudgiftsregnskabet,
% af indtegtsregnskabet og ¥ af anleegsregnskabet. Derud-
over reviderer de interne revisioner en raekke selvejende
institutioner, hvis regnskab ikke indgar i statsregnskabet.

Rigsrevisionen baserer saledes en del af revisionen pa
samarbejde og tilsyn med interne revisioner og paser her-
under, at principperne for God Offentlig Revisionsskik bli-
ver fulgt af de interne revisioner.

Det er Rigsrevisionen, der har ansvaret for revisionen
ogsa i de tilfeelde, hvor der er indgaet aftaler i henhold til
rigsrevisorlovens § 9.

40. Vejledningen om God Offentlig Revisionsskik fra no-
vember 1998 preciserer forudseatninger og indhold af be-
grebet God Offentlig Revisionsskik. Hensigten med vej-
ledningen er at fastleegge en norm for revisorers arbejde,
sa der er klarhed hos alle implicerede parter — ministerier,
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institutioner, borgere og revisorer — med hensyn til, hvad
begrebet daekker.

Revisionsopgaven under God Offentlig Revisionsskik
er i overensstemmelse med rigsrevisorlovens 8 3 defineret
som bade finansiel revision og forvaltningsrevision. Vej-
ledningen beskriver malsatning, planlegning, gennemfg-
relse af revisionen, samt hvordan og hvorledes revisor rap-
porterer om den udfarte revision og resultaterne heraf.

God Offentlig Revisionsskik udtrykker forudsaetninger-
ne og betingelserne for udfarelsen og indholdet af revision
af statsregnskabet, offentlige institutioner mv. eller regn-
skaber for institutioner og virksomheder, hvor staten har
ydet tilskud, garanti m.m.

Vejledningen kan ses pa www.rigsrevisionen.dk.

41. Revisionen er gennemfart i overensstemmelse med God
Offentlig Revisionsskik som finansiel revision og forvalt-
ningsrevision.

Ved forvaltningsrevisionen undersgger Rigsrevisionen,
om der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de bevilgede midler. | praksis omfatter forvaltnings-
revisionen sparsommelighed, produktivitet, effektivitet og
gkonomistyring. Forvaltningsrevisionen udferes primeert i
forbindelse med starre undersggelser, men indgar tillige ved
den finansielle revision, bevillingskontrollen og de tveerga-
ende undersggelser, som er omtalt i kap. IV i denne beret-
ning.

42. Rigsrevisionen anvender 4 kategorier af bedgmmelser
ved den finansielle revision og de tvaergaende undersggel-
ser:

e Meget tilfredsstillende

e Tilfredsstillende

o |kke helt tilfredsstillende
o |kke tilfredsstillende.

43. Bedgmmelserne foretages med udgangspunkt i veaesent-
lighed og risiko pa 2 forskellige niveauer:

e Virksomhed
e Ministeromréde.
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44. Den finansielle revision udfares gennem en raekke for-
skellige revisionsprodukter. Hvert revisionsprodukt bestar
af en reekke forretningsomrader. Fx bestar revisionsproduk-
tet "Revision i arets lgb” bl.a. af forretningsomraderne “’For-
valtning af udgifter”, ”Forvaltning af indteegter” og "Regn-
skabsmaessig registrering”.

For hvert forretningsomrade har Rigsrevisionen opstillet
en raekke standarder for forvaltningen. En standard for for-
retningsomradet "Forvaltning af udgifter” er fx dokumen-
tation i forbindelse med indkab.

Rigsrevisionen undersgger, i hvilket omfang virksomhe-
den har levet op til disse standarder. Standarderne indgar
med forskellig veaegt i den samlede bedgmmelse, og der ta-
ges endvidere hensyn til, om den enkelte standard er serlig
vigtig i relation til den konkrete virksomhed. Ved produktet
"Revision i arets lgh” veegtes standarden for forretningsom-
radet ”Administration af betalingsforretninger” eksempelvis
serlig hejt i virksomheder med store likvide beholdninger
og bevegelser, mens standarden for forretningsomradet
”Administration af indteegter” veegtes lavt, hvis virksomhe-
den kun har beskedne indbetalinger.

Pa grundlag af en sammenvejning af virksomhedens op-
gavevaretagelse i relation til de enkelte forretningsomrader
med tilhgrende standarder foretager Rigsrevisionen en sam-
let bedemmelse af virksomheden i relation til produktet.

45. Hvis bedemmelsen ”Meget tilfredsstillende” gives, har
virksomheden opfyldt alle veesentlige standarder, og der er
alene basis for mindre forbedringer af ordensmaessig karak-
ter.

Ved bedgmmelsen “Tilfredsstillende” har virksomheden
opfyldt hovedparten af de vasentlige standarder, men der
er enkelte omrader, hvor der er basis for forbedringer.

Bedgmmelsen “Ikke helt tilfredsstillende” gives, hvis
virksomheden ikke har opfyldt flere af de vasentlige stan-
darder. Der bar foretages forbedringer.

Hvis bedgmmelsen “Ikke tilfredsstillende” gives, har
virksomheden ikke opfyldt hovedparten af de vesentligste
standarder. Der skal snarest foretages forbedringer.

46. Rigsrevisionen foretager en samlet vurdering af de en-
kelte ministeromraders regnskabsforvaltning. Vurderingen
af ministeromraderne bygger pa en sammenvejning af revi-

Side 22



Rigsrevisionen

sionsresultaterne fra den finansielle revision, bevillingskon-
trollen, de tveergaende undersggelser og eventuelle starre
undersggelser, der vedrgrer regnskabsaflaeggelsen for 2003.
Ved vurderingen tages der hensyn til de reviderede omra-
ders veesentlighed i forhold til det samlede ministeromrade.
Rigsrevisionen vurderer endvidere, om regnskabet for
ministeromradet samlet set er rigtigt, og om de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og sedvanlig praksis.

Finansiel revision og bevillingskontrol

47. Det overordnede formal med den finansielle revision
og bevillingskontrollen er at fa en begrundet overbevisning
om, at statsregnskabet er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl
og mangler, og at bevillingerne er overholdt. Da statsregn-
skabet udgeres af en reekke virksomheders regnskaber, byg-
ger den begrundede overbevisning pa kvaliteten af mange
enkeltvirksomheders regnskaber og interne kontroller.

Revisionen udfgres med udgangspunkt i vasentlighed
og risiko. Rigsrevisionen sgger ved den stikprgvevise ud-
veelgelse af virksomheder til revision at opna den bedst mu-
lige deekning af statsregnskabet.

48. Rigsrevisionen anvender systemanalytisk revision som
det overordnede revisionsprincip. Herudover anvender Rigs-
revisionen substansrevision.

Systemanalytisk revision har til formal at konstatere, om
der i virksomheden er etableret en rekke hensigtsmassige
forretningsgange og interne kontroller. Dette undersgges
bl.a. ved interview. Ved stikprgvevis gennemgang af bilag
undersgges, om forretningsgangene og de interne kontroller
har virket i den reviderede periode. Dette kontrolleres ved
gennemgang af bilagenes belgb, kontering, attestation/god-
kendelse samt eventuelle underliggende kontrakter mv. Den
systemanalytiske revision omfatter saledes ogsa elementer
af substansrevision.

Hvis Rigsrevisionen vurderer, at virksomhedens forret-
ningsgange og interne kontroller ikke fungerer hensigts-
maessigt, foretager Rigsrevisionen ud fra en vurdering af
veesentlighed og risiko yderligere revision, fx i form af sub-
stansrevision med gennemgang af et starre antal bilag.
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Formalet med substansrevision er at verificere indholdet
af konkrete regnskabsposter og/eller enkeltbilag og at vur-
dere, om dispositionerne har veeret i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

49. Rigsrevisionen har for statsregnskabet 2003 som sup-
plement til revisionen af de enkelte virksomheder udfart
statistisk stikprgverevision pa 8 samlede ministeromrader.

Pa 3 ministeromrader er der udfert stikpraverevision ved-
rgrende lgnudgifter. Revisionen har omfattet alle lgnninger
pa standardkonto 11. Lan, som er anvist over SCL/SLS el-
ler Forsvarsministeriets Lansystem. Forsvarsministeriet, Un-
dervisningsministeriet og Kulturministeriet har veeret om-
fattet af revisionen.

Pa 5 ministeromrader er der udfart stikpraverevision ved-
rarende alle gvrige driftsudgifter og indtegter (dvs. stan-
dardkontiene 14-29). Det drejer sig om @konomi- og Er-
hvervsministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Be-
skeeftigelsesministeriet og Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri.

De statistiske stikprgver omfattede ca. 150 regnskabspo-
steringer pr. ministerium. Posteringerne blev ved revisionen
undersggt for belgbsmaessige fejl. Belgbsmaessige fejl op-
treeder, hvis det bogferte belgb afviger fra det korrekte be-
lab.

Resultaterne af stikprgverevisionerne for de enkelte mi-
nisteromrader har sammen med resultatet af den gvrige re-
vision dannet baggrund for Rigsrevisionens erklaering om
ministeromradets regnskab.

I kap. 111 er resultatet af stikprgverevisionerne nermere
beskrevet under hvert af de 8 ministeromrader.

50. Revisionen udfgres gennem en raekke forskellige re-
visionsprodukter. Visse revisionsprodukter udfgres hvert
ar, mens andre produkter udfgres med starre mellemrum i
henhold til en planlagt turnus og pa grundlag af en vurde-
ring af veesentlighed og risiko.

Revisionen vedrgrende statsregnskabet for 2003 blev ud-
fart gennem 11 revisionsprodukter, hvis formal fremgar af
nedenstaende korte beskrivelse.
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Revision i arets lgb

51. Formalet med revision i arets lgb er at vurdere, om
regnskabsafleggelsen er rigtig. Det undersgges, om for-
retningsgange og interne kontroller opfylder de krav, der
stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning og der-
med medvirker til at sikre regnskabets rigtighed. Med ud-
gangspunkt i en stikprgvevis gennemgang af bilag under-
sgges det tillige, om dispositionerne er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Tilsyn med interne revisioner

52. Tilsyn med interne revisioner har til formal at efter-
prgve, om Rigsrevisionen kan basere sin revision pa den
interne revisions arbejde, herunder at fere tilsyn med, at
den interne revision lgser og har mulighed for at lgse op-
gaverne som forudsat i den indgaede § 9-aftale.

Lgnrevision

53. Lgnrevision har til formal at vurdere, om regnskabet
er rigtigt pa lenomradet, herunder om forretningsgange og
interne kontroller medvirker til at sikre, at reglerne for dis-
ponering, godkendelse, beregning og registrering overhol-
des.

Tilskudsrevision

54. Formalet med tilskudsrevision er at efterprave, om til-
skudsyders regnskab pa tilskudsomradet er rigtigt, og om
de dispositioner, der er omfattet af tilskudsyders regnskabs-
afleeggelse, er i overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og
sedvanlig praksis. Det vurderes desuden, om tilskudsyder i
ngdvendigt omfang har opstillet mal og resultatkrav til den
tilskudsfinansierede virksomhed, og om tilskudsyder fal-
ger op pa, om tilskudsmodtager lever op til disse mal og re-
sultatkrav. Endelig undersgges det, om tilskudsyder paser,
at tilskudsmodtagers regnskab er undergivet betryggende
revision, at vilkarene for ydelse af tilskud er opfyldt, at til-
skudsmodtager har anvendt midlerne til det formal, de er
givet til, og at tilskudsmodtager har taget skyldige gkono-
miske hensyn ved anvendelsen af tilskudsmidlerne.
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[t-revision

55. Formalet med it-revision er at undersgge, om it-anven-
delsen kan understotte afleeggelsen af et korrekt regnskab.
Det vurderes bl.a., om it-kontrollerne kan sikre, at virksom-
heden har den ngdvendige system-, data- og driftssikker-
hed.

Bygge- og anleegsrevision

56. Formalet med bygge- og anleegsrevision er at vurdere,
om byggeadministrationerne er tilfredsstillende, og om byg-
ge- og anlaegsprojekter samt stgrre renoveringsarbejder gen-
nemfares tilfredsstillende.

Revision og gennemgang af kommunal afregning

57. Kommunal afregning omfatter statens refusion af kom-
munalt afholdte udgifter til sociale ydelser til kontanthjelp,
pensioner m.m.

Revision og gennemgang af kommunal afregning fore-
gar henholdsvis i ministerierne og i kommunerne.

Formalet med revisionen af kommunal afregning i mi-
nisterierne er at efterprgve, om ministeriets regnskab pa
omradet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet
af ministeriets regnskabsafleeggelse, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgaede aftaler og saedvanlig praksis. Det vurderes
desuden, om ministeriet paser, at kommunernes regnskab er
undergivet betryggende revision, at vilkarene for modtagel-
sen af statsrefusionen er opfyldt, samt at kommunerne har
anvendt midlerne til det formal, de er givet til.

Formalet med gennemgangen i kommunerne er at vurde-
re, om kommunens regnskab er undergivet betryggende re-
vision, at vilkarene for modtagelsen af statsrefusionen er op-
fyldt, samt at midlerne er anvendt i overensstemmelse med
givne bestemmelser.

Gennemgang af regnskaber for fonde mv.

58. Formalet med gennemgang af regnskaber for fonde mv.
er at vurdere, om fondens regnskab er undergivet betryggen-
de revision, og om fondens midler er forvaltet i overens-
stemmelse med givne bestemmelser. Desuden undersgges
det, om ressortministeriet farer det ngdvendige tilsyn med
fonden.
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Afsluttende revision

59. Den afsluttende revision har til formal at fa en overbe-
visning om, at regnskabet ikke indeholder veasentlige, helt
abenlyse fejl og mangler, herunder om virksomheden fore-
tager basale regnskabsmaessige afstemninger og kontroller.

Udvidet gennemgang af arsrapporter

60. Formalet med udvidet gennemgang af arsrapporter er
at undersgge kvaliteten af arsrapportens indhold og pase,
om oplysningerne i arsrapporten er palidelige og dokumen-
terede. Ved gennemgangen vurderes de opstillede mal og
afrapporteringen vedrgrende mal, aktiviteter og resultater.
Gennemgangen har ikke til formal at foretage en generel
vurdering af institutionens gkonomistyring, herunder om
denne sikrer, at kravene til udvikling i produktivitet og ef-
fektivitet pa sigt bliver opnaet.

Bevillingskontrol

61. Formalet med bevillingskontrol er at konstatere, om be-
villingerne pa de enkelte hovedkonti i bevillingslovene og
statsregnskabet er overholdt. Som led i bevillingskontrol-
len undersgger Rigsrevisionen, om der er vasentlige afvi-
gelser mellem mal og opnaede resultater eller mellem be-
villings- og regnskabstal, og om der i givet fald er redegjort
tilfredsstillende for disse afvigelser.

Tveergaende undersgagelser

62. Rigsrevisionen har foretaget tvaergaende undersggelser
af faglgende 3 emner:

e Statens Lgnsystem (SLS)

o Arsrapporter

e Ministeriernes administration af statens refusioner til
kommunerne.

Resultaterne af undersggelserne fremgar af kap. 1V.

Stgrre undersggelser

63. Rigsrevisionen har i beretningsaret 2003 afgivet 14 be-
retninger om dele af den statslige forvaltning. Beretninger-
ne behandlede emner af gkonomisk eller principiel betyd-
ning og relaterede sig kun i mindre omfang specifikt til kva-
liteten af regnskabsafleeggelsen i statsregnskabet for 2003.
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D. Erkleering

64. Rigsrevisionen har revideret det af finansministeren af-
lagte statsregnskab for finansaret 2003.

Den udfgrte revision

65. Rigsrevisionen har tilrettelagt og udfert revisionen i
overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik. For-
malet med revisionen har veeret at opna en begrundet over-
bevisning om, at statsregnskabet er rigtigt, og at de disposi-
tioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Under revisionen har Rigsrevisionen ud fra en vurdering
af vaesentlighed og risiko efterprgvet grundlaget og doku-
mentationen for de i statsregnskabet anfarte belgb og gvrige
oplysninger. Revisionen er udfart ved stikprevevise under-
sggelser.

Konklusion

66. Revisionen af statsregnskabet for 2003 har afdaekket en
reekke svagheder ved regnskabsforvaltningen samt fejl i
regnskaberne for enkelte virksomheder. Disse svagheder
og fejl har haft indflydelse pa vurderingen af de enkelte mi-
nisteromraders regnskabsforvaltning og regnskaber, men
har ikke haft en sadan karakter, at de har pavirket Rigsrevi-
sionens samlede vurdering af statsregnskabet for 2003.

67. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at statsregnskabet er
rigtigt, og at dispositionerne generelt er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgaede aftaler og sedvanlig praksis.

68. Rigsrevisionen betragter med denne beretning den fi-
nansielle revision af statsregnskabet for finansaret 2003 som
afsluttet.

Rigsrevisionen, den 25. november 2004
Kirsten Leth-Nissen
fg.

{John Baek Rasmussen
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[Il. De enkelte ministeromrader

A. Indledning

69. Rigsrevisionen redegar i kap. Il for den udfarte revi-
sion og resultaterne heraf, opdelt pa ministeromrader.

Farste del af redegarelsen indeholder en kort beskrivel-
se af ministeromradet, herunder antallet af virksomheder,
de samlede udgifter og indtegter, deekningsgraden for den
udferte revision samt Rigsrevisionens bedemmelse givet
ved de enkelte revisioner. | forlengelse heraf bringes Rigs-
revisionens samlede vurdering af ministeromradets regn-
skabsforvaltning.

De samlede udgifter og indteegter er opgjort brutto sva-
rende til opgerelsen af aktivitet i alt i statsregnskabets arts-
oversigter for hvert ministeromrade.

Dakningsgrader af revisionen er beregnet i forhold til
henholdsvis lenudgifter, gvrige driftsudgifter, tilskud,
bygge- og anlegsudgifter, overfagrsel til/fra kommuner
samt bruttoindteegter og er opgjort inkl. revision udfgrt af
intern revision. Bevillingskontrol og afsluttende revision
indgar ikke i deekningsgraderne, da disse vedrarer hele mini-
steromradets regnskab. It-revision, udvidet gennemgang af
arsrapporter og gennemgang af regnskaber for fonde mv. er
ligeledes udeladt i beregningen af deekningsgrader. Nar
Rigsrevisionen har udfart fx en tilskudsrevision ved en virk-
somhed, betragtes alle tilskudsmidler og tilskudsordninger
som omfattet af revisionen. Dette selv om revisionen udfg-
res stikpravevis pa basis af en vurdering af vaesentlighed og
risiko.

I anden del omtales resultaterne af revisioner, som Rigs-
revisionen har fundet anledning til at fremhaeve pa grund
af deres principielle interesse eller belgbsmaessige sterrel-
se. Alle revisioner, som resulterede i bedgmmelsen "Meget
tilfredsstillende”, er fremhavet som eksempler pa bedste
praksis. Endvidere er de revisioner, som resulterede i be-
demmelsen lkke tilfredsstillende” og hovedparten af re-

Y Ved beregningen af daekningsgraderne er statsregnskabets standard-
konti henfart til de enkelte revisionsprodukter. Standardkonto 11 er
knyttet til ”Lgnrevision”, kontiene 31, 32, 41 og 42 til "Bygge- og
anlagsrevision”, kontiene 51-55 til "Tilskudsrevision” og kontiene
72 og 77 til "Revision og gennemgang af kommunal afregning”,
mens de gvrige standardkonti er knyttet til ”Revision i arets lgb”.
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visionerne med bedgmmelsen ”’lkke helt tilfredsstillende”

omtalt.
B. §5. Statsministeriet

70. Statsministeriet bestod i 2003 af i alt 3 virksomheder.
Ud over departementet drejede det sig om Rigsombudet i
Grgnland og Rigsombudet pa Feergerne.

Statsministeriets bruttoudgifter og -indtegter i 2003
fremgar af tabel 3.

Tabel 3. Statsministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003

Mio. kr.
LANUAGITLET. ...t 48
@vrige driftsudgifter..........ccccooiiiiiiiiiiiii 45
TISKUA ..o 32
Bruttoudgifter i alt...........cocoviiiiiiiiiiii 125
BruttoiNOteBgter ........cvvviiiiiii it 2

71. Revisionen af ministeromradet er udfert som planlagt
og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
streekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under virksomhederne, li-
gesom der er foretaget afsluttende revision af alle virk-
somheder. Der blev pa Statsministeriets omrade derudover
gennemfgrt i alt 5 revisioner.

72. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 4. Deak-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 4. Revisionens deaekningsgrader fordelt pa udgifter
og indteegter

%

LaNUAGIfLEr.......eeiiiiiiiiiec e 81
@vrige driftsudgifter..........ccccooiiiiiiiiiiiiie e, 88
TISKUA ..o 99
Bruttoindtaegter ...........veeiiiiiiiiiiiee e 42

73. Formalet med revisionen har veeret at vurdere, om regn-
skaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet
af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med bevil-
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linger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede resulta-
terne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt til de-
partementet.

74. 1tabel 5 er anfort de bedemmelser eller bemarkninger,
som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 5. Revisionen for 2003 pa Statsministeriets omrade fordelt pa bedgmmelser mv.

3
(<} c
E Q@ ©
(7] = °©
= 0 o
= () %] @
S|12|5|2|%|8
ol T T = O I =
2= | B | = |92 | &
o : N o5 = —
2|88 |< |2 |8
G>J Q E g £ )
14 = [ =3 = o
----- Antal -----
Bevillingskontrol 3
Afsluttende revision 3 0
Revision i rets lgb 2 2
L@nrevision 1 1
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 1 1
Revisioner i alt 11 3 2 0 0 0

75. Alle 5 omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende. Bevillingskon-
trollen og den afsluttende revision gav ikke anledning til
bemeerkninger.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Statsministeriets omradde samlet set har veeret meget til-
fredsstillende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at
regnskaberne pa Statsministeriets omrade er rigtige, og at
dispositionerne har veeret i overensstemmelse med bevillin-
ger og love m.m.

76. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende sager:

e Revision i arets lgb ved departementet
e Lganrevision ved departementet
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e Revision i arets lgb ved Rigsombudet pa Fargerne.

77. Ved revisionen i arets lgb ved departementet gennem-
gik Rigsrevisionen dels departementets regnskabsforvalt-
ning og forretningsgange mv., dels departementets udbeta-
ling af statsydelse til dronningen samt arpenge til medlem-
merne af kongehuset.

Revisionen viste, at regnskabsafleeggelsen var rigtig. Den
stikprgvevise gennemgang af bilag viste, at belgb, konte-
ring og attestation/godkendelse mv. med enkelte undtagel-
ser var korrekte, og at dispositionerne generelt var i over-
ensstemmelse med bevillinger og love m.m. De gennem-
gaede forretningsgange og interne kontroller var meget til-
fredsstillende og opfyldte generelt de krav, der stilles til en
god og palidelig regnskabsforvaltning. Forretningsgange-
ne og de interne kontroller medvirkede dermed til at sikre
regnskabets rigtighed.

Ved vurderingen lagde Rigsrevisionen sarlig veegt pa, at
forvaltningen af udgifter og indtaegter, herunder dispone-
ring og godkendelse, samt registrering og regnskabsaflaeg-
gelse fungerede meget tilfredsstillende. Rigsrevisionen kon-
staterede tillige, at departementet i vidt omfang havde til-
rettelagt forretningsgangene i overensstemmelse med Rigs-
revisionens anbefalinger fra tidligere revisionsbesgg.

78. Lanrevisionen ved departementet viste, at forretnings-
gange og interne kontroller pa lgn- og personaleomradet
var meget tilfredsstillende og medvirkede til at sikre et rig-
tigt regnskab pa lenomradet. Forretningsgangene pa omra-
det var saledes velfungerende, og der blev konstateret en
sikker og hensigtsmaessig lgn- og personaleadministration
pa vaesentlige omrader som forvaltning af overenskomster
og aftaler, indrapportering og godkendelse, uddatabehand-
ling samt variable ydelser.

79. Revisionen i arets lgb ved Rigsombudet pd Fargerne
viste, at regnskabsaflaeggelsen var rigtig. Den stikpravevi-
se gennemgang af bilag viste, at belgb, kontering og atte-
station/godkendelse mv. var korrekte, og at dispositionerne
var i overensstemmelse med bevillinger og love m.m. De
gennemgaede forretningsgange og interne kontroller fun-
gerede meget tilfredsstillende og opfyldte generelt de krav,
der stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning. For-
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retningsgangene og de interne kontroller medvirkede der-
med til at sikre regnskabets rigtighed.

Rigsrevisionen konstaterede en sikker og hensigtsmaes-
sig forvaltning vedrgrende disponering, godkendelse, regi-
strering, betaling mv. Ved vurderingen lagde Rigsrevisio-
nen endvidere vaegt pa, at Statsministeriets tilsyn og sam-
arbejde med Rigsombudet pa Feergerne omkring regnskabs-
afleeggelsen var velfungerende. Rigsrevisionen konstatere-
de tillige, at Rigsombudet pa Feergerne i vidt omfang hav-
de tilrettelagt forretningsgangene i overensstemmelse med
Rigsrevisionens anbefalinger fra tidligere revisionsbesgg.
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C. 8 6. Udenrigsministeriet

80. Udenrigsministeriet bestod i 2003 af i alt 2 virksom-
heder, Udenrigstjenesten og Dansk Center for Internatio-
nale Studier og Menneskerettigheder. Ministeriet er i hen-
hold til lov om Udenrigstjenesten organiseret som en en-
hedsorganisation, hvor Udenrigsministeriet i Kgbenhavn og
repraesentationerne udger én felles tjeneste og er én myn-
dighed. Udenrigstjenesten bestod af Udenrigsministeriet i
Kgbenhavn samt 66 ambassader, 11 generalkonsulater, 24
handelskontorer, 3 repraesentationskontorer og 7 multilate-
rale repraesentationer i udlandet og ca. 450 honorere konsu-
later.

Udenrigsministeriets bruttoudgifter og -indteegter i 2003
fremgar af tabel 6.

Tabel 6. Udenrigsministeriets bruttoudgifter og -indteegter
i 2003

Mio. kr
LANUAGIFLEN.....eeeeeieiieeei e 692
@vrige driftsudgifter.........ccooviieiiiiiii i 2.615
THSKUG ..o 10.572
Bygge- 0g anleegsudgifter ..........cccooiveeeiiieeiiiiee e 15
Bruttoudgifter i @alt..........coooveiiiiiiiiiiiii e 13.894
BruttoiNdtEEgLEr .....ceeiuvveeiiiiie e 1.498

81. Revisionen af ministeromradet er udfert som planlagt
og med en deekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
streekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under virksomhederne, li-
gesom der er foretaget afsluttende revision af alle virk-
somheder. Der blev pa Udenrigsministeriets omrade derud-
over gennemfart i alt 7 revisioner.

82. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 7. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.
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Tabel 7. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indteegter

(07 T0 Lo o111 =T SRS 11
@vrige driftsudgifter..........ooooeviiiiiiiii e 100
THSKUA ... 100
Bygge- 0g anleegsudgifter............ccuueeeeeeiiiiiiiineeeeeiies 0
BruttoiNAtaegLer .......cceieiiiiiiii e 98

83. Formalet med revisionen har veeret at vurdere, om regn-
skaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet
af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med bevil-
linger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede resulta-
terne af revisionerne til Udenrigsministeriet og Dansk Cen-
ter for Internationale Studier og Menneskerettigheder. Re-
visionerne gav anledning til en reekke bemarkninger, og
virksomhederne har som opfalgning pa Rigsrevisionens
bemerkninger oplyst, at man vil tage de ngdvendige initia-
tiver. Udenrigsministeriet har herunder udarbejdet en hand-
lingsplan med henblik pa en yderligere styrkelse af kvali-
teten i gkonomiforvaltningen og regnskabsafleeggelsen.

84. | tabel 8 er anfart de bedgmmelser eller bemarkninger,
som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 8. Revisionen for 2003 pa Udenrigsministeriets omrade fordelt pa bedam-

melser mv.
S
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14 = = = = o
----- Antal -----
Bevillingskontrol 2
Afsluttende revision 2 2
Revision i arets lgb 2 1 1
Lagnrevision 1 1
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 1 1
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 1 1
Revisioner i alt 11 0 3 3 1 6
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85. 1 alt 3 omrader blev ved revisionen bedemt som til-
fredsstillende, 3 blev bedemt som ikke helt tilfredsstillen-
de, og 1 blev bedgmt som ikke tilfredsstillende. Bevillings-
kontrollen og den afsluttende revision gav anledning til i
alt 6 bemaerkninger, som var sa vasentlige, at de vil blive
omtalt i det fglgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen péa
Udenrigsministeriets omrade samlet set har vaeret tilfreds-
stillende. Ved vurderingen er der lagt seerlig vaegt pa den ud-
vikling, som ministeriet har iveerksat gennem en raekke ini-
tiativer med henblik pa effektivisering og forbedring af regn-
skabs- og tilskudsforvaltningen.

Ved revisionen er der konstateret nogle veesentlige for-
hold, der kreever ministeriets opmaerksomhed med henblik
pa at gge effektiviteten og kvaliteten i forvaltningen. Mini-
steriet har ikke foretaget korrekte regnskabsmeessige regi-
streringer af de samlede forpligtelser for tilsagnsordninger
pa tilskudsomradet, idet der er foretaget regnskabsmaessig
registrering af udgifterne, men ikke af de afgivne tilsagn.
Revisionen viste, at ministeriets forvaltning af tilskudsord-
ninger uden for udviklingsbistandens omrade ikke var helt
tilfredsstillende, idet tilskudsadministrationen ikke fuldt ud
levede op til principperne for god statslig tilskudsforvaltning.
Endelig viste revisionen ved Dansk Center for Internationa-
le Studier og Menneskerettigheder, at forretningsgange og
interne kontroller ikke var tilfredsstillende, og at regnskabet
ikke var rigtigt.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Udenrigsministeri-
ets regnskab i gvrigt er rigtigt, og at dispositionerne i det vee-
sentligste har veeret i overensstemmelse med bevillinger og
love m.m.

86. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende sager:

e Bevillingskontrol af Udenrigstjenesten vedrgrende Pro-
gram- og Projektorientering

e Bevillingskontrol af Udenrigstjenesten vedrgrende rad-
givende enheder

o Beuvillingskontrol af Udenrigstjenesten vedrarende tilve-
jebringelse af hjemmel inden disponeringen
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e Revision i arets lgb ved Udenrigstjenesten
e Den endelige afregning af EU-formandskabet

e Udvidet gennemgang af Udenrigsministeriets arsrapport
for 2003

e Bevillingskontrol, tilskudsrevision og afsluttende revi-
sion ved Udenrigstjenesten vedrgrende tilsagnsordnin-
ger

e Tilskudsrevision ved Udenrigstjenesten

e Opfalgning pa sagen vedrgrende udviklingen inden for
ministeriets tilskudsforvaltning

e Revision i arets lgh, afsluttende revision og lgnrevision
ved Dansk Center for Internationale Studier og Menne-
skerettigheder.

87. Det fremgar af Akt 187 25/6 2003, at der sammen med
den styrkede prioritering af udviklingsbistanden pa finans-
loven vil ske en styrkelse af den efterfglgende kontrol med
bevillingernes anvendelse gennem et nyt format for Pro-
gram- og Projektorientering (PPO). PPO udarbejdes bl.a.
for at informere Folketingets Finansudvalg om status pa
projekter og programmer. Rigsrevisionen konstaterede ved
bevillingskontrollen, at oplysninger i PPO om forbrug pa
de enkelte programmer adskilte sig fra de tilsvarende op-
lysninger i ministeriets gkonomisystem UM-Finans. Rigs-
revisionen konstaterede endvidere, at programmer og pro-
jekter var anfert som afsluttet i PPO, fer behgrig regn-
skabsafslutning og endelig afregning havde fundet sted.
Oplysningerne i PPO stammer fra ministeriets program-
og projektdatabase (PDB), der fades af data fra UM-Fi-
nans. Uanset at ministeriet i 2003 har arbejdet med imple-
menteringen af en ny version af PDB og herved sikret
overensstemmelse til det totale forbrug i UM-Finans, har
ministeriet ikke udfart en hensigtsmaessig kontrol af de tal
fra PDB, der blev bragt i PPO om de enkelte programmer.

Ministeriet oplyste, at de konstaterede uoverensstemmel-
ser skyldes manglende registreringer og fejloprettelser pa
de enkelte programmer i PDB. Ministeriet oplyste endvide-
re, at der i forbindelse med de manedlige afstemninger af
PDB er ivaerksat en ekstra indsats, som skal sikre, at der
fremover afrapporteres pracist til Finansudvalget. Ministe-
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riet vil give PDB-afstemningen seerlig opmarksomhed for
udarbejdelsen af PPO 2004. Ministeriet vil desuden sikre,
at projekter ikke fremgar som afsluttet i PPO, far endelig
afregning har fundet sted.

Rigsrevisionen finder det vasentligt, at de oplysninger,
som ministeriet videregiver til Finansudvalget, er korrekte
og retvisende. Ministeriet var enig heri.

88. Radgivende enheder er tilknyttet repraesentationer eller
hjemmetjenesten og supplerer ministeriets administrative
kompetencer pa omrader, der forudsatter specialviden om
administration af bistandsmidler. | forbindelse med bevil-
lingskontrollen for 2002 og 2003 blev det konstateret, at
ministeriet havde problemer med at oplyse forbruget for
de radgivende enheder, og at der i gvrigt var et merforbrug
i forhold til ministeriets interne budgetter. Ministeriet ville
pa denne baggrund preacisere ansvaret for bevillings- og
budgetstyring 1 nye retningslinjer for gkonomistyringen,
herunder nye beregningsprincipper for enhedernes udgif-
ter. Ministeriet har i sommeren 2004 haft draftelser med Fi-
nansministeriet om beregningsprincipperne for radgivende
enheder. Ministeriet har endnu ikke afsluttet arbejdet med
beregningsmodellen og retningslinjerne.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet
har taget initiativ til at fa tilvejebragt et entydigt grundlag
for ministeriets fremtidige budgettering og opgarelse af de
faktiske udgifter forbundet med de radgivende enheder.

89. Bevillingen under 8 06.34.06.21. FN’s Fredsbevaren-
de operationer bliver bl.a. anvendt til de udgifter, der efter
regler fastsat af OECD’s udviklingskomité kan medregnes
som officiel udviklingsbistand. Udmgntningen sker i over-
ensstemmelse med tekstanmarkning nr. 6 ved forelaeggel-
se for Folketingets Finansudvalg af bevillinger over 20 mio.
kr. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrollen,
at dispositionerne vedrgrende 8§ 06.34.06.21. FN’s Freds-
bevarende operationer Igbende i 2003 var fart til udgift pa
§ 06.22.01.10. De Forenede Nationer, og at et belgb pa
87,8 mio. kr. farst i regnskabsperiode 13 blev omkonteret
til 8 06.34.06.21. FN’s Fredsbevarende operationer.
Ministeriet oplyste, at foreleggelse for Finansudvalget
farst fandt sted ved Akt 75 1/12 2003, og at dette var bag-
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grunden for, at omkonteringen mellem de 2 konti ikke ske-
te lgbende.

Rigsrevisionen fandt, at ministeriet inden disponeringen
burde have tilvejebragt hjemmel pa § 06.34.06.21. FN’s
Fredsbevarende operationer, da der ikke var bevillingsmaes-
sig daekning pa § 06.22.01.10. De Forenede Nationer.

Pa baggrund af Rigsrevisionens bemarkninger har Uden-
rigsministeriet oplyst, at ministeriet har forelagt spgrgsma-
let om den fremtidige hjemmel for Finansministeriet.

90. Rigsrevisionen har foretaget revision i arets lgb ved
Udenrigsministeriet i Kgbenhavn samt ved 11 repraesenta-
tioner i henholdsvis Reykjavik, Riga, Stockholm, Tallinn,
NATO, Bryssel, Sao Paulo, Santiago, Brasilia, Kathmandu
og New Delhi.

Revisionen i arets lgb ved ministeriet og reprasentatio-
nerne viste, at regnskabsafleeggelsen var rigtig. De stik-
prgvevise gennemgange af bilag viste, at belgb, kontering
og attestation/godkendelse mv. med enkelte undtagelser var
korrekte, og at dispositionerne samlet set var i overens-
stemmelse med bevillinger og love m.m. De gennemgaede
forretningsgange og interne kontroller var tilfredsstillende
ved Udenrigsministeriet i Kagbenhavn og ved reprasentatio-
nerne i Reykjavik, Stockholm, Tallinn, NATO, Santiago,
Brasilia, Kathmandu og New Delhi og opfyldte generelt de
krav, der stilles til en god og palidelig regnskabsforvalt-
ning. Forretningsgangene og de interne kontroller medvir-
kede dermed til at sikre regnskabernes rigtighed.

Ved revisionen i arets lgbh ved ambassaden i Riga, am-
bassaden og den danske EU-repreasentation i Bryssel samt
generalkonsulatet i Sao Paulo fandt Rigsrevisionen, at de
gennemgaede forretningsgange og interne kontroller sam-
let set ikke fungerede helt tilfredsstillende, idet de ikke
fuldt ud opfyldte de krav, der stilles til en god og palidelig
regnskabsforvaltning. Forretningsgangene og de interne
kontroller medvirkede dermed ikke til at sikre regnskaber-
nes rigtighed.

Revisionen viste nogle generelle problemer med regn-
skabsforvaltningen pa visse af ministeriets repraesentatio-
ner. Fx var der enten ved den daglige gkonomiforvaltning
eller i aflgsersituationer ikke etableret funktionsadskillelse
mellem kasse og bogholderi. Rigsrevisionen konstaterede,
at ministeriet i visse tilfeelde havde givet dispensation fra
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reglerne om personadskillelse. Rigsrevisionen anbefalede,
at der i aflgsersituationer samt ved manglende personad-
skillelse bliver fart gget kontrol fra ledelsens side eller eta-
bleret lignende kompenserende kontrolforanstaltninger. Mi-
nisteriet har i marts 2004 udsendt retningslinjer vedrgren-
de adskillelse mellem kasse- og bogholderifunktionen pa
repraesentationerne til alle repraesentationer. Dette finder
Rigsrevisionen positivt.

Rigsrevisionen konstaterede videre, at der var repraesen-
tationer, hvor flere brugere — herunder personer i regn-
skabsafdelingen — var oprettet som superbrugere i regn-
skabssystemet Rep-Finans, hvilket er en svaghed i de in-
terne kontroller. Endvidere var tildeling af forskellige bru-
gerprofiler i Rep-Finans ikke indfart pa reprasentationer-
ne, og fratradte medarbejdere var ikke slettet i brugerregi-
stret.

Rigsrevisionen har i flere ar anbefalet, at ministeriet fo-
retager en oprydning i registrerede brugeradgange, og at
der tildeles brugerprofiler, der kan medvirke til at styrke
den interne kontrol. Ministeriet oplyste i september 2002,
at der var udviklet brugerprofiler i Rep-Finans med for-
skellige rettigheder, og at implementeringen ville blive fo-
retaget i lgbet af 2003. Ministeriet har senere oplyst, at
Rep-Finans endnu ikke havde forskellige brugerprofiler,
men at der var udarbejdet en model til dette, som forventes
implementeret inden udgangen af 2004.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at ministeriets arbej-
de med implementeringen af brugerprofiler til styrkelse af
den interne kontrol er veasentligt forsinket.

91. Rigsrevisionen foretog en opfalgning pa den endelige
afregning af EU-formandskabet, jf. Endelig betenkning
over statsregnskabet for 2002, s. 330, pkt. 4.

Rigsrevisionen modtog i marts 2004 et endeligt regn-
skab for det danske EU-formandskab i 2002. Regnskabsre-
degerelsen omfattede den samlede bevilling pa 331 mio.
kr. pa § 06.11.02. Regeringens fellesudgifter vedrarende
EU-formandskabet. Det fremgik, at Udenrigsministeriets
udgifter til det danske formandskab havde udgjort i alt
322,5 mio. kr. Mindreforbruget pa 8,5 mio. kr., svarende til
2,6 %, bortfaldt ved bevillingsafregningen, sa det akkumu-
lerede overskud til viderefgrelse ultimo 2003 pa § 06.11.02
var 0 kr.
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Rigsrevisionen foretog en gennemgang af regnskabet og
udgifter afholdt i 2003. Revisionen viste bl.a., at ministeri-
et pa grund af Rigsrevisionens spgrgsmal til henfaringen
af udgifter til regeringens fellesudgifter i 2002 havde om-
posteret en rekke udgifter i 2003 fra regeringens feellesud-
gifter til §06.11.01. Udenrigstjenesten (forsteerkningsbe-
villingen), da der havde veret tvivl om udgiftshenfarin-
gen. Pa grundlag af gennemgangen var det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabet var rigtigt.

92. Den udvidede gennemgang af Udenrigsministeriets ars-
rapport for 2003 viste, at ministeriet har aflagt en tilfreds-
stillede arsrapport. Det var Rigsrevisionens vurdering, at
der var en tilfredsstillende sammenhang mellem ministeri-
ets mal- og resultatstyring og arsrapporten, at der var en
tilfredsstillende tilretteleggelse af malinger og registrerin-
ger, samt at dokumentationen generelt var tilfredsstillende.
Der var dog fortsat behov for forbedringer af arsrapporten
pa en reekke omrader, bl.a. en forbedring af malopstillin-
gen samt rapporteringen om mal og resultater, herunder
sammenhangen mellem de faglige og gkonomiske for-
hold.

Der er Rigsrevisionens vurdering, at Udenrigsministeri-
ets arsrapport for 2003 er forbedret i forhold til arsrappor-
ten for 2002. Rigsrevisionen har ved bedgmmelsen af ars-
rapporten for 2003 ogsa lagt vaegt pa, at ministeriet gen-
nem moderniseringsprocessen har iverksat en raekke til-
tag, der har medvirket til styrkelse af ministeriets mal- og
resultatstyring.

93. Ved 3 forskellige revisioner konstaterede Rigsrevisio-
nen, at der i ministeriet var problemer med at fglge de &n-
drede budget- og regnskabsprincipper for statslige til-
sagnsordninger, jf. Akt 212 10/5 2000, der tradte i kraft
den 1. januar 2001.

Bevillingskontrollen og tilskudsrevisionen uden for ud-
viklingshistandens omrade viste, at tilsagn fejlagtigt ikke
blev udgiftsfart ved afgivelse af tilsagnet, men farst ved
udbetalingen. Ministeriet oplyste, at de a&ndrede principper
som udgangspunkt bliver anvendt for de konti i ministe-
riet, der er omfattet af tilsagnsstyring. | praksis er udbeta-
lingerne i visse tilfeelde bogfert i regnskabet som udgifter,
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mens de faktisk afgivne tilsagn alene er registreret i de de-
centrale tilskudsadministrative systemer.

Den afsluttende revision viste, at der vedrgrende tilsagn
til regionale miljgindsatser fejlagtigt var hensat 28,3 mio.
kr. for meget, og at der vedrgrende tilsagn om tilskud til
eksportfremme var hensat 6 mio. kr. for lidt. Ministeriet
var selv opmaerksom pa fejlen vedrgrende de 6 mio. kr. og
har efterfalgende korrigeret herfor. Rigsrevisionen konsta-
terede, at det pa bl.a. naboskabsprogrammer ikke var mu-
ligt at foretage afstemning af henszttelseshelgbet pa i alt
141 mio. kr.

Pa baggrund af de 3 revisioner kan Rigsrevisionen sam-
menfattende konstatere, at der ikke var sket korrekt regi-
strering af hensattelser af afgivne tilsagn, og at der ikke var
foretaget Igbende afstemninger af hensettelserne, som ul-
timo 2003 udgjorde 1.929,6 mio. kr. Rigsrevisionen fin-
der, at det giver en vasentlig usikkerhed om regnskabets
rigtighed, nar de @ndrede budget- og regnskabsprincipper
for statslige tilsagnsordninger ikke anvendes for de ord-
ninger, hvor ministeriet yder tilsagn.

Rigsrevisionen fandt derfor, at ministeriet burde sikre,
at de andrede budget- og regnskabsprincipper for statslige
tilsagnsordninger bliver implementeret for de ordninger,
hvor ministeriet yder tilsagn, samt at der bliver udarbejdet
forretningsgange pa omradet. Ministeriet oplyste, at der er
afsat ggede ressourcer med henblik pa at fa foretaget de
korrekte regnskabsmaessige registreringer, samt at der i ef-
teraret 2004 afholdes kursus i tilsagnsstyring for alle in-
volverede enheder. Ministeriet vil endvidere udarbejde en
vejledning for regnskabsfgring pa tilsagnsomradet gel-
dende for alle ministeriets tilsagnsordninger.

Rigsrevisionen finder dette positivt.

94. Der er foretaget tilskudsrevision ved ambassaderne i
New Delhi og Kathmandu under 8§ 6.3. Bistand til udvik-
lingslandene. Endvidere blev der foretaget tilskudsrevision
af tilskudsordninger under § 6.1. Udenrigstjenesten m.v.,
8 6.2. Internationale organisationer og 8 6.4. Danmarks Eks-
portrad, som alle bliver administreret uden for udviklings-
bistandens omrade. Det er Rigsrevisionens samlede vurde-
ring, at tilskudsforvaltningen i 2003 ikke var helt tilfreds-
stillende.
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Tilskudsadministrationen pa de 2 ambassader fungerede
samlet set tilfredsstillende. Revisionen gav dog anledning
til bemeerkninger vedrgrende tilskudsforvaltningen ved de
decentralt regnskabsfgrende projekter, der pa revisionstids-
punktet blev vurderet som ikke helt tilfredsstillende. Rigs-
revisionen papegede vigtigheden af, at ministeriet snarest
far fastlagt og etableret ngdvendige procedurer til sikring
af og kontrol med den tilskudsforvaltning, der finder sted
ved decentrale enheder. Ministeriet har oplyst, at opfalg-
ning har fundet sted, bl.a. i form af nye retningslinjer for
decentralt regnskabsfgrende enheder.

Tilskudsadministrationen og regnskabsafleeggelsen pa
tilskudsomradet uden for udviklingsbistandens omrade blev
vurderet som ikke helt tilfredsstillende. Rigsrevisionen lag-
de ved denne vurdering iser veegt pa, at Rigsrevisionens
tidligere anbefalinger og henstillinger i forbindelse med at
sikre, at tilskudsforvaltningen lever op til god statslig til-
skudsforvaltning, ikke var blevet fulgt uden for udviklings-
bistandens omrade. Rigsrevisionen har understreget, at det
er vaesentligt, at konstaterede mangler pa ét tilskudsomra-
de giver anledning til, at manglerne generelt afhjaelpes pa
gvrige tilskudsomrader.

Rigsrevisionen har i flere ar anbefalet ministeriet at im-
plementere tilskudsmodellen for god statslig tilskudsfor-
valtning pa alle tilskudsomrader, jf. Finansministeriets pu-
blikation ”Forvaltning af tilskud” fra 1996. Rigsrevisionen
kunne konstatere, at regelsaet og retningslinjer, herunder
krav til regnskab, revision mv., ikke var gjort tilgeengelige
for ministeriets decentrale enheder. Herudover var der ik-
ke udarbejdet forretningsgangsbeskrivelser/sagsbehandler-
vejledninger, hvor opgaver og ansvar i forbindelse med be-
handling af ansggninger, afgivelse af tilsagn, udbetalinger
samt opfelgning og behandling af tilskudsmodtagers rap-
portering i regnskab og revisionsprotokol var praciseret.

Ministeriet har ikke implementeret revisionsinstrukser,
der lever op til vejledende retningslinjer for revision af
statsstgttede institutioner mv. (jf. Rapport fra udvalget om
et udredningsarbejde pa § 4-omradet, 2. udgave, marts 2000
(8 4-rapporten)). Hertil kommer, at ministeriet ikke gene-
relt har sikret, at der er kendskab til § 4-rapporten og de
modelinstrukser, der er for henholdsvis drifts- og projekt-
tilskud.
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Rigsrevisionen kunne konstatere, at der ikke i alle til-
feelde blev fart et tilstreekkeligt tilsyn med regnskabsaf-
lzeggelsen. | de tilfelde hvor ministeriet havde modtaget et
regnskab, 1a der generelt ikke dokumentation for, at regn-
skabet var gennemgaet, og tilskudsregnskaberne blev ikke
registreret i ministeriets tilskudsregnskabssystem.

Ministeriet havde ikke pa alle omrader foretaget en for-
maliseret opfelgning af, om formalet med tilskuddene var
blevet opfyldt. Rigsrevisionen fandt, at aktivitets- og for-
malsheskrivelserne pa finansloven uden for udviklingsbi-
standens omrade bgr udbygges, saledes som det ogsa er
hensigten for tilskudsordninger inden for udviklingsbistan-
dens omrade, jf. Akt 187 25/6 2003.

En stikpreve viste, at ministeriet ved indgaelse og op-
falgning af en raekke kontrakter ikke havde taget skyldige
gkonomiske hensyn.

I ministeriets regnskabsinstruks var der ikke henvisning
til eller en beskrivelse af forretningsgange og procedurer
for tilskudsforvaltningen, herunder oplysninger om tilsagns-
givning og den vasentlige indtaegtsforvaltning, der finder
sted i forbindelse med tilbagebetaling af tilskudsmidler og
renteindteegter.

Rigsrevisionen fandt det tilfredsstillende, at der pa bag-
grund af @konomistyrelsens undersggelse af ministeriets
tilskudsadministration fra september 2003 var etableret en
controllerenhed, og at ministeriet dermed laegger vagt pa,
at udviklingen med effektivisering og modernisering pa
tilskudsomradet fortsaetter ogsa uden for udviklingsbistan-
dens omrade. Rigsrevisionen finder det ligeledes tilfreds-
stillende, at Danmarks Eksportrad i arbejdet med at for-
bedre tilskudsforvaltningen nu har fokus pa resultatop-
falgning og sparsommelig forvaltning.

Ministeriet har i 2004 etableret en feelles tilskudsportal
pa intranettet for at styrke videndelingen i ministeriet. Mini-
steriet har endvidere besluttet at styrke forvaltningen uden
for udviklingsbistandens omrade ved tilfarsel af en regn-
skabsmedarbejder, der skal medvirke til at sikre den for-
ngdne regnskabsmaessige opfalgning og kontrol. Herud-
over har ministeriet i oktober 2004 pa baggrund af @kono-
mistyrelsens undersggelse fra 2003 ivarksat en Kkortlaeg-
ning af tilskudsomraderne uden for udviklingsbistandens
omrade med henblik pa at bidrage til en styrkelse af den
gkonomi- og regnskabsrelaterede opgavevaretagelse. | for-
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bindelse hermed vil ministeriet sikre, at der bliver udarbej-
det de forngdne regler og retningslinjer, herunder forret-
ningsgangsbeskrivelser og sagsbehandlervejledninger. End-
videre vil modelrevisionsinstrukserne for henholdsvis drifts-
og projekttilskud blive gjort tilgeengelige via ministeriets
intranet. Ministeriet har oplyst, at regnskabsinstruksen an-
dres, sa der bliver henvisninger til forretningsgange og pro-
cedurer for tilskudsforvaltning.

Rigsrevisionen anbefaler, at ministeriet via kortleegnin-
gen afdaekker, hvordan ministeriet varetager ansvaret for
opgavetilretteleeggelsen, og at ministeriet pa denne bag-
grund formulerer de initiativer, der skal tages for at frem-
me effektivitet og kvalitet pa omradet. Rigsrevisionen an-
befaler ogsa, at det bliver vurderet, om der er behov for an-
dre effektiviserings- og kvalitetstiltag for at sikre en til-
fredsstillende tilskudsforvaltning.

95. Rigsrevisionen foretog i juli 2004 en opfalgning pa mi-
nisteriets bestrabelser pa at nedbringe antallet af uafslutte-
de tilskudsregnskaber (ikke-modtagne regnskaber), jf. En-
delig betenkning over statsregnskabet for 2002, s. 331,
pkt. 8.

Rigsrevisionen kunne Kkonstatere, at antallet af uafslut-
tede tilskudsregnskaber for udbetalinger foretaget far 1.
oktober 1999 var reduceret til 12. De 12 tilskudsregnska-
ber vedrgrte iseer FN og Verdensbanken. Afslutning af dis-
se regnskaber vil medfere tilbagebetaling af overskydende
midler og renter pa ca. 16 mio. kr. Ministeriet forventer, at
afslutning, med undtagelse af et enkelt tilskudsregnskab,
kan finde sted ultimo 2004.

For perioden efter 1. oktober 1999 viste ministeriets re-
gistreringer i tilskudsregnskabssystemet, at der pr. 13. juli
2004 var 1.399 tilskudsregnskaber (heraf 1.190 i 2003),
hvor fristen for afleeggelse af regnskab var overskredet. Mi-
nisteriet kan stadig ikke oplyse, hvorvidt regnskaberne er
udestaende fra tilskudsmodtagere, eller om de er under be-
handling i ministeriet, jf. pkt. 108 i statsrevisorernes beret-
ning nr. 18/02 om revisionen af statsregnskabet for 2002.
Dette finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.

Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at der ifglge mi-
nisteriets registreringer stadig er et stort antal regnskaber i
ministeriet, hvor modtagelse og gennemgang ikke har fun-
det sted rettidigt. Det fremgar endvidere af ministeriets
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kortleegningsrapport fra august 2004 (kortleegning foreta-
get i februar-april 2004 pa baggrund af @konomistyrelsens
undersggelse fra september 2003), at der inden for udvik-
lingshistandens omrade mangler registrering af flere regn-
skaber fra perioden 1999-2002. Hertil kommer, at Rigsre-
visionen har konstateret, at udestaende tilskudsregnskaber
uden for udviklingsbistanden ikke er registreret i tilskuds-
regnskabssystemet. Videre har Rigsrevisionen konstateret,
at tilskudsregnskabssystemet, der blev ibrugtaget i marts
2002, ifglge ministeriets oplysninger fra august 2004 ikke
kan anvendes optimalt efter decentraliseringen af tilskuds-
forvaltningen til ambassaderne. Ministeriet er derfor i feerd
med at udarbejde kravspecifikation for et nyt tilskudssty-
ringsmodul i UM-Finans. Rigsrevisionen finder disse for-
hold uheldige.

Rigsrevisionen finder det positivt, at ministeriet har fast-
holdt det ledelsesmassige fokus pa omradet. Ministeriet
har foretaget en kortleegning af tilskudsomraderne inden
for udviklingsbistandens omrade, jf. kortleegningsrappor-
ten fra august 2004. Kortleegningen viste, at der fortsat er
et behov for en styrkelse af den gkonomi- og regnskabsre-
laterede opgavevaretagelse i tilknytning til tilskudsforvalt-
ningen, herunder behov for en harmonisering af procedu-
rer og regelset, en forenkling af sagsgange, en styrket it-
understgttelse, en entydig ansvarsfordeling af budgetsty-
ringen og en styrkelse af regnskabsforvaltningen. Ministe-
riet har i en handlingsplan opstillet ngdvendige og veesent-
lige forslag til en styrkelse af tilskudsforvaltningen.

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at Udenrigs-
ministeriet i 2004 har iverksat ngdvendige tiltag og har ta-
get initiativer med henblik pa at forbedre tilskudsforvalt-
ningen inden for udviklingsbistandens omrade.

96. Rigsrevisionen har foretaget revision i arets lgb, af-
sluttende revision og lgnrevision ved Dansk Center for In-
ternationale Studier og Menneskerettigheder (DCISM). Dis-
se vil blive omtalt nedenfor.

DCISM blev oprettet den 1. januar 2003 som et resultat
af en sammenlagning af 5 institutioner og blev samlet geo-
grafisk i oktober 2003. Virksomheden er pa det regnskabs-
maessige 0g organisatoriske omrade stadig under opbyg-
ning, og en raekke tiltag pa omraderne er endnu ikke afslut-
tet. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at personalet i DCISM
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har varetaget deres opgaver pa betryggende made, men at
der har manglet en samlet overordnet styring ved sammen-
leegningen. Rigsrevisionen er opmarksom pa, at det kree-
ver en stor indsats at fa integreret 5 institutioner med me-
get forskellige kulturer i en samlet helhed og med fzlles
opgavevaretagelse pa regnskabsomradet.

Rigsrevisionen anerkender, at der er taget en raekke ini-
tiativer fra DCISM’s side med henblik pa at rette op pa de
forhold, som Rigsrevisionen konstaterede ved revisionen
af regnskabet for 2003.

97. Revisionen i arets lgb ved DCISM viste, at de gen-
nemgaede forretningsgange og interne kontroller ikke var
tilfredsstillende og ikke opfyldte de krav, der kan stilles til
en god og palidelig forvaltning omkring disponering, god-
kendelse, registrering, betaling og regnskabsafleeggelse mv.
Regnskabet var pa revisionstidspunktet ikke rigtigt, fx var
regnskabsafleggelsen mangelfuld vedrgrende registrering
af indteegter, opgerelse af afsluttede projekter samt afstem-
ning af statusposter. Den stikprgvevise gennemgang af bi-
lag viste, at der i forbindelse med godkendelse af eksterne
bilag manglede underliggende dokumentation, og at der
var uklare attestationsforhold.

Revisionen afdekkede en reekke svagheder i DCISM’s
forretningsgange og interne kontroller. Der var efter Rigs-
revisionens opfattelse behov for en gget ledelsesmaessig fo-
kus og ressourceindsats pa omraderne, sa forvaltningen sna-
rest kunne blive normaliseret i den samlede virksomhed.

Revisionen viste bl.a., at der var svagheder ved forvalt-
ning af interne bilag, herunder iseer manglende oprydning
af lankonti samt manglende opfalgning og rykkerprocedu-
rer ved afregning af tjenesterejser. Der blev konstateret
mangelfuld regnskabsaflaeeggelse, iser vedrerende registre-
ring af indteaegter, opgerelse af afsluttede projekter samt af-
stemning af statusposter.

Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at DCISM hav-
de udbetalt tilskud uden bevillingsmaessig hjemmel pa fi-
nansloven. Det fremgik ikke af anmarkningerne i finans-
loven for 2003, at DCISM havde bevilling til at yde til-
skud. Ifglge centrets bogfering var der indtil november
2003 udbetalt tilskud for ca. 15,9 mio. kr., bl.a. til interna-
tionale projekter i Malawi og Rwanda. DCISM har efter-
falgende oplyst, der pa tillegsbevillingsloven for 2004 og
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forslag til finanslov for 2005 vil blive sggt om hjemmel til
at bevilge tilskud i 2004 og 2005.

Rigsrevisionens bemarkninger har veeret forelagt
DCISM’s bestyrelse. Rigsrevisionen fandt det tilfredsstil-
lende, at bestyrelsen havde truffet beslutning om en raekke
foranstaltninger til afhjeelpning af de kritiserede forhold og
iveerksettelse af Rigsrevisionens anbefalinger. Der var des-
uden nedsat en projektgruppe, der skulle gennemga cen-
trets administrative procedurer og forretningsgange og ana-
lysere organiseringen af arbejdet i administrationen og gko-
nomiforvaltningen med henblik pa restrukturering. Centret
har i 2004 udarbejdet regnskabsinstruks og sikkerhedsin-
struks.

98. Ved den afsluttende revision af DCISM konstaterede
Rigsrevisionen, at der i statsregnskabet indgik statusposter
vedrgrende "Euro-Mediterranean Human Rights Network”
(EMHRN). EMHRN var oprindelig et projekt under Dansk
Center for Menneskerettigheder, der var 1 af de 5 institu-
tioner, der blev sammenlagt til DCISM. Statusposterne be-
stod af aktiver pa i alt 20,6 mio. kr., geeld pa i alt 8,2 mio.
kr. og egenkapital pa 12,4 mio. kr.

DCISM oplyste, at EMHRN er en uafhaengig, selvstaen-
dig NGO, som alene har en aftale om levering af visse ser-
viceydelser fra staten (DCISM).

Rigsrevisionen fandt, at EMHRN ikke var en statslig
selvejende institution, og at statusposter for EMHRN ikke
skulle indga i statsregnskabet. Mellemvarendet pa 12,4
mio. kr. burde derfor veere opfert som et tilgodehavende
for staten, der ved ordningen reelt har ydet et rente- og af-
dragsfrit lan til EMHRN.

DCISM oplyste, at der ikke var sggt om hjemmel til
ydelse af rente- og afdragsfri kredit til EMHRN, idet det al-
drig har veret intentionen at yde en sadan kredit. DCISM
oplyste videre, at uheldige omstendigheder beklageligvis
havde medfert, at udligning af mellemverendet ikke var
sket. DCISM har iveerksat tiltag med henblik pa at fa ud-
lignet det skyldige belgb samt at forhindre gentagelser.
Ministeriet har oplyst, at DCISM har anmodet EMHRN
om at foretage en overfgrsel af det udestaende belgb, hvil-
ket har fundet sted.

Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at ministeriet og
DCISM ikke havde sikret en korrekt afstemning mellem
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DCISM’s regnskab og statsregnskabet, samt at der ikke
var indgaet en aftale om afvikling af tilgodehavendet. Mi-
nisteriet har oplyst, at det forud for regnskabsafslutningen
for 2004 vil skarpe overvagningen af DCISM’s bidrag til
statsregnskabet med henblik pa at sikre den forngdne kva-
litet i regnskabsafleeggelsen.

99. Lanrevisionen ved DCISM viste, at regnskabsaflaeggel-
sen pa lgnomradet var rigtig. Lgnrevisionen viste dog, at
forretningsgangene og de interne kontroller pa lgn- og per-
sonaleomradet ikke var helt tilfredsstillende, navnlig for sa
vidt angik omraderne personalepolitik, overenskomster og
aftaler, variable ydelser samt ferie og andet fraveer. Der
var dermed en risiko for, at regnskabet pa lgnomradet ikke
blev rigtigt. Der blev dog ikke konstateret belgbsmaessige
fejl ved den stikprgvevise revision.

DCISM var pa det lgn- og personaleadministrative om-
rade stadig under opbygning pa revisionstidspunktet, og en
raekke tiltag pa omradet var endnu ikke afsluttet. Rigsrevi-
sionen anbefalede en gget indsats pa dette omrade.

DCISM har oplyst, at en reekke initiativer pa omradet nu
er iveerksat. DCISM har séledes udarbejdet en Igninstruks,
der beskriver arbejdsgangene inden for Ignadministration
og fraveersregistrering. Vedrgrende fraveersregistrering er
der pabegyndt central registrering af ferie og fraveer. End-
videre har DCISM vedtaget en felles personalepolitik, der
er ved at blive udmgntet i et set personalepolitiske ret-
ningslinjer.

DCISM har oplyst, at Rigsrevisionens opfordring om en
gget indsats er fulgt, og at der til personale- og lgnadmini-
stration samt fraveersregistrering pr. 1. januar 2004 samlet
er blevet tilfart 1,4 arsveerk, hvilket svarer til en ressource-
tilgang pa 70 % set i forhold til 2003.

Side 49



Rigsrevisionen

D. 8 7. Finansministeriet, herunder § 35. Generelle
reserver, 8 36. Pensionsvaesenet, § 37. Renter,

§ 40. Genudlan, § 41. Beholdningsbevagelser mv.
samt § 42. Afdrag pa statsgeelden (netto)

100. Finansministeriet bestod i 2003 af i alt 5 virksomhe-
der. Ud over departementet drejede det sig om @konomi-
styrelsen, Finansstyrelsen, Personalestyrelsen samt Slots-
og Ejendomsstyrelsen.

@konomistyrelsen og Finansstyrelsen fusionerede ultimo
2003, men den regnskabsmaessige sammenlaegning skete
farst pr. 1. januar 2004. Finansstyrelsen og @konomisty-
relsen har saledes aflagt selvstandige regnskaber for 2003.

Finansministeriets bruttoudgifter og -indtaegter i 2003
fremgar af tabel 9.

Tabel 9. Finansministeriets bruttoudgifter og -indtaegter i
2003

Mio. kr.
LANUAGIFLEN.....eeeeeieiieeei e 589
@vrige driftSudgifter.........ccuvveiiiiiiiiiiie e 3.689
TISKUA ..o 5.392
Bygge- 0g anleegsudgifter ..........cccoovvveeniieeiiiieeiiieeenns 266
Bruttoudgifter i @lt..........coooveiiiiiiiiiiici e 9.936
BruttoiNdtEEgLEr ......ceiuvveieiiiie it 9.275

Derudover afholdt Finansministeriet i 2003 under finans-
lovens 88 35-37 og 40-42 bruttoudgifter for i alt 386.408
mio. kr., hvoraf afdrag pa statsgalden udgjorde 272.516
mio. kr. Desuden oppebar ministeriet indtegter for i alt
306.699 mio. kr., hvoraf lanoptag udgjorde 265.619 mio. kr.

101. Revisionen af ministeromradet er udfert som plan-
lagt og med en dakningsgrad, der giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevil-
lingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomheder-
ne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle
virksomheder. Der blev pa Finansministeriets omrade der-
udover gennemfgrt i alt 20 revisioner.

102. Den interne revision i Finansstyrelsen udfarer i over-
ensstemmelse med en indgaet § 9-aftale revision af regn-
skaberne for Finansstyrelsen, mens Nationalbankens revi-
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sion i overensstemmelse med en indgaet § 9-aftale udfarer
revision af regnskaberne for Statsgeldsforvaltningen og
Den Sociale Pensionsfond. Nationalbankens revision be-
star ud over bankens interne revision af bankens 2 statsau-
toriserede revisorer. Den interne revision i Finansstyrelsen
har vedrgrende regnskabet for 2003 udfart afsluttende re-
vision, revision i arets lgb, tilskudsrevision og it-revision.
Nationalbankens revision har vedrgrende regnskabet for
2003 udfart afsluttende revision og revision i arets lgb.

Rigsrevisionens tilsyn med de interne revisioner viste, at
revisionen udfert af de interne revisioner havde et daek-
kende omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer hav-
de en tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem ar-
bejdspapirer, revisionsprotokollater og revisionspategnin-
ger for 2003 var klar, ligesom rapporteringen om det ud-
farte arbejde havde en tilstreekkelig hgj informationsveerdi.
Rigsrevisionen fandt, at de interne revisioners rapportering
var anvendelig for ledelsen i Finansstyrelsen og i Finans-
ministeriet ved vurderingen af gkonomiforvaltningen, lige-
som ledelserne fik mulighed for at tage de fornadne initia-
tiver.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at de interne revisio-
ners arbejde havde en kvalitet, som ger, at Rigsrevisionen
kan basere sine vurderinger pa deres arbejde.

Det er de interne revisioners vurdering, at regnskaberne
for Finansstyrelsen, Statsgeeldsforvaltningen og Den Socia-
le Pensionsfond er rigtige. Pa baggrund af tilsynet med de
interne revisioner er det ligeledes Rigsrevisionens vurde-
ring, at regnskaberne er rigtige.

103. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 10.
Da&kningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og
afsluttende revision, som omfatter hele ministeromradets
regnskab.

Tabel 10. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indtaegter

%

LANUAGITLET ...eeeeiiiie i 54
@vrige driftsudgifter..........ooooveviiiiiiiii e 99
THISKUD .. 33
Bygge- og anlaegsudgifter.........ccocvveiniieiiiiiiiiiieeeee. 76
Bruttoindtaegter. ........cuvveiiiiiiiiiiie e 91
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104. Formalet med revisionen har veret at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionen gav anledning til enkelte be-
markninger, og virksomhederne har som opfglgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

105. Itabel 11 er anfart de bedemmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 11. Revisionen for 2003 pa& Finansministeriets omrade fordelt pa bedemmel-
ser mv.

5
[} c
E Q2 ©
(o) = °
= 7] o
= | B | 3|8 |2 5
I S ° | B )
— (0] = = [} =
| = | B |2 | 3| ¢E
S| |8|% |23
) | g|<€|= 8
AEAERERERN:
14 = = = = m
----- Antal -----
Bevillingskontrol 5
Afsluttende revision 4 1
Revision i arets lgb 8 3
Lgn- og pensionsrevision 2 1 1
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 1 1
Udvidet gennemgang af arsrapporter 1 1
Bygge- og anlaegsrevision 1 1
Revision af regnskaber med intern revision 2 1 1
Revisioner i alt 20 2 9 0 0 2

106. 9 omrader blev ved revisionen bedgmt som tilfreds-
stillende, mens 2 omrader blev bedgmt som meget tilfreds-
stillende. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision
gav anledning til i alt 2 bemarkninger, som var sa vasent-
lige, at de vil blive omtalt i det fglgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.
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Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Finansministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstil-
lende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne pa Finansministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love m.m.

107. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
felgende sager:

e Afsluttende revision og bevillingskontrol af Personale-
styrelsen vedrgrende § 36. Pensionsvasenet

e Lanrevision ved Slots- og Ejendomsstyrelsen

e Revision af Statsgaldsforvaltningen og Den Sociale
Pensionsfond udfart af Nationalbankens revision.

108. Den afsluttende revision af Personalestyrelsen viste,
at der var en raekke fejl pa statuskontiene pa den del af
8 36. Pensionsvasenet, som @konomistyrelsen administre-
rede. Fejlene bestod i, at statuskontiene enten ikke var ud-
lignet eller stod i forkert side. Fejlene var opstaet i forbin-
delse med en omlaegning af pensionsberegningssystemet,
og den manglende udligning bevirkede, at debitorer i stats-
regnskabets status var 4,4 mia. kr. for hgj, mens kreditorer
var 4,5 mia. kr. for hgj.

Rigsrevisionens bevillingskontrol af § 36. Pensionsvee-
senet viste, at manglende forretningsgange og interne kon-
troller havde medfart et antal fejlkonteringer i regnskabet.
Finansministeriet oplyste i de regnskabsmaessige forklarin-
ger, at der var tale om registrering pa forkerte underkonti
inden for en hovedkonto (23 mio. kr.), ligesom der i 2 til-
feelde var registreret belgb i det forkerte finansar. | 2003
var der saledes indtegtsfart 6 mio. kr., der vedrarte 2002.
Omvendt manglede registrering af udgifter for 12 mio. kr.,
som ved en fejl var blevet henfart til 2004. Fejlene konsta-
teret ved bevillingskontrollen pavirkede driftsregnskabet.

Personalestyrelsen havde det overordnede bevillings- og
regnskabsansvar for hele 8 36, mens den lgbende admini-
stration af de enkelte hovedkonti under 8 36 var delt mel-
lem Personalestyrelsen og @konomistyrelsen. Den afslut-
tende revision og bevillingskontrollen viste, at Personale-
styrelsen og @konomistyrelsen ikke i tilstraekkelig grad hav-
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de sikret en korrekt regnskabsafleeggelse, herunder foreta-
get basale regnskabsmaessige afstemninger og kontroller ved
godkendelsen af regnskabet for § 36. Dette medferte, at en
reekke hovedkonti i statsregnskabet indeholdt vaesentlige
fejl.

Rigsrevisionen finder, at @konomistyrelsen ikke i til-
strekkelig grad har gjort Personalestyrelsen opmarksom
pa omfanget af fejl og mangler i regnskabet. Rigsrevisio-
nen har lagt veegt pa, at @konomistyrelsen ifglge virksom-
hedsinstruksen er forpligtet til at informere Personalesty-
relsen om forhold, som kan give anledning til tvivl om,
hvorvidt regnskabsafleeggelsen er korrekt eller ej, samt op-
lyse, hvordan @konomistyrelsen vil rette op pa forholdene.
Rigsrevisionen finder det videre uheldigt, at der ikke fore-
ligger en opdateret administrationsaftale mellem Persona-
lestyrelsen og @konomistyrelsen om varetagelse af anvis-
nings- og beregningsopgaver for § 36, samt at der mangler
en forretningsgangsbeskrivelse pa omradet.

@konomistyrelsen har efterfglgende taget initiativ til at
afklare problemerne og forventer at have foretaget de ngd-
vendige omposteringer og udlignet eventuelle mellemreg-
ningsforhold mellem bogfaringskredsene ved regnskabsaf-
leeggelsen for 3. kvartal 2004.

Finansministeriet har supplerende oplyst, at de regn-
skabsmaessige problemer, som var afledt af overgangen fra
et pensionsberegningssystem til et andet, lgbende har vee-
ret drgftet mellem Personalestyrelsen og @konomistyrelsen.
En arbejdsgruppe nedsat mellem @konomistyrelsen og Per-
sonalestyrelsen skal overveje, om virksomhedsinstruksen
for § 36 skal justeres, samt gennemga, hvilke bestemmel-
ser der skal optages i henholdsvis @konomistyrelsens og
Personalestyrelsens regnskabsinstrukser vedrgrende arbejds-
gange, konteringsbestemmelser mv. | forbindelse hermed
vil der tillige blive tilvejebragt et beslutningsgrundlag for,
om der skal udarbejdes en egentlig administrationsaftale
om @konomistyrelsens gkonomiforvaltningsopgaver i for-
bindelse med § 36. Arbejdsgruppen forventer at afslutte sit
arbejde inden arets udgang.

109. Lenrevisionen ved Slots- og Ejendomsstyrelsen viste,
at forretningsgange og interne kontroller pa lgn- og perso-
naleomradet i styrelsen var meget tilfredsstillende og med-
virkede til at sikre et rigtigt regnskab pa lgnomradet. Der
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blev konstateret en sikker og hensigtsmessig lgn- og per-
sonaleadministration pa vasentlige omrader som forvalt-
ning af overenskomster og aftaler, indrapportering og god-
kendelse, uddatabehandling samt variable ydelser.

110. Nationalbankens revision vurderede, at regnskabsaf-
leeggelsen for Statsgeeldsforvaltningen og Den Sociale Pen-
sionsfond var meget tilfredsstillende. Nationalbankens re-
vision konstaterede saledes, at disse finansteknisk ret kom-
plekse omrader, der administreres ved hjalp af specialud-
viklede it-systemer, havde en klar ansvars- og arbejdsde-
ling, en sterk funktionsadskillelse samt forretningsgangs-
beskrivelser med gode og velfungerende interne kontroller.
Det er Nationalbankens revisions vurdering, at disse ele-
menter har veeret medvirkende til en god administration af
omraderne og en regnskabsaflaeggelse, der alene har givet
anledning til mindre bemarkninger uden vaesentlig betyd-
ning for regnskabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen er enig i den interne revisions vurderin-
ger.
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E. 8§ 8. @konomi- og Erhvervsministeriet

111. @konomi- og Erhvervsministeriet bestod i 2003 af i
alt 11 virksomheder. Ud over departementet drejede det sig
om Konkurrencestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
Patent- og Varemarkestyrelsen, Forbrugerstyrelsen, Finans-
tilsynet, Erhvervs- og Byggestyrelsen (tidligere Erhvervs-
og Boligstyrelsen), By og Byg, Danmarks Statistik, Ener-
gistyrelsen og Sgfartsstyrelsen.

@konomi- og Erhvervsministeriets bruttoudgifter og -ind-
teegter i 2003 fremgar af tabel 12.

Tabel 12. @konomi- og Erhvervsministeriets bruttoudgifter
0g -indteegter i 2003

Mio. kr.
LANUAGIFLEN.....eeeeeieiieeei e 1.085
@vrige driftsudgifter.........ooviieiiiiiiiiiiic 1.250
THSKUA ..o 5.027
Overfgrsler til/fra Kommuner..............cccoooviiiieiiciiiennnnn 459
Bruttoudgifter i @lt..........coooveiiiiiiiiiiici e 7.821
BruttoiNdtEEgLEr .....ceeiuvveeiiiiie e 7.104

112. Revisionen af ministeromradet er udfart som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget be-
villingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomhe-
derne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle
virksomheder. Der blev pa @konomi- og Erhvervsministe-
riets omrade derudover gennemfart i alt 15 revisioner.

113. Revisionens deekningsgrader fremgar af tabel 13. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 13. Revisionens deekningsgrader fordelt p& udgifter
og indtaegter

%

LANUAGITLET. ... 29
@vrige driftsudgifter...........ooviieiiiiiiiiiiiee 65
THISKU ©. e 4
Overfarsler til/fra Kommuner..............cccooovviieeniciiiennnnn 100
BruttoiNdtEEGLET ... ..eeeiiiieeiiiie et 93
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114. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder og til
departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte be-
merkninger, og virksomhederne har som opfalgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

115. |tabel 14 er anfart de bedemmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 14. Revisionen for 2003 p& @konomi- og Erhvervsministeriets omrade fordelt

pa bedgmmelser mv.

Revisioner i alt

Meget tilfredsstillende
Tilfredsstillende

Ikke helt tilfredsstillende
Ikke tilfredsstillende
Bemeerkninger

Bevillingskontrol

Afsluttende revision

Revision i arets lgb

Lagnrevision

Tilskudsrevision

It-revision

Udvidet gennemgang af arsrapporter

Revision og gennemgang af kommunal afregning

RlN|w|R| ] s
PN w|lR|N| s

Revisioner i alt

37 1 |13 1 0 5

116. 1 alt 14 omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende og 1 omrade som
ikke helt tilfredsstillende. Bevillingskontrollen gav ikke an-
ledning til bemarkninger, mens den afsluttende revision
gav anledning til 5 bemarkninger, som var sa vasentlige,
at de vil blive omtalt i det fglgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

117. Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfgrt statistisk stikprgverevision af driftsindtegter og
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driftsudgifter ekskl. lgn for det samlede ministeromrade,
Jf. pkt. 49. Stikprgven omfattede 141 bilag. Der blev ikke
konstateret belgbsmaessige fejl i bilagene. Resultatet af stik-
pragverevisionen understatter derfor Rigsrevisionens vurde-
ring af, at oplysningerne om driftsudgifter og driftsindteeg-
ter i ministeriets regnskab er rigtige.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade samlet set har
veeret tilfredsstillende. Det er samtidig Rigsrevisionens vur-
dering, at regnskaberne pa @konomi- og Erhvervsministeri-
ets omrade er rigtige, og at dispositionerne har veeret i
overensstemmelse med bevillinger og love m.m.

118. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
felgende sager.

o Afsluttende revision af Konkurrencestyrelsen, Erhvervs-
og Byggestyrelsen, Danmarks Statistik og Energistyrel-
sen

e Afsluttende revision af Sgfartsstyrelsen og opfalgning
pa sagen vedrgrende styrelsens afstemninger, jf. Ende-
lig beteenkning over statsregnskabet for 2002, s. 331,
pkt. 11

e Lgnrevision ved departementet
e Lgnrevision ved Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
e Lgnrevision ved By og Byg

¢ Revision og gennemgang af kommunal afregning ved
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Afsluttende revision af Konkurrencestyrelsen, Erhvervs- og
Byggestyrelsen, Danmarks Statistik og Energistyrelsen

119. @konomi- og Erhvervsministeriet samlede med virk-
ning fra 1. juli 2003 hovedparten af ministeromradets gko-
nomiforvaltning i Koncerngkonomi (K@). Enheden er orga-
nisatorisk placeret under departementet, og opgaverne i K&
vedrgrer bl.a. bogholderi og regnskab, lgnadministration,
rejsebestilling og -afregning samt feelles indkagb. Oprettel-
sen af K@ &ndrede ikke ved den overordnede regnskabs-
maessige ansvarsfordeling pa ministeromradet. Ministerom-
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radets virksomheder har fortsat ansvaret for at sikre, at
regnskaberne er rigtige, dvs. uden vaesentlige fejl og mang-
ler, og at dispositioner er i overensstemmelse med meddel-
te bevillinger, love og forudsetninger, hvorunder bevillin-
gen er givet, selv om de betjenes af KJ@.

Rigsrevisionen foretog i anledning af oprettelsen af K&
en udvidet gennemgang af de regnskabsmaessige afstem-
ninger for virksomhederne under ministeriet. Revisionen
viste, at ledelserne i Konkurrencestyrelsen, Erhvervs- og
Byggestyrelsen, Danmarks Statistik og Energistyrelsen ik-
ke i tilstreekkelig grad havde sikret, at der var foretaget ba-
sale regnskabsmaessige afstemninger, inden regnskabet blev
godkendt. Rigsrevisionen konstaterede, at virksomhederne
manglede at afstemme vesentlige statuskonti, og at K@ i
flere tilfelde havde problemer med at levere de ngdvendi-
ge afstemninger til brug for virksomhedernes afslutning af
regnskabet for 2003.

Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at K& ikke har kun-
net levere de ngdvendige afstemninger til brug for afslut-
ningen af regnskabet for 2003. Rigsrevisionen fandt det
tillige uheldigt, at ledelserne i de 4 virksomheder ikke i til-
streekkelig grad havde oplyst om de manglende afstemnin-
ger i forbindelse med godkendelsen af regnskabet. De mang-
lende afstemninger af regnskabet indebar en risiko for, at
aktiver og passiver ikke var opgjort korrekt. Rigsrevisio-
nen fandt dog ikke veesentlige, helt abenlyse fejl og mang-
ler i regnskaberne for 2003.

K@ oplyste, at der i 2004 har veeret fokus pa at udbedre
afstemningerne af de statuskonti, der var problemer med
ultimo 2003. K@ har endvidere gennemfart en tilpasning
af organisationen, der indebarer, at K@ internt har fastlagt
afstemningsopgaven og fordelt ansvaret for, at de regn-
skabsmaessige afstemninger bliver udfart.

Konkurrencestyrelsen oplyste, at den sammen med K@
havde vurderet, at de manglende afstemninger ikke havde
betydning for driftsresultatet, hvorfor de ikke blev navnt.
Departementet har oplyst styrelsen om, at dette er en mis-
forstaelse, og at manglende afstemninger skal oplyses i er-
kleeringen om godkendelsen af regnskabet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen oplyste, at man ved god-
kendelsen af regnskabet ikke var opmerksom pa, at af-
stemningerne var mangelfulde. Styrelsen vil afklare, hvori
manglerne bestod.
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Danmarks Statistik oplyste, at K& havde oplyst om
manglende afstemninger, og at regnskabet blev godkendt
med udestaender for 4 konti, men at Rigsrevisionens gen-
nemgang efterfglgende havde vist, at denne beskrivelse ik-
ke var udtemmende.

Departementet oplyste, at det generelt var indskarpet
over for styrelserne, at erkleringen om godkendelsen af
regnskabet skal indeholde oplysninger om eventuelle pro-
blemer i regnskabet. Derudover vil departementet bede K&
og de 4 styrelser om at afgive en skriftlig status for lgsnin-
gen af de udestaende afstemningsproblemer i 2004.

Rigsrevisionen finder departementets tiltag tilfredsstil-
lende.

120. Rigsrevisionen har foretaget en opfalgning pa sagen
vedrgrende Sgfartsstyrelsens afstemninger, jf. Endelig be-
teenkning over statsregnskabet for 2002, s. 331, pkt. 11.

Ifalge Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2002
indskaerpede gkonomi- og erhvervsministeren, at udred-
ningsarbejdet skulle afsluttes senest den 1. maj 2004. Sg-
fartsstyrelsen har oplyst, at afstemningsarbejdet var blevet
forsinket, da opgaven havde et starre omfang end farst an-
taget. Status for udredningsarbejdet var medio oktober
2004, at samtlige igangverende bankkonti, gvrige likvide
konti og en lukket bankkonto nu var afstemt, og at der fo-
reld efterposteringslister med dokumentation. Udrednings-
arbejdet for en anden lukket bankkonto udestar, og der re-
sterer en nettodifference pa knap 0,25 mio. kr. Styrelsen
vurderede, at udredningsarbejdet var naet sa langt, som det
er muligt, og vil efter aftale med departementet og @kono-
mistyrelsen postere nettodifferencen som en ekstraordinzr
indtaegt.

Rigsrevisionen konstaterede, at Sgfartsstyrelsen har gget
indsatsen pa afstemningsomradet samt styrket forretnings-
gange og interne kontroller. Dette finder Rigsrevisionen til-
fredsstillende. Rigsrevisionen konstaterede videre, at Sg-
fartsstyrelsen havde foretaget et stort og ngdvendigt arbej-
de med at gennemga de udestaende posteringer i regnska-
berne for perioden 1999-2002.

Rigsrevisionen fulgte op pa afstemningerne ved den af-
sluttende revision af Sgfartsstyrelsens regnskab for 2003.
Rigsrevisionen gennemgik alle virksomhedens afstemnin-
ger af statuskonti. Revisionen viste, at der ikke var udesta-
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ende poster, som vedrgrte regnskabet for 2003, idet de ude-
stdende posteringer vedrgrte regnskaberne fra for 2003.
Revisionen viste endvidere, at ledelsen i Sgfartsstyrelsen
havde sikret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige
afstemninger og kontroller ved godkendelsen af regnska-
bet for 2003, og der blev ikke konstateret veesentlige, helt
abenlyse fejl og mangler i regnskabet for 2003.

121. Lenrevisionen ved departementet viste, at regnskabs-
afleeggelsen pa lgnomradet var rigtig. Revisionen viste dog,
at forretningsgangene og de interne kontroller pa lgn- og
personaleomradet ikke var helt tilfredsstillende pa omrader-
ne organisation og regnskabsinstruks, overenskomster og af-
taler samt ansattelse og indplacering. Ved den stikprove-
vise revision blev der konstateret flere belabsmaessige fejl
i de anviste lgnninger. Rigsrevisionen vurderede pa grund-
lag af fejlenes starrelse og karakter, at de ikke pavirkede
det samlede regnskab med vesentlige belgb, men Rigsre-
visionen fandt det ikke helt tilfredsstillende, at der var sa
stor usikkerhed i lgnforvaltningen.

Departementet har taget Rigsrevisionens bemaerkninger
til efterretning og har oplyst, at der er iveerksat initiativer
for at fa udarbejdet ensartede og systematiske forretnings-
gange for sagsbehandlingen af lgn- og personalesager.

122. Lenrevisionen ved Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vi-
ste, at regnskabsaflaeggelsen pa lgnomradet var rigtig, og
at forretningsgangene og de interne kontroller pa lgn- og
personaleomradet var tilfredsstillende og medvirkede til at
sikre et rigtigt regnskab pa lgnomradet. Ved lgnrevisionen
i 2002 blev omradet vurderet til ikke tilfredsstillende.

Der var saledes sket en forbedring i 2003, idet Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen har rettet op pa de forhold, der gav
anledning til bemarkninger i 2002.

123. Lenrevisionen ved By og Byg viste, at regnskabsaf-
leeggelsen pa lgnomradet var rigtig. Forretningsgangene pa
lgn- og personaleomradet var meget tilfredsstillende og
medvirkede til at sikre et rigtigt regnskab pa lgnomradet.
Forretningsgangene pa omradet var velfungerende, og der
blev konstateret en hensigtsmassig og veltilrettelagt lan-
og personaleadministration pa veesentlige delomrader som
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forvaltning af anseettelse og indplacering, indrapportering
0g godkendelse, variable ydelser samt uddatabehandling.

124. Ved revisionen og gennemgangen af kommunal afreg-
ning ved Erhvervs- og Byggestyrelsen var det Rigsrevisio-
nens samlede vurdering, at regnskabet var rigtigt, at mini-
steriets administration af refusioner var tilfredsstillende,
0g at dispositionerne omfattet af regnskabsafleeggelsen var
I overensstemmelse med bevillinger og love m.m. Revisio-
nen af ministeriernes administration af statens refusioner
til kommunerne er neermere omtalt i kap. IV.C.
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F. §9. Skatteministeriet, herunder § 34. Arbejds-
markedsfond og § 38. Skatter og afgifter

125. Skatteministeriet bestod i 2003 af i alt 3 virksomhe-
der. Ud over departementet drejede det sig om Landsskat-
teretten og ToldSkat. ToldSkat omfattede Told- og Skatte-
styrelsen og 8 regionale told- og skattemyndigheder (om-
radekontorer) med 26 underliggende regioner (regionskon-
torer).

Skatteministeriets bruttoudgifter og -indtegter i 2003
fremgar af tabel 15.

Tabel 15. Bruttoudgifter og -indteegter i 2003 for § 9, § 34 og § 38

§9 §34 §38 | alt
----- Mio. kr. -----
LONUAGIFLEN ..ceeeiiiiiii e 1.992 1.992
@vrige driftsudgifter .......cccoooveiiiiiiii 1.563 1 1.631 3.195
THISKUG ..o 219 25.466 25.685
Bruttoudgifter i @lt ..........cccoveiieiinieiiiicieseesece e 3.774 1 27.097 30.872
BruUttOINALERGLET . ....cveeveeieeiieiiieie st 268 79.923 340.943 421.134

126. Revisionen af ministeromradet er udfgrt som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget be-
villingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomhe-
derne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle
virksomheder. Der blev pa Skatteministeriets omrade der-
udover gennemfart i alt 7 revisioner.

127. Den interne revision i ToldSkat udfarer i overens-
stemmelse med en indgaet § 9-aftale revision af ToldSkat.
Den interne revision har vedrgrende regnskabet for 2003
bl.a. udfart revision af skatter og afgifter og it-revision.
Rigsrevisionen har foretaget revision i arets lgb ved Told-
Skat.

Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision viste, at
revisionen udfert af den interne revision havde et daekken-
de omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en
tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejds-
papirer, revisionsrapporter og den samlede beretning om
den udferte revision var klar, ligesom rapporteringen om
det udferte arbejde havde en tilstreekkelig hgj informati-
onsveerdi. Rigsrevisionen fandt, at den interne revisions
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rapportering var anvendelig for ToldSkats ledelse ved vur-
deringen af gkonomiforvaltningen, ligesom ledelsen fik
mulighed for at tage de forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisi-
ons arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen
kan basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er den interne revisions vurdering, at regnskaberne
for ToldSkat er rigtige. Pa baggrund af tilsynet med den
interne revision og den gennemfarte revision i arets lgb er
det ligeledes Rigsrevisionens vurdering, at ToldSkats regn-
skaber er rigtige.

128. Revisionens dakningsgrader fremgar af tabel 16. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 16. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indtaegter

%

LANUAGITLET. ... 100
@vrige driftsudgifter.........ccooviieiiiiiii i 100
THISKU ©. e 49
BruttoiNdtEEGLET ... .vveeiiiieeiiiee e 100

129. Formalet med revisionen har vearet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte
bemerkninger, og virksomhederne har som opfelgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

130. Itabel 17 er anfart de bedemmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Side 64



Rigsrevisionen

Tabel 17. Revisionen for 2003 pa& Skatteministeriets omrade fordelt pa bedgmmel-

ser mv.
3
(] c
E Q@ ©
(7] = °©
= 0 o
() [
S22 |8 |z|¢®
_ - 5 z 17} )
P I = I =
Sl | B |2 | o | &
K=} = o Q = @
2|88 |< |2 |8
G>J Q E < £ [0)
x = = = = o
----- Antal -----
Bevillingskontrol 3
Afsluttende revision 2 0
Revision i arets lgb 3 3
Lgnrevision 3 1 2
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 12 1 6 0 0 0

131. Alle 7 omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende. Bevillingskon-
trollen og den afsluttende revision gav ikke anledning til
bemeerkninger.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Skatteministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstil-
lende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne p& Skatteministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne generelt har veeret i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m.

132. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
felgende sager:

e Lgnrevision ved departementet
e Bemarkninger i tidligere ars revisionsberetninger
o Ledelsesinformation i ToldSkat
e Indkgbsfunktionen pa Skatteministeriets omrade.

133. Lenrevisionen ved departementet viste, at regnskabs-
afleeggelsen pa lgnomradet var rigtig, og at forretningsgan-
gene og de interne kontroller pa lgn- og personaleomradet
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var meget tilfredsstillende og medvirkede til at sikre et rig-
tigt regnskab pa lenomradet.

Forretningsgangene pa omradet var velfungerende, og
der blev konstateret en sikker og hensigtsmaessig len- og
personaleadministration pa veasentlige omrader som for-
valtning af overenskomster og aftaler, indrapportering og
godkendelse, uddatabehandling samt variable ydelser.

134. Den interne revision i ToldSkat vurderede, at Told-
Skats regnskabsforvaltning i al veesentlighed var tilfreds-
stillende. Den interne revisions opfaglgning af bemaerknin-
ger i tidligere ars revisionsberetninger viste dog, at 6 sa-
ger om differencer i it-systemer, regnskabsregistreringen
og afstemninger konstateret ved revisionen for 2000 og
2001 endnu ikke var blevet afklaret.

Selv om der ikke er tale om vaesentlige belgb, finder sa-
vel den interne revision som Rigsrevisionen det uheldigt,
at differencer konstateret ved revisionen for 2000 og 2001
endnu ikke var blevet afklaret i maj 2004, da den interne
revision afgav sin beretning for 2003.

135. Statsrevisorerne kritiserede, som omtalt i pkt. 181 i
statsrevisorernes beretning nr. 16/00 om revisionen af stats-
regnskabet for 2000, at ledelsesinformationen i ToldSkat
havde vaeret mangelfuld, sa direktionen ikke havde haft til-
streekkeligt overblik over styrelsens gkonomiske disposi-
tioner.

Skatteministeren redegjorde den 12. februar 2002 for de
initiativer, som Told- og Skattestyrelsen havde gennemfart
for at forbedre gkonomistyringen, og rigsrevisor anfarte,
at han fandt Told- og Skattestyrelsens initiativer tilfreds-
stillende, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for
2000, s. 184-185, pkt. 12.

Den interne revision i ToldSkat gennemfgarte i 2003 en
opfalgende undersggelse af Told- og Skattestyrelsens gko-
nomistyring og konkluderede i sin rapport om undersggel-
sen, at indholdet og detaljeringsgraden i de manedlige rap-
porter til direktionen om ToldSkats gkonomi var relevant
og tilfredsstillende.

Rigsrevisionen er enig i den interne revisions konklusi-
on og vurdering og finder det positivt, at Told- og Skatte-
styrelsens initiativer har haft den tilsigtede effekt.
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136. Med henblik pa at effektivisere indkgbsfunktionen pa
Skatteministeriets omrade indgik Skatteministeriets depar-
tement og Told- og Skattestyrelsen en resultatkontrakt for
2003, hvor styrelsen fik ansvar for at formulere ministeri-
ets koncernindkgbspolitik og for at organisere indkabsop-
gaven for ministeriets institutioner.

Told- og Skattestyrelsen etablerede herefter en central
indkgbsfunktion i styrelsen.

Den interne revision i ToldSkat gennemfarte i 2003 en
undersggelse af indkegbsstyringen i ToldSkat og konklude-
rede i sin rapport om undersggelsen, at den centrale ind-
kabsfunktion i samarbejde med de gvrige enheder i Skatte-
ministeriet havde gennemfgrt implementeringen af en feel-
les indkebspolitik, som pa systematisk vis bidrog til fortsat
professionalisering og effektivisering af indkeb i ToldSkat.
Den interne revision konstaterede tillige, at den centrale
indkgbsfunktion til stadighed arbejdede med tiltag, der kun-
ne rationalisere indkgbsprocessen og give besparelser ved
indkab.

Rigsrevisionen er enig i den interne revisions konklusi-
on og vurdering og finder det positivt, at der er taget initia-
tiv til at effektivisere indkgbsfunktionen pa Skatteministe-
riets omrade.
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G. §11. Justitsministeriet

137. Justitsministeriet bestod i 2003 af i alt 9 virksomhe-
der. Ud over departementet drejede det sig om Civilretsdi-
rektoratet, Sekretariatet for Neevnet vedrgrende erstatning til
ofre for forbrydelser, Retslaegeradet, Sekretariatet for Rets-
information, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Direktoratet for
Kriminalforsorgen og Domstolsstyrelsen.

Justitsministeriets bruttoudgifter og -indteegter i 2003
fremgar af tabel 18.

Tabel 18. Justitsministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003

Mio. kr
LANUAGITLET. .. 7.775
vrige driftsudgifter..........coeeviiiiiiiiiieiiiee 2.824
THISKU ©. e 706
Bygge- 0g anleegsudgifter..........cccoovvveeiiiieiiiiieiiiieenne 203
Bruttoudgifter i @lt..........coooveiiiiiiiiiiici e 11.508
BruttoiNdtEEgLEr .....ceeivvveeiiiiie et 3.066

138. Revisionen af ministeromradet er udfert som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget be-
villingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomhe-
derne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle
virksomheder. Der blev pa Justitsministeriets omrade der-
udover gennemfgrt i alt 12 revisioner.

139. Den interne revision i Rigspolitiet udfarer i overens-
stemmelse med en indgaet § 9-aftale revision af regnska-
berne for Rigspolitiet og de 56 politikredse. Den interne
revision har vedrgrende regnskabet for 2003 udfert revisio-
ner ved samtlige politikredse, Rigspolitiet og anklagemyn-
digheden enten i form af revision af et eller flere maneds-
regnskaber, en eller flere tvaergaende undersggelser, kasse-
eftersyn eller en kombination heraf.

Den interne revision afgiver ikke en samlet erklearing
for Rigspolitiets regnskab. For at bringe den interne revisi-
ons arbejde i overensstemmelse med de nugaeldende stan-
darder har Rigsrevisionen taget initiativ til at forny § 9-af-
talen.
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Rigsrevisionens lgbende tilsyn med den interne revisions
dokumentation for den udfarte revision viste, at der var
god sammenhang mellem arbejdspapirer, revisionsrappor-
ter og breve, og at rapporteringen om det udfarte arbejde
havde en tilstreekkelig hgj informationsveerdi. Rigsrevisio-
nens gennemgang af den interne revisions rapporter viste,
at de papegede forhold ikke havde en karakter, der med-
farte vaesentlige, helt abenlyse fejl og mangler i regnska-
bet. Hertil kom, at gennemgangen viste, at de reviderede
myndigheder lgbende rettede de fejl og mangler, som den
interne revision papegede. Den interne revisions arbejde er
samlet set af en sadan kvalitet, at Rigsrevisionen kan base-
re sine vurderinger pa den interne revisions arbejde.

Pa baggrund af det udfarte tilsyn og gennemgangen af
den interne revisions rapporter er det Rigsrevisionens vur-
dering, at der ikke er veesentlige, helt abenlyse fejl og mang-
ler i Rigspolitiets regnskaber.

140. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 19. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 19. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indtaegter

LONUAGITLEE ..ot 67
@vrige driftsudgifter...........ccooiiiiiiiiii 99
THSKUA ... 58
Bygge- 0g anlaegsudgifter.........ccocvveiviieiiiiiiciiieeaee. 0
BruttoinAtaegter. ... ...uvveeiiiiiiiiiee e 100

141. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder. Re-
visionerne gav anledning til en reekke bemarkninger, og
virksomhederne har som opfelgning pa Rigsrevisionens
bemarkninger oplyst, at man vil tage de ngdvendige ini-
tiativer.
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142. |tabel 20 er anfart de bedgmmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 20. Revisionen for 2003 pa Justitsministeriets omrade fordelt pa bedgmmel-
ser mv.

S
[} c
= Q@ ©
(o) = °
= 172 f
= | B | 3|8 |2 5
N & o | B <)
— (] = = (%] =
e | = | B | | 8| €
5| |8 |38 |23
7] | g | |= 8
3|8 |28 5
x = = = = m
----- Antal -----
Bevillingskontrol 9 0
Afsluttende revision 8 1
Revision i arets lgb 4 | 3 1
Lgnrevision 2 2
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 2 1 1
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 29 5 7 0 0 1

143. Alle 12 omrader blev ved revisionen bedgmt som me-
get tilfredsstillende eller tilfredsstillende. Den afsluttende re-
vision gav anledning til 1 bemarkning, som var sa vasent-
lig, at den vil blive omtalt i det falgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

144, Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfart statistisk stikpraverevision af driftsindtegter og
driftsudgifter ekskl. lan for det samlede ministeromrade, jf.
pkt. 49. Stikpraven omfattede 151 bilag. Revisionen viste, at
2 bilag havde belgbsmaessige fejl, der dog var uveesentlige.
Resultatet af stikpraverevisionen understgtter derfor Rigs-
revisionens vurdering af, at oplysningerne om driftsudgif-
ter og driftsindtegter i ministeriets regnskab er rigtige.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Justitsministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstil-
lende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne pa Justitsministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love m.m.
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145. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
felgende sager:

e Revision i arets lgb ved departementet

e Tilskudsrevision ved departementet

e Revision i arets lgb ved Retslaegeradet

o Afsluttende revision af Direktoratet for Kriminalforsorgen
¢ It-revision ved Direktoratet for Kriminalforsorgen

e Revision i arets lgb ved Domstolsstyrelsen.

146. Revisionen i arets lgb ved departementet viste, at de-
partementets regnskabsaflaeggelse var rigtig. Den stikprave-
vise gennemgang af bilag viste, at belgb, kontering, godken-
delse mv. var korrekte, og at dispositionerne var i overens-
stemmelse med bevillinger og love m.m. De gennemgaede
forretningsgange og interne kontroller var meget tilfreds-
stillende og opfyldte generelt de krav, der stilles til en god
og palidelig regnskabsforvaltning. Forretningsgangene og
de interne kontroller medvirkede dermed til at sikre regn-
skabets rigtighed.

Vurderingen var serlig baseret pa omraderne brugerad-
ministration af Navision Stat, regnskabsmassig registre-
ring og afleeggelse af regnskab.

147. Tilskudsrevisionen ved departementet omfattede alle
departementets tilskudsordninger og viste, at tilskudsfor-
valtningen samlet set var meget tilfredsstillende. Regnskabs-
forvaltningen var tilfredsstillende, og selve administrationen
af tilskuddene var meget tilfredsstillende. Dispositionerne
var i overensstemmelse med bevillinger og love m.m. Rigs-
revisionen har ved denne vurdering iser lagt veegt pa, at mi-
nisteriet paser, at tilskudsmodtagers regnskab er undergivet
betryggende revision, at tilskudsmodtager har anvendt mid-
lerne til det formal, de er givet til, og at der er taget skyldi-
ge gkonomiske hensyn.

148. Revisionen i arets lgb ved Retslegeradet viste, at Rets-
leegeradets regnskabsaflaeggelse var rigtig. Den stikprave-
vise gennemgang af bilag viste, at belgb, kontering, god-
kendelse mv. var korrekte. De gennemgaede forretnings-
gange og interne kontroller var meget tilfredsstillende og
opfyldte generelt de krav, der stilles til en god og palidelig
regnskabsforvaltning. Forretningsgangene og de interne kon-
troller medvirkede dermed til at sikre regnskabets rigtighed.
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Vurderingen var serlig baseret pa omraderne forvaltning
af udgifter, betalingsforretninger og diverse regnskabsom-
rader.

149. Den afsluttende revision af Direktoratet for Kriminal-
forsorgen viste, at ledelsen i direktoratet ikke i tilstreekke-
lig grad havde sikret, at der var udfert basale regnskabs-
maessige afstemninger og kontroller vedrgrende de under-
liggende institutioner, inden regnskabet blev godkendt. De
manglende afstemninger indeberer en risiko for, at aktiver
og passiver ikke er opgjort korrekt. Rigsrevisionen finder
dette uheldigt. Rigsrevisionen konstaterede dog ikke vee-
sentlige, helt abenlyse fejl og mangler i regnskabet.

Direktoratet har efterfglgende oplyst, at det har beslut-
tet, at der bl.a. indkaldes afstemninger for et antal status-
konti hvert kvartal, og at der indkaldes yderligere afstem-
ninger i forbindelse med arsafslutningen.

150. It-revisionen ved Direktoratet for Kriminalforsorgen
viste, at den generelle it-sikkerhed samlet set var meget til-
fredsstillende.

Rigsrevisionen vurderede, at bade ledelsens og it-medar-
bejdernes sikkerhedsmassige engagement var hgjt. Desuden
var dokumentationen for it-sikkerheden af hgj kvalitet.

151. Revisionen i arets lgb ved Domstolsstyrelsen omfatte-
de 14 retter, Landsretten i Grgnland samt Sg- og Handels-
retten. Revisionen viste, at Domstolsstyrelsens regnskabs-
afleeggelse var rigtig. Den stikprgvevise gennemgang af bi-
lag viste, at belgb, kontering, godkendelse mv. var korrekte,
0g at dispositionerne samlet set var i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. De gennemgaede forretningsgange
og interne kontroller var meget tilfredsstillende og opfyldte
generelt de krav, der stilles til en god og palidelig regn-
skabsforvaltning. Forretningsgangene og de interne kontrol-
ler medvirkede dermed til at sikre regnskabets rigtighed.

Vurderingen var serlig baseret pa, at der forela en hen-
sigtsmaessig og ajourfart regnskabsinstruks. De gennemga-
ede forretningsgange pa omraderne forvaltning af eksterne
udgifter, forvaltning af indteegter, betalingsforretninger og
regnskabsmaessig registrering fungerede meget tilfredsstil-
lende.
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H. 8 12. Forsvarsministeriet

152. Forsvarsministeriet bestod i 2003 af i alt 9 virksom-
heder. Ud over departementet drejede det sig om Forsvars-
ministeriets regnskabssekretariat, Forsvarets Interne Revisi-
on, Forsvarskommandoen, Hjemmevarnet, Forsvarets Byg-
ningstjeneste, Forsvarets Oplysnings- og Velfardstjeneste,
Farvandsvaesenet samt Forsvarsministeriets seerstatusom-
rader.

Forsvarsministeriets bruttoudgifter og -indtegter i 2003
fremgar af tabel 21.

Tabel 21. Forsvarsministeriets bruttoudgifter og -indtaegter
i 2003

Mio. kr.
LANUAGITLEE .eeeeieeiee et 9.977
@vrige driftsudgifter..........ooooeviiiiiiiiiee e 8.278
THISKUG ... 338
Bygge- 0g anlaegsudgifter.........ccooveeeniieiiiiiiiiiieenee. 1.114
Bruttoudgifter i alt............coceoiiiiiiiiieie e 19.707
BruttoinAtaegter..........veviiieieiiiiee e 983

153. Revisionen af ministeromradet er udfert som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevil-
lingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomheder-
ne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle virk-
somheder. Der blev pa Forsvarsministeriets omrade derud-
over gennemfart i alt 13 revisioner.

154. Forsvarets Interne Revision udfgrer i overensstem-
melse med en indgaet § 9-aftale revision af regnskaberne
for Forsvarskommandoen, Hjemmevarnet, Forsvarets Byg-
ningstjeneste og Farvandsvasenet. Forsvarets Interne Re-
vision har vedrgrende regnskaberne for 2003 udfert revi-
sion i arets lgb, it-revision, bygge- og anlagsrevision, af-
sluttende revision og revision af materielanskaffelsespro-
jekter. Rigsrevisionen har i samarbejde med Forsvarets In-
terne Revision foretaget revision i arets lgb, afsluttende re-
vision og udvidet gennemgang af Farvandsvesenets ars-
rapport.

Rigsrevisionens tilsyn med Forsvarets Interne Revision
viste, at revisionen udfgrt af Forsvarets Interne Revision
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havde et dekkende omfang, og at dokumentation og ar-
bejdspapirer havde en tilfredsstillende kvalitet. Sammen-
hangen mellem arbejdspapirer, revisionsrapporter og ars-
beretninger for 2003 var Klar, ligesom rapporteringen om
det udferte arbejde havde en tilstreekkelig hgj informati-
onsverdi. Rigsrevisionen fandt, at Forsvarets Interne Re-
visions rapportering var anvendelig for virksomhedernes
ledelse ved vurderingen af gkonomiforvaltningen, ligesom
ledelsen fik mulighed for at tage de forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Forsvarets Interne
Revisions arbejde havde en kvalitet, som ger, at Rigsrevi-
sionen kan basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er Forsvarets Interne Revisions vurdering, at regn-
skaberne for Forsvarskommandoen, Hjemmeveernet, For-
svarets Bygningstjeneste og Farvandsvasenet er rigtige.
Pa baggrund af tilsynet med den interne revision er det li-
geledes Rigsrevisionens vurdering, at Forsvarskommando-
ens, Hjemmeveernets, Forsvarets Bygningstjenestes og Far-
vandsvasenets regnskaber er rigtige.

155. Revisionens dakningsgrader fremgar af tabel 22. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 22. Revisionens deekningsgrader fordelt p& udgifter
og indteegter

LANUAGITLET. ... 94
@vrige driftSudgifter.........ccuvveiiiiiiiiiiie e 100
TISKUA ..o 50
Bygge- 0g anleegsudgifter ...........ccccooiiiiiieiiiiiiiiiieeeene 96
Bruttoindtaegter ..........oeeeiiiiiiiiiiee e 99

156. Formalet med revisionen har veret at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Revisionen afrapporterede resul-
taterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt til
departementet. Revisionerne gav anledning til en reekke be-
markninger, og virksomhederne har som opfalgning pa re-
visionens bemaerkninger oplyst, at man vil tage de ngdven-
dige initiativer.
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157. | tabel 23 er anfgrt de bedgmmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 23. Revisionen for 2003 pa& Forsvarsministeriets omrade fordelt pa bedgm-

melser mv.
3
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2 E o
) = °
= 17} =
= 2181325
n c b =
- |3 |e|s|8 |2
(7] = = = 1S c
5|28 |8 |2
(%) @ S| <= &
s|8|=/2]12|6§
14 = = = = o
----- Antal -----
Bevillingskontrol 9
Afsluttende revision 6 0
Revision i arets lgb 5 5
Lanrevision 2 1 1
Tilskudsrevision 1 1
Udvidet gennemgang af arsrapporter 1
Revision af regnskaber med intern revision 4 4
Revisioner i alt 28 1 11 1 0 0

158. 12 omrader blev ved revisionen bedgmt som tilfreds-
stillende eller meget tilfredsstillende, og 1 omrade blev be-
demt som ikke helt tilfredsstillende. Bevillingskontrollen
og den afsluttende revision gav ikke anledning til bemaerk-
ninger.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

159. Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfart statistisk stikprgverevision for det samlede mini-
steromrade af alle lgnninger pa standardkonto 11. Lgn, som
er anvist over Forsvarsministeriets lgnsystem, jf. pkt. 49.
Stikprgven omfattede 149 medarbejderlgnninger. Revisio-
nen viste, at der i 2 af medarbejderlgnningerne var belgbs-
massige fejl, der dog var uvasentlige. Resultatet af stik-
praverevisionen understetter derfor Rigsrevisionens vurde-
ring af, at oplysningerne om lgnudgifter i ministeriets regn-
skab er rigtige.
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Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen péa
Forsvarsministeriets omrade samlet set har veeret tilfreds-
stillende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne p& Forsvarsministeriets omrade er rigtige, og at
dispositionerne har veeret i overensstemmelse med bevillin-
ger og love m.m.

160. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fol-
gende sager:

e Afsluttende revision af Forsvarskommandoen, Hjemme-
varnet, Forsvarets Bygningstjeneste og Farvandsvase-
net (intern revision)

e Lgnrevision ved departementet

e It-revision ved Forsvarskommandoen samt en reekke un-
derliggende myndigheder, Hjemmevernet og Farvands-
veaesenet (intern revision)

¢ Reuvision af materielanskaffelsesprojekter ved 2 materiel-
kommandoer under Forsvarskommandoen (intern revi-
sion)

e Regnskabsforvaltning vedrgrende forsvarets indsats i
Irak.

161. Ved den afsluttende revision af Forsvarskommandoen,
Hjemmeveernet, Forsvarets Bygningstjeneste og Farvands-
vaesenet konstaterede Forsvarets Interne Revision ved af-
stemningen af DeMars (det koncernfelles lokale gkonomi-
system) til Statens Centrale Regnskabssystem (SCR), at
der i november 2003 som falge af en forkert systemopseet-
ning blev &ndret konteringsforudseetninger for nogle konti
i DeMars, sa disse konti pa standardkontoniveau blev for-
skellige fra SCR. Konsekvensen kan veere, at sammenlig-
ning over ar gar tabt, sa fremtidige regnskabsanalyser mv.
kan veere misvisende. Forsvarskommandoen havde af res-
sourcemassige grunde ikke gennemgaet alle bergrte konti
for at afklare eventuel usikkerhed om rigtigheden af forde-
lingen af posteringerne pa standardkontoniveau.
Rigsrevisionen er enig med Forsvarets Interne Revision
i, at det er uheldigt, at Forsvarskommandoen i lgbet af aret
endrer i konteringsforudsatninger, uden at de bergrte kon-
ti gennemgas for at sikre, at posteringerne var korrekte og
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i overensstemmelse med definitionen af kontienes indhold.
Forsvarsministeriet er enig i, at det er uheldigt at s&ndre
konti midt i aret.

162. Lenrevisionen ved departementet viste, at regnskabs-
afleeggelsen pa lgnomradet var rigtig. Forretningsgangene
pa lgn- og personaleomradet var meget tilfredsstillende og
medvirkede til at sikre et rigtigt regnskab pa lgnomradet.
Forretningsgangene pa omradet var saledes velfungerende,
og der blev konstateret en hensigtsmassig og veltilrette-
lagt lgn- og personaleadministration pa veesentlige omra-
der som forvaltning af overenskomster og aftaler, indrap-
portering og godkendelse, uddatabehandling samt variable
ydelser.

163. It-revisionen ved Forsvarskommandoen samt en raekke
underliggende myndigheder, Hjemmevarnet og Farvands-
vaesenet blev udfart af Forsvarets Interne Revision. It-revi-
sionen blev udfart bl.a. med det formal at undersgge, om
it-anvendelsen hos myndighederne kan understgtte afleeg-
gelsen af et korrekt regnskab. Den udfgrte it-revision viste,
at it-anvendelsen systemmaessigt understgttede afleeggel-
sen af regnskaberne for forsvaret pa en sadan made, at de
ikke indeholder vaesentlige, helt abenlyse fejl og mangler.
Rigsrevisionen er enig heri. Imidlertid medferte admini-
strationen af brugeradgange til DeMars tilfelde af sam-
menblanding af roller, der ikke fulgte de midlertidigt geel-
dende bestemmelser og retningslinjer for brugeradgange og
dermed ikke sikrede tilstreekkelig funktionsadskillelse. For-
svarets Interne Revision har under de udfaerte revisioner
ikke konstateret misbrug i forbindelse med mangler i funk-
tionsadskillelser ved de gennemfarte stikpraver.

I sin redegerelse af 17. februar 2004, jf. Endelig be-
teenkning over statsregnskabet for 2002, s. 303, har for-
svarsministeren oplyst, at de midlertidige autorisationsbe-
stemmelser snarest ville blive udsendt som endelige kon-
cernfaelles bestemmelsesgrundlag. Rigsrevisionen finder det
tilfredsstillende, at Forsvarskommandoen nu har udgivet et
nyt koncernfelles bestemmelsesgrundlag for DeMars’ au-
torisationsstyring.

164. Revisionen af materielanskaffelsesprojekter ved 2 ma-
terielkommandoer under Forsvarskommandoen blev udfart
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af Forsvarets Interne Revision. Revisionen viste bl.a., at
bodsbetalinger, som materielkommandoerne modtog i for-
bindelse med leveringsforsinkelser, blev indtegtsfart, uden
at indtegterne fremgik af de interne projektregnskaber for
aktstykkefinansierede projekter. Forsvarsministeriet har op-
lyst, at opdatering af gkonomihandbogen for sa vidt angar
bodsbetaling nu er gennemfart, sa der i fremtiden kan af-
lzegges korrekte projektregnskaber.

Rigsrevisionen finder, at Forsvarskommandoens samle-
de regnskabsafleeggelse var rigtig. De fejl, Forsvarets In-
terne Revision har papeget i de interne projektregnskaber,
har ikke i veesentlig omfang vanskeliggjort Forsvarskom-
mandoens samlede styring af midlerne til anskaffelse af
materiel. Rigsrevisionen finder det dog tilfredsstillende, at
Forsvarskommandoen nu vil sikre mere retvisende projekt-
regnskaber for de projekter, der igangsettes efter Finans-
udvalgets godkendelse af aktstykker.

Regnskabsforvaltning vedrgrende forsvarets indsats i Irak

165. Folketinget besluttede i 2003 at indsatte danske styr-
ker i Irak, og samtidig gav Forsvarsministeriet et sken over
de merudgifter i forsvaret, der ville vaere forbundet her-
med. Rigsrevisionen har gennemgaet folketingsbeslutnin-
gerne med det formal at vurdere de faktiske merudgifter i
2003 i forhold til de skennede merudgifter. Endvidere har
Rigsrevisionen vurderet, om regnskabsforvaltningen var
tilfredsstillende og medvirkede til at sikre et rigtigt regn-
skab for indsatsen i Irak.

166. Forsvarets aktiviteter i Irak i 2003 hvilede pa en raek-
ke folketingsbeslutninger. Forsvarsministeriets sken over
starrelsen af merudgifterne forbundet med styrkebidragene
fremgar af bemarkningerne til folketingsbeslutningerne.

Ved folketingsbeslutning B118 af 21. marts 2003, der
vedrgrte dansk militeer deltagelse i en multinational indsats-
styrke i Irak, blev merudgifterne i bemarkningerne sken-
net at udgere ca. 60 mio. kr.

Ved de efterfglgende beslutninger om dansk deltagelse i
en multinational sikringsstyrke (B165 af 15. maj 2003, B1
af 10. oktober 2003 og B56 af 2. december 2003) blev mer-
udgifterne skennet til ca. 400 mio. kr., hvoraf en del ved-
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rerte 2004. Reduceret herfor udgjorde den skennede mer-
udgift i 2003 til sikringsstyrkerne 208,3 mio. kr.?

Den samlede budgetterede merudgift til indsatsen i Irak
i 2003 var dermed 268,3 mio. kr.

167. Forsvarsministeriet har i overensstemmelse med af-
tale om forsvarets ordning 2000-2004 budgetteret og op-
gjort udgifterne som forsvarets merudgifter ved de pageal-
dende operationer. Merudgifter til lgn er opgjort som de
samlede lgnudbetalinger til udsendt personel fratrukket
hjemmelgnnen til fastansat personel, mens merudgifter ved-
rerende gvrig drift er opgjort som missionsspecifikke ud-
gifter som byggematerialer til lejre, leje af materiel, for-
plejning mv. Brug af materiel (transportkaretgjer, vaben
mv.), der i gvrigt indgar i forsvarets kapacitet og alminde-
lige drift, medregnes ikke.

168. De samlede merudgifter til forsvarets indsat i Irak i
2003 er opgjort til 241,9 mio. kr. Heraf udger merudgiften
til indsatsstyrken 44,1 mio. kr. (mod budgetteret 60 mio.
kr.) og merudgiften til sikringsstyrken 197,7 mio. kr. (mod
budgetteret 208,3 mio. kr.).

De samlede merudgifter ved operationerne i Irak i 2003
har dermed veeret 26,4 mio. kr. — eller knap 10 % — mindre
end det budgetterede belgb pa 268,3 mio. kr.

169. Udgifterne vedrgrende forsvarets indsattelse af styr-
ken i Irak er afholdt af regnskabsfarende myndigheder i
Danmark og af forsvarets udsendte enheder i Irak. De ad-
ministrative opgaver i Irak varetages af et nationalt statte-
element. Registrering mv. sker i henhold til supplerende
konteringsvejledninger for de udsendte enheder samt gko-
nomibestemmelser fra Haerens Operative Kommando og
Det Danske Internationale Logistik Center (DANILOG).
Rigsrevisionen konstaterede, at alle lokalindkgb for-
handsgodkendes af DANILOG for dermed at sikre vurde-
ring af udgifterne ved lokalindkeb i forhold til udgifterne
ved indkeb i Danmark og transport til Irak. Videre konsta-
terede Rigsrevisionen, at der som led i regnskabsaflaeggel-

2 Folketingsbeslutning B56 af 2. december 2003 opererer med en ud-
gift p& 230 mio. kr. til viderefarsel af forsvarets aktiviteter i Irak i
yderligere 6 méneder. Rigsrevisionen har henfart % af denne udgift
til 2003.
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sen manedligt blev foretaget forbrugskontrol med henblik
pa at sikre, at regnskaberne kun indeholdt missionsspeci-
fikke merudgifter i overensstemmelse med aftalen herom.
| Irak foretog de enkelte sektionschefer kontrol af forbrug
af materiel og reservedele, mens DANILOG gennemfarte
forbrugskontrol af de samlede merudgifter til gvrig drift.

Rigsrevisionen har gennemgaet konteringsvejledninger,
gkonomibestemmelser samt udvalgte regnskabsbilag for at
vurdere, om regnskabsafleggelsen i Irak understattede en
korrekt regnskabsafleeggelse. Videre har Rigsrevisionen
gennemgaet udvalgte bilag vedrgrende lokalindkab i 2003
for at vurdere, om der blev taget skyldige skonomiske hen-
syn ved afgarelsen af, om forsyninger skal anskaffes lokalt
eller via det traditionelle forsyningssystem i Danmark. En-
delig har Rigsrevisionen gennemgaet eksempler pa for-
brugsgodkendelser for at vurdere, om der blev foretaget en
tilstreekkelig kontrol i forbindelse med den manedlige regn-
skabsaflaeggelse.

Rigsrevisionen vurderer, at regnskabsforvaltningen ved
forsvarets indsats i Irak savel for udgifter afholdt i lokal-
omradet som udgifter afholdt i Danmark var tilfredsstillen-
de, og at forretningsgange og interne kontroller medvirke-
de til at sikre et rigtigt regnskab vedrgrende indsatsen i
Irak.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabet for ind-
satsen er rigtigt, og at dispositionerne har veeret i overens-
stemmelse med aftalen herom.
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I. 8 15. Socialministeriet

170. Socialministeriet bestod i 2003 af i alt 9 virksomhe-
der. Ud over departementet drejede det sig bl.a. om Anke-
styrelsen, Den Sociale Sikringsstyrelse og Socialforsknings-
instituttet. Samtlige virksomheder under ministeromradet
fremgar af bilag 1.

Socialministeriets bruttoudgifter og -indtegter i 2003
fremgar af tabel 24.

Tabel 24. Socialministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003

Mio. kr.
LANUAGITLET ..ot 361
@vrige driftsudgifter............cooiiiiiiiiii 406
THSKUA ... 2.008
Overfgrsler til/fra KOMMUNEr ...........cccoeoeiiiiiiiiiiiiieee 102.640
Bruttoudgifter i alt............ccccooeiiiiiiiiiiiiic e, 105.415
Bruttoindtaegter...........ooovviviiiiiiiiiiie e 8.566

171. Revisionen af ministeromradet er udfert som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevil-
lingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomheder-
ne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle virk-
somheder. Der blev pa Socialministeriets omrade derud-
over gennemfert i alt 15 revisioner.

172. Den interne revision pa Kofoeds Skole udfarer i over-
ensstemmelse med en indgaet § 9-aftale revision af regn-
skabet for Kofoeds Skole. Den interne revision har vedrg-
rende regnskabet for 2003 udfart revision i arets lgb, for-
valtningsrevision, afsluttende revision og it-revision.
Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision viste, at
revisionen udfgrt af den interne revision havde et daekken-
de omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en
tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejds-
papirer, revisionsprotokollat og revisionspategning for 2003
var klar, ligesom rapporteringen om det udfgrte arbejde
havde en tilstreekkelig hgj informationsveerdi. Rigsrevisio-
nen fandt, at den interne revisions rapportering var anven-
delig for Kofoeds Skoles ledelse ved vurderingen af gko-
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nomiforvaltningen, ligesom ledelsen fik mulighed for at
tage de forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisi-
ons arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen
kan basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er den interne revisions vurdering, at regnskabet for
Kofoeds Skole er rigtigt. Pa baggrund af tilsynet med den
interne revision er det ligeledes Rigsrevisionens vurdering,
at Kofoeds Skoles regnskab er rigtigt.

173. Revisionens dakningsgrader fremgar af tabel 25. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 25. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indteegter

LANUAGIFLET.....eeeeeeeiiiiei e 32
@vrige driftSudgifter.........ccuveeiiiiiiiiiiiiee e 80
TISKUA ..o 99
Overfarsler til/fra kommuner..........ccccocoeeiiiiiniicieeenen, 100
BruttoiNdtEEGLET ... ..eeeiiiieeiiiie et 100

174. Formalet med revisionen har veret at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte
bemaerkninger, og virksomhederne har som opfalgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

175. |tabel 26 er anfart de bedemmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.
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Tabel 26. Revisionen for 2003 pa Socialministeriets omrade fordelt pa bedgmmel-

ser mv.
3
(<} c
E Q@ ©
(o) = °
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=1 |8|2|2|%
Sl2|s|12|%B|5
— (0] = = 0 =
o | = == |3 | €
s|=|8|% |22
D o S = = ®
AR
14 = = = = m
----- Antal -----
Bevillingskontrol 9
Afsluttende revision 9 1
Revision i arets lgb 8 2 1
Lgnrevision 4 4
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 2 2
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Revision og gennemgang af kommunal afregning 1 1
Gennemgang af regnskaber for fonde mv. 1 1
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 33 4 | 10 0 1 3

176. 14 omrader blev ved revisionen bedgmt som tilfreds-
stillende eller meget tilfredsstillende, mens 1 omrade blev
bedagmt som ikke tilfredsstillende.

Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav an-
ledning til i alt 3 bemaerkninger, som var sa veesentlige, at
de vil blive omtalt i det fglgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

177. Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfart statistisk stikpragverevision af driftsindtegter og
driftsudgifter ekskl. lgn for det samlede ministeromrade,
jf. pkt. 49. Stikpreven omfattede 139 bilag. Revisionen vi-
ste, at 1 bilag havde en belgbsmassig fejl, der dog var
uveesentlig. Resultatet af stikprgverevisionen understatter
derfor Rigsrevisionens vurdering af, at oplysningerne om
driftsudgifter og driftsindtegter i ministeriets regnskab er
rigtige.
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Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Socialministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstil-
lende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne p& Socialministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love m.m.

178. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
falgende sager:

o Bevillingskontrol af departementet
o Bevillingskontrol af Socialforskningsinstituttet

e Revision i arets lgb og afsluttende revision ved Anke-
styrelsen

e Lgnrevision ved departementet, Bgrneradet, Psykolog-
naevnet og Institut for Pensions- og ZAldrepolitik

¢ Revision og gennemgang af kommunal afregning ved
departementet.

179. | forbindelse med bevillingskontrollen af departe-
mentet konstaterede Rigsrevisionen et vasentligt merfor-
brug pa 71,5 mio. kr., svarende til 44 % af bevillingen pa
8 15.29.01. Forskudsvis udbetaling af bernebidrag m.v.,
som er en lovbunden bevilling.

Socialministeriet var ikke i stand til at give en fyldest-
gerende forklaring pa merforbruget. Ministeriet oplyste i
de regnskabsmaessige forklaringer, at statens udgifter til for-
skudsvis udbetalte bidrag er steget betydeligt i de senere
ar, men Kommune Data, der varetager den edb-massige
drift, var pa nuveerende tidspunkt ikke i stand til at belyse
arsagen til udviklingen i kommunernes udgifter.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at det ikke umiddel-
bart er muligt at vurdere, om de seneste ars veekst i ni-
veauet skyldes en stigning i antallet af bidragspligtige de-
bitorer, en stigning i niveauet for bidragsgeelden pr. debi-
tor eller en kombination.

Rigsrevisionen finder, at budgetteringsgrundlaget for
kontoen snarest bgr tilpasses, og der bar skaffes klarhed
om arsagen til udgiftsudviklingen.

Kommune Data har pa foranledning af bl.a. Socialmini-
steriet iveerksat en modernisering af underholdsbidragssy-
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stemerne i kommunerne pa bade debitor- og kreditorsiden,
som forventes implementeret i lgbet af 2005. Systemet
forventes at forbedre statens muligheder for at falge ud-
giftsudviklingen pa kontoen.

180. Ved bevillingskontrollen af Socialforskningsinstitut-
tet bemaerkede Rigsrevisionen, at instituttet havde foreta-
get en regnskabsmaessig berigtigelse efter bevillingsafreg-
ningen for 2003 vedrgrende statsregnskabets § 15.13.01.
Socialforskningsinstituttet. Instituttet har i arsrapporten
nermere redegjort for, at man ved en forglemmelse ikke
har foretaget de arlige slutposteringer inden regnskabsarets
afslutning. Berigtigelsen omfattede ompostering af forsk-
ningsmedarbejdernes lgnudgifter, der i lgbet af aret ude-
lukkende var blevet konteret pa ordinar virksomhed, til
henholdsvis indtegtsdaekket og tilskudsfinansieret virk-
somhed. Endvidere var der foretaget en ompostering fra
tilskudsfinansieret virksomhed til ordinger virksomhed af
de gvrige udgifter, der pa samfinansierede projekter skulle
daekkes af finanslovmidler. Korrektionerne til slutposterin-
gerne har ingen betydning for det samlede regnskab pa So-
cialforskningsinstituttets hovedkonto, men regnskabet pa
underkontoniveau mellem ordinaer virksomhed, indtegts-
daekket virksomhed henholdsvis tilskudsfinansieret virk-
somhed er &ndret.

Rigsrevisionen finder, at instituttet lgbende burde have
foretaget omposteringer mellem underkontiene, og finder
det tillige uheldigt, at der ikke inden regnskabsarets afslut-
ning blev foretaget de ngdvendige omposteringer. Rigsre-
visionen finder tillige, at departementet i forbindelse med
regnskabsgodkendelsen burde have varet opmarksom pa
forholdet.

Socialministeriet har taget bemarkningerne til efterret-
ning og oplyst, at instituttet for at undga gentagelse vil ud-
dybe procedurebeskrivelsen for arsafslutningen. Endvidere
forventer instituttet at iveerksatte kvartalsvise omposterin-
ger mellem underkontiene.

Rigsrevisionen finder dette hensigtsmaessigt.

181. Revisionen i arets lgb ved Ankestyrelsen viste, at de
gennemgaede forretningsgange og interne kontroller sam-
let set ikke fungerede tilfredsstillende og ikke fuldt ud op-
fyldte de krav, der kan stilles til en god og palidelig regn-
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skabsforvaltning. Forretningsgangene og de interne kon-
troller medvirkede dermed ikke til at sikre regnskabets rig-
tighed. Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste, at
belgb, kontering og attestation/godkendelse mv. med en-
kelte undtagelser var korrekte, og at dispositionerne gene-
relt var i overensstemmelse med bevillinger og love m.m.

Ved vurderingen af forretningsgange og interne kon-
troller lagde Rigsrevisionen sarlig veegt pa, at styrelsen i
tidligere ar havde haft en utilfredsstillende regnskabsaf-
leeggelse, ligesom styrelsen fortsat ikke havde foretaget re-
gelmaessige beholdningsafstemninger og opfalgninger. End-
videre viste revisionen bl.a., at der var differencer mellem
regnskabstallene i Navision Stat og SCR for en raekke
konti, ligesom der bl.a. var uklarhed om staerrelsen af tilgo-
dehavender.

@konomistyrelsen foretog efterfalgende omkarsel af
enkelte regnskabsperioder for at korrigere for tekniske fejl,
ligesom Socialministeriets departement ydede assistance
med henblik pa at rette fejlene m.m. samt etablere hen-
sigtsmaessige rutiner i styrelsen. Styrelsen har som led i
opstramningen udarbejdet en ny regnskabsinstruks samt en
intern vejledning vedrgrende ansvars- og kompetencefor-
hold i forbindelse med regnskabsfaringen.

Ankestyrelsen oplyste, at de ville iverksatte et udred-
ningsarbejde med henblik pa at udrede fejlene i bogfarin-
gen fra tidligere ar.

| forbindelse med den afsluttende revision af Ankesty-
relsen konstaterede Rigsrevisionen, at Ankestyrelsen hav-
de foretaget korrektioner, sa regnskabet for 2003 var rig-
tigt.

Imidlertid var der fortsat uafklarede mellemvarender
m.m. fra tidligere finansar, som Ankestyrelsen fortsat ar-
bejder med at afklare. Rigsrevisionen konstaterede, at en
primosaldo pr. 1. januar 2002 pa ca. 14 mio. kr. pa konto-
en for tilgodehavender ikke var blevet fuldt afstemt. Even-
tuelle tilgodehavender konstateret ved afstemningen ville
blive sggt inddrevet. Endvidere var der i regnskabet regi-
streret et belgb vedrgrende en nu lukket bankkonto i Dan-
marks Nationalbank pa ca. 46 mio. kr., og pa kontoen for
arsafslutningsdifferencer henstod et belgb pa ca. 11 mio.
kr. fra 2002 og tidligere ar, som ikke var blevet udlignet.

Socialministeriet har oplyst, at ministeriet Igbende fol-
ger sagen, og det er forventet, at arbejdet med kontoen for
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tilgodehavender samt udligningen af kontoen for arsafslut-
ningsdifferencer vil blive afsluttet i regnskabsaret 2004.

Rigsrevisionen forventer, at de resterende differencer bli-
ver afklaret.

182. Lenrevisionen ved departementet viste, at regnskabs-
afleeggelsen pa lgnomradet var rigtig, og at forretningsgan-
gene og de interne kontroller pa lgn- og personaleomradet
var meget tilfredsstillende og medvirkede til at sikre et rig-
tigt regnskab pa lenomradet.

Forretningsgangene pa omradet var velfungerende, og
der blev konstateret en sikker og hensigtsmaessig lgn- og
personaleadministration pa veesentlige omrader som for-
valtning af overenskomster og aftaler, indrapportering, ud-
datakontrol samt variable ydelser.

Socialministeriets departement varetager desuden lgnan-
visningen for en raekke af ministeriets mindre og mellem-
store virksomheder. Departementets opgaver omfatter ind-
rapportering og kontrol af lgnordrer fra virksomhederne
samt for nogle virksomheders vedkommende ogsa uddata-
kontrol. Virksomhederne varetager lgn- og personaleadmi-
nistrationen i gvrigt. Der blev blandt disse foretaget lgnre-
vision ved Bgrneradet, Psykolognavnet og Institut for Pen-
sions- og ZAldrepolitik. Det var Rigsrevisionens vurdering,
at regnskabsafleeggelsen pa lenomradet for de 3 virksom-
heder var rigtig, og at forretningsgangene og de interne
kontroller pa lgn- og personaleomradet var meget tilfreds-
stillende og medvirkede til at sikre et rigtigt regnskab pa
lgnomradet.

Pa baggrund af den foretagne revision er det Rigsrevi-
sionens opfattelse, at der ved Socialministeriets departe-
ment er etableret en velfungerende og sikker lgnanvisnings-
enhed.

183. Ved revisionen og gennemgangen af kommunal af-
regning ved departementet var det Rigsrevisionens samle-
de vurdering, at regnskabet var rigtigt, at ministeriets ad-
ministration af refusioner var tilfredsstillende, og at dispo-
sitionerne omfattet af regnskabsafleggelsen var i overens-
stemmelse med bevillinger og love m.m. Revisionen af
ministeriernes administration af statens refusioner til kom-
munerne er nermere omtalt i kap. I1V.C.
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J. 8§ 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet

184. Indenrigs- og Sundhedsministeriet bestod i 2003 af i
alt 12 virksomheder. Ud over departementet drejede det sig
bl.a. om Sundhedsstyrelsen, Laegemiddelstyrelsen og Stats-
amterne. Samtlige virksomheder under ministeromradet
fremgar af bilag 1.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bruttoudgifter og -ind-
teegter i 2003 fremgar af tabel 27.

Tabel 27. Indenrigs- og Sundhedsministeriets bruttoudgif-
ter og -indtaegter i 2003

Mio. kr.
LANUAGITLET. ...t 1.449
@vrige driftsudgifter..........ccccooiiiiiiiiiiiii 1.218
THSKUG ...t 54.567
Bygge- 0g anleegsudgifter...........cccooiiiiiieeiiiiiiiiieeeenne 67
Bruttoudgifter i alt..........cccoeiiiiiiiiiici 57.301
BruttoinOteagter........c.vvveiiiiiiiiic e 18.507

185. Revisionen af ministeromradet er udfert som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevil-
lingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomheder-
ne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle virk-
somheder. Der blev pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets
omrade derudover gennemfart i alt 19 revisioner.

186. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 28. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 28. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indteegter

%

LaNUAGIfLEr.......ooiiiiiiiiiiee e 30
@vrige driftsudgifter..........ccccooiiiiiiiiiiiiie e, 75
TISKUA ..o 100
Bygge- 0g anleegsudgifter ...........ccccooiiiiiieiiiiiiiiiieeeene 0
Bruttoindtaegter ...........veeiiiiiiiiiiee e 98
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187. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte
bemaerkninger, og virksomhederne har som opfglgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

188. |tabel 29 er anfart de bedemmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 29. Revisionen for 2003 pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade for-
delt p&d bedgmmelser mv.
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----- Antal -----
Bevillingskontrol 12
Afsluttende revision 12 1
Revision i arets lgb 7 6 | 1
Lanrevision 3 1 2
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 6 1 5
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Revisioner i alt 43 2 16 1 0 2

189. 18 omrader blev ved revisionen bedgmt som tilfreds-
stillende eller meget tilfredsstillende, mens 1 blev bedgmt
som ikke helt tilfredsstillende. Bevillingskontrollen og den
afsluttende revision gav anledning til i alt 2 bemaerknin-
ger, som var sa vasentlige, at de vil blive omtalt i det fal-
gende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.
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Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade samlet set har
veeret tilfredsstillende. Det er samtidig Rigsrevisionens vur-
dering, at regnskaberne p& Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets omrade er rigtige, og at dispositionerne har veeret i
overensstemmelse med bevillinger og love m.m.

190. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
falgende sager:

e Tilskudsrevision ved departementet

e Bevillingskontrol af Sundhedsstyrelsen

o Afsluttende revision af Sundhedsstyrelsen
e Lgnrevision ved Laegemiddelstyrelsen

e It-revision ved Leegemiddelstyrelsen

e It-revision ved Statsamterne.

191. Tilskudsrevisionen ved departementet omfattede ud
over partistetten til Folketingets partier bl.a. tilskud til Ho-
vedstadens Sygehusfaellesskab og tilskud til uddannelse af
praksisreservelager, som begge blev vurderet som tilfreds-
stillende. Revisionen viste, at tilskudsforvaltningen samlet
set var tilfredsstillende.

Rigsrevisor har ved en lovaendring vedrgrende partistet-
ten til Folketingets partier faet adgang til at kreeve regn-
skabsmaterialet vedrarende ydede tilskud fra 2002 og frem-
efter til gennemsyn direkte fra tilskudsmodtager med hen-
blik pa at undersgge, om betingelserne for tilskud er op-
fyldt, og om tilskuddet er anvendt i overensstemmelse med
lovgivningen. Lovandringen giver ikke rigsrevisor adgang
til at foretage forvaltningsrevision hos tilskudsmodtager.

Tilskudsrevisionen af partistatten til Folketingets parti-
er viste, at denne tilskudsadministration var meget tilfreds-
stillende. Revisionen viste, at partistgtten var beregnet kor-
rekt, og at regnskabet for den udbetalte partistette var rig-
tigt. Revisionen viste endvidere, at departementets disposi-
tioner var i overensstemmelse med bevillinger og love m.m.,
og at sagsbehandlingen i udstrakt grad var informerende
over for de enkelte partier. Revisionen omfattede en gen-
nemgang af det materiale, partierne havde indsendt, og de-
partementets behandling af dette. Det indsendte materiale
omfattede ansggninger fra partiformandene om tildeling
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af partistatte, erkleringer fra de enkelte partier om, hvilke
udgifter der mindst paregnes afholdt til politisk arbejde her
i landet i det kalenderar, tilskuddet vedrarer, og en erkle-
ring fra partierne om, hvilke udgifter der mindst er afholdt
i det seneste kalenderdr fer ansggningsaret. Sidstnaevnte
erklaering skal veere attesteret af en statsautoriseret eller re-
gistreret revisor. Endelig skal partierne have indsendt en
kopi af det seneste regnskab, som partiet er forpligtet til at
aflegge efter partiregnskabsloven. Partiregnskaberne skal
veere underskrevet af partiets ledelse og indeholde en er-
kleering om, at partiet ikke har haft andre indteegter end an-
fart i regnskabet. Revisionen viste, at departementet havde
paset, at de kreevede ansggninger, erklaeringer og regnska-
ber var indsendt i rette tid, og at departementet havde gen-
nemgaet og vurderet materialet.

Da revisionen af partistagtten viste, at den var beregnet
korrekt, at departementet havde foretaget kontrol af, at de
forngdne erkleringer mv. var modtaget, og havde vurde-
ret, at der ikke var grund til at foretage yderligere undersg-
gelser, fandt Rigsrevisionen ikke anledning til at kraeve
regnskabsmateriale til gennemsyn fra tilskudsmodtagerne.

192. Ved bevillingskontrollen af Sundhedsstyrelsen kon-
staterede Rigsrevisionen, at styrelsen havde et mindrefor-
brug pa 18,1 mio. kr., og at styrelsens akkumulerede over-
skud til viderefgrsel ultimo 2003 i alt udgjorde 132,1 mio.
kr. Rigsrevisionen har konstateret, at Sundhedsstyrelsens
opsparing er sket i overensstemmelse med de geeldende be-
villingsretlige regler.

Rigsrevisionen undersggte i efteraret 2003 arsagerne til
0g udviklingen i Sundhedsstyrelsens opsparing, jf. pkt. 198-
209 i statsrevisorernes beretning nr. 18/02 om revisionen
af statsregnskabet for 2002. Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet redegjorde i den forbindelse for arsagerne til og ud-
viklingen i Sundhedsstyrelsens opsparing. Samtidig oplyste
ministeriet, at der for 2003 forventedes et merforbrug pa 7
mio. kr.

Den 17. februar 2004 oplyste indenrigs- og sundheds-
ministeren i sin redegarelse til statsrevisorernes beretning
nr. 18/02 om revisionen af statsregnskabet for 2002, at
Sundhedsstyrelsen nu forventede et mindreforbrug pa 18,1
mio. kr., sa opsparingen ultimo 2003 ville stige yderligere
til i alt 132,1 mio. kr., jf. Endelig beteenkning over stats-
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regnskabet for 2002, s. 305. Ministeren redegjorde i ho-
vedtraek for arsagerne til @ndringen i skennet over det en-
delige resultat.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i september 2004
oplyst, at forventningen medio november 2003 om et mer-
forbrug pa 7 mio. kr. var baseret pa en gkonomimodel,
hvor budgetteringen af de enkelte aktiviteter var "flad” i
den forstand, at budgettet var ligeligt fordelt pa aret og der-
med ikke indeholdt information om forbrugets forlgb i de
enkelte maneder. Sundhedsstyrelsen har efterfglgende styr-
ket gkonomistyringen, sa regnskabsopfalgningen i dag ba-
seres pa en mere tidstro budgettering.

Sundhedsstyrelsen forventer at anvende 28 mio. kr. til
opfelgning pa regeringens handlingsplan pa diabetesomra-
det, 15 mio. kr. til en yderligere forsteerkning af indsatsen
pa forebyggelsesomradet samt 13 mio. kr. til medfinansie-
ring af en sundheds- og sygelighedsundersggelse under Sta-
tens Institut for Folkesundhed. Herudover forventer Sund-
hedsstyrelsen at anvende ca. 16 mio. kr. pa 5 mindre pro-
jekter. | alt har Sundhedsstyrelsen pa driftssiden afsat ca.
72 mio. kr. ud af den samlede opsparing pa 132 mio. kr. il
konkrete initiativer. Af de resterende ca. 60 mio. kr. kan
ca. 10 mio. kr. henfares til tilskudsfinansierede aktiviteter,
ca. 9 mio. kr. til evaluering og medicinsk teknologivurde-
ring, 5 mio. kr. til stralehygiejne, 4 mio. kr. til forebyggel-
se samt ca. 3 mio. kr. til indteegtsdeekket virksomhed. Her-
efter er der ca. 30 mio. kr. vedrgrende den almindelige virk-
somhed, hvor forbruget ikke er specificeret naermere. Det
fremgar ikke af redeggrelsen, hvornar de navnte initiativer
forventes ivarksat, ligesom opgerelsen af udgifterne er be-
heeftet med en vis usikkerhed.

Rigsrevisionen ma saledes konstatere, at de ivarksatte
initiativer til forbedring af Sundhedsstyrelsens gkonomi-
styring endnu ikke har haft den forventede effekt. Rigsre-
visionen finder, at der er behov for, at Sundhedsstyrelsen
viderefgrer arbejdet med en forbedret, tidstro budgetplan-
leegning og budgetopfalgning. Rigsrevisionen er opmaerk-
som pa, at resultaterne af dette arbejde farst fuldt ud vil
kunne afleaeses i 2004.

Rigsrevisionen anbefaler, at der udarbejdes en konkret
handlingsplan for, hvorledes der skal disponeres over op-
sparingen i de kommende ar.
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193. Den afsluttende revision af Sundhedsstyrelsens regn-
skab for 2003 viste, at ledelsen i Sundhedsstyrelsen ikke i
tilstreekkelig grad havde sikret, at der var udfart basale regn-
skabsmaessige afstemninger, inden regnskabet blev god-
kendt. Der forelad bl.a. ikke dokumentation for afstemnin-
ger af en raekke statuskonti. De manglende afstemninger in-
debeerer en risiko for, at aktiver og passiver ikke er opgjort
korrekt. Rigsrevisionen finder dette uheldigt. Rigsrevisio-
nen konstaterede dog ikke vaesentlige, helt abenlyse fejl og
mangler i regnskabet.

Sundhedsstyrelsen har oplyst, at man fremover vil udar-
bejde lgbende afstemninger af relevante statuskonti samt
sikre dokumentation herfor.

194. Lenrevisionen ved Laegemiddelstyrelsen viste, at regn-
skabsafleeggelsen pa lgnomradet var rigtig. Forretnings-
gangene pa lgn- og personaleomradet var meget tilfreds-
stillende og medvirkede til at sikre et rigtigt regnskab pa
lgnomradet. Der blev konstateret en sikker og veltilrette-
lagt len- og personaleadministration pa vesentlige delom-
rader som forvaltning af anszttelse og indplacering, ind-
rapportering og godkendelse, variable ydelser samt udda-
tabehandling.

195. It-revisionen ved Leegemiddelstyrelsen i foraret 2003
viste, at den generelle it-sikkerhed samlet set ikke var til-
fredsstillende. Den udfgrte revision viste, at der pa flere
omrader var forhold i relation til it-styring og sikring af et
tilstreekkeligt it-sikkerhedsniveau, der kunne udggere en vee-
sentlig risiko for kvaliteten i regnskabsafleeggelsen og af-
viklingen af styrelsens aktiviteter i gvrigt.

Styrelsens it-strategi omfattede ikke alle vigtige omra-
der, og styrelsen havde ikke placeret ansvaret for it-anven-
delsen (herunder strategi og sikkerhedspolitik) entydigt.
Styrelsen havde ikke foretaget en risikovurdering af sin it-
anvendelse og havde ikke gennemfart en it-sikkerhedspo-
litik. Styrelsen havde heller ikke et samlet aktuelt overblik
over sine it-ressourcer.

Rigsrevisionen foretog en opfaglgende it-revision i efter-
aret 2003 og konstaterede, at styrelsen havde taget mange
initiativer pa de neevnte omrader. Rigsrevisionen vurdere-
de, at styrelsen nu havde etableret en god ramme for den vi-
dere it-anvendelse, men at der manglede praktisk udment-
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ning af flere af de iveerksatte aktiviteter. Pa baggrund af de
iveerksatte aktiviteter og den ggede ledelsesmaessige beva-
genhed pa it-omradet vurderede Rigsrevisionen pa dette
tidspunkt, at den generelle it-sikkerhed nu samlet set var til-
fredsstillende. Systemerne skannedes nu samlet set at kun-
ne understotte afleeggelsen af et korrekt regnskab samt af-
viklingen af styrelsens aktiviteter i gvrigt.

196. It-revisionen ved Statsamterne viste, at den generelle
it-sikkerhed samlet set var meget tilfredsstillende.

Rigsrevisionen konstaterede, at der var tilrettelagt til-
fredsstillende forretningsgange pa vesentlige omrader, fx
driftsovervagning, sikkerhedskopiering og system- og data-
ajourfaring, og at disse blev fulgt.
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K. 8§ 17. Beskeeftigelsesministeriet

197. Beskeftigelsesministeriet bestod i 2003 af i alt 7
virksomheder. Ud over departementet drejede det sig om
Arbejdstilsynet, Arbejdsmiljginstituttet, Arbejdsmiljgradets
Service Center, Arbejdsskadestyrelsen, Arbejdsdirektoratet
og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Beskeeftigelsesministeriets bruttoudgifter og -indtegter
i 2003 fremgar af tabel 30.

Tabel 30. Beskeeftigelsesministeriets bruttoudgifter og
-indteegter i 2003

Mio. kr.
LANUAGITLET ..ot 1.387
@vrige driftsudgifter............cooiiiiiiiiii 2.885
THISKU ... 53.303
Overfgrsler til Kommuner...........ccccoocieiiiiiiiiieieeee 29.528
Bruttoudgifter i alt............ccccooeiiiiiiiiiiiiic e, 87.103
Bruttoindtaegter, inkl. overfarsler fra kommuner ............ 1.436

198. Revisionen af ministeromradet er udfert som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevil-
lingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomheder-
ne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle virk-
somheder. Der blev pd Beskaftigelsesministeriets omrade
derudover gennemfart i alt 15 revisioner.

199. Den interne revision i Arbejdsmarkedsstyrelsen udfe-
rer i overensstemmelse med en indgaet § 9-aftale revision
af regnskaberne for Arbejdsformidlingen. Den interne re-
vision har vedrgrende regnskabet for 2003 udfert revision
i arets lgb, afsluttende revision samt forvaltningsrevision.
Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision viste, at
revisionen udfert af den interne revision havde et dekken-
de omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en
tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejds-
papirer og revisionsberetninger/-rapporter for 2003 var klar,
ligesom rapporteringen om den udferte revision havde en
tilstreekkelig hgj informationsveerdi. Rigsrevisionen fandt,
at den interne revisions rapportering var anvendelig for Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens ledelse ved vurderingen af gkono-
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miforvaltningen, ligesom ledelsen fik mulighed for at tage
de forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisions
arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen kan
basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er den interne revisions vurdering, at regnskaberne
for Arbejdsformidlingen er rigtige. Pa baggrund af tilsynet
med den interne revision er det ligeledes Rigsrevisionens
vurdering, at Arbejdsformidlingens regnskaber er rigtige.

200. Revisionens deekningsgrader fremgar af tabel 31.
Dakningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og
afsluttende revision, som omfatter hele ministeromradets
regnskab.

Tabel 31. Revisionens deekningsgrader fordelt p& udgifter
og indtaegter

LANUAGITLET. ... 63
@vrige driftsudgifter..........cceeviiiiiiiiie i 88
THISKUG .. 98
Overfarsler til KoOmmMUNEr..........ccocoviiiiiiiiieie e 100
Bruttoindteegter, inkl. overfarsler fra kommuner............. 32

201. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionerne gav anledning til en raekke
bemerkninger, og virksomhederne har som opfelgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

202. | tabel 32 er anfgrt de bedgmmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.
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Tabel 32. Revisionen for 2003 pa Beskeaeftigelsesministeriets omrade fordelt pa

bedgmmelser mv.

3
()
E 3 o
() = °
=] 17} =
=13 |3 |3 |2|3
Sl18|lg| 2|32
— (0] = = 0 =
o | = == |3 | €
s|=|8|% |22
D o S = = ®
AR
14 = = = = m
----- Antal -----
Bevillingskontrol 7
Afsluttende revision 7 0
Revision i arets lgb 8 3
Lgnrevision 2 2
Tilskudsrevision 2 1 1
It-revision S 1 2
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Revision og gennemgang af kommunal afregning 1 1
Gennemgang af regnskaber for fonde mv. 1 1
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 29 0 | 12 3 0 2

203. 12 omrader blev ved revisionen bedgmt som tilfreds-
stillende, mens 3 blev bedemt som ikke helt tilfredsstillen-
de. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav an-
ledning til i alt 2 bemaerkninger, som var sa veesentlige, at
de vil blive omtalt i det fglgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

204. Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfart statistisk stikpragverevision af driftsindtegter og
driftsudgifter ekskl. lgn for det samlede ministeromrade,
Jf. pkt. 49. Revisionen viste, at der var belgbsmaessige fejl
I 7 af de 131 posteringer. Det samlede fejlbelgb i stikprg-
ven udgjorde netto ca. 8 mio. kr. Resultatet af stikprgven
understgtter saledes ikke resultaterne af de gvrige revisio-
ner pa ministeromradet, da fejlandelen er for stor.

En analyse af de konstaterede fejl i stikpraven peger pa,
at fejlene i det vaesentlige kan henfares til arsafslutningen
for 2002 i Arbejdsmarkedsstyrelsen, hvor en reekke udgif-
ter fejlagtigt ikke blev medtaget i regnskabet for 2002. Ud-
gifterne er derfor registreret i regnskabet for 2003. Beskeef-
tigelsesministeriet har pa baggrund af resultaterne af stik-
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pregverevisionen indskarpet over for ministeriets virksom-
heder, at udgiftskrav skal opgeres, sa de medregnes i det fi-
nansar, de vedrarer.

Efter Rigsrevisionens opfattelse indicerer stikpraven, at
det samlede antal fejl i Arbejdsmarkedsstyrelsens regnskab
for 2002 har veeret relativt stort. Rigsrevisionen finder, at
Arbejdsmarkedsstyrelsen burde have redegjort for berigti-
gelsen af disse fejl i arsrapporten for 2003.

Rigsrevisionen har i statsrevisorernes beretning nr. 18/02
om revisionen af statsregnskabet for 2002, pkt. 218, rede-
gjort for en reekke andre problemer i Arbejdsmarkedssty-
relsens regnskabsforvaltning i 2002.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade samlet set har veeret til-
fredsstillende. Den statistiske stikprgverevision har vist, at
fejlandelen i ministeriets driftsindteegter og driftsudgifter
ekskl. lgn er stor, navnlig pa grund af periodiseringsfejl i Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens regnskab. Da disse indteegter og
udgifter kun udger en mindre del af ministeriets samlede
regnskab, er det dog Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne pa Beskeeftigelsesministeriets omrade samlet set
er rigtige. Endelig finder Rigsrevisionen, at dispositionerne
har veeret i overensstemmelse med bevillinger og love m.m.

205. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
felgende sager:

e Bevillingskontrol af Arbejdsdirektoratet vedrgrende
8§ 17.32.01 0g 17.33.01

e Bevillingskontrol af Arbejdsdirektoratet vedrgrende
§17.48.01

e |t-revision ved Arbejdstilsynet

¢ Revision og gennemgang af kommunal afregning ved
Arbejdsmarkedsstyrelsen

e Afsluttende revision af AF-region Bornholm (intern re-
vision)

e Forvaltningsrevision af AF-region Sgnderjylland (intern
revision)

e Tvargdende bemarkning vedrgrende AF-regionerne (in-
tern revision).
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206. Bevillingskontrollen af Arbejdsdirektoratet viste, at der
var betydelige merudgifter pa § 17.32.01. Statsanerkendte
arbejdslgshedskasser, dagpengeudgifter og § 17.33.01. Ef-
terlen. En del af merforbruget skyldtes, at direktoratet ved
udarbejdelse af finanslovforslaget ikke havde taget hensyn
til, at der i 2003 var 53 udbetalingsuger mod normalt 52.
Dette betad en underbudgettering pa henholdsvis 422 mio.
kr. vedrgrende dagpengeudgifter og 438 mio. kr. vedrgren-
de efterlgn. Arbejdsdirektoratet vil fremover ved budgette-
ringen tage hgjde for, at der i nogle ar optraeder en 53. ud-
betalingsuge.

207. Beuvillingskontrollen af Arbejdsdirektoratet viste end-
videre, at der pa § 17.48.01. Aktivering af personer under
30 ar, visitations- og mellemperioder var et vasentligt mer-
forbrug pa 111,2 mio. kr., svarende til ca. 84 % af bevillin-
gen. Ministeriet har oplyst, at antallet af personer i visitati-
ons- og mellemperioden faldt fra 1997 og frem til 2001,
hvorefter antallet er accelereret fra 2. kvartal 2002 og frem.
Budgetteringen for 2003 skete pa grundlag af kommuner-
nes refusionsanmeldelser til og med 2. kvartal 2002 samt
pa grundlag af statistiske oplysninger for 2001. De statisti-
ske oplysninger om aktivitetsstigningen i 2. kvartal 2002
var farst tilgeengelige i marts 2003 og pavirkede farst kom-
munernes refusionsanmeldelser ved forskudsanmodningen
for 2. kvartal 2003. Ifglge ministeriet var det derfor ikke
muligt pa budgetteringstidspunktet at tage hgjde for aktivi-
tetsstigningen. Rigsrevisionen finder, at ministeriet bar over-
veje metoder til fremskaffelse af mere aktuelle data til an-
vendelse ved budgetteringen.

208. It-revisionen ved Arbejdstilsynet viste, at den gene-
relle it-sikkerhed samlet set ikke var helt tilfredsstillende.
Den udfgrte revision gav saledes anledning til omtale af
forhold, som burde rettes, fordi de kunne pavirke regn-
skabsafleeggelsen. Arbejdstilsynet havde saledes ikke helt
placeret ansvar for it-anvendelsen efter de @ndrede for-
hold, som fulgte af etableringen af Beskaftigelsesministe-
riets it-enhed. Rigsrevisionen konstaterede, at der var man-
ge medarbejdere med systemadministratorrettigheder i til-
synet og i Beskeftigelsesministeriets it-enhed og et ukendt
antal hos eksterne it-konsulenter. Dette indebar risiko for
fejl ved systemarbejde pa grund af utilstreekkelig koordi-
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nation og risiko for spredning af password, som giver ad-
gang til alle it-ressourcer. Endvidere konstaterede Rigsre-
visionen, at der var flere fjern- og hjemmearbejdspladser,
som ikke var sikret mod angreb via internettet, hvilket in-
debar risiko for kompromittering af det generelle sikker-
hedsniveau. Dog vurderede Rigsrevisionen, at tilsynet ge-
nerelt handterede mange it-sikkerhedsmaessige spgrgsmal
fornuftigt, fx havde man en god driftsaftale med et privat
firma.

209. Ved revisionen og gennemgangen af kommunal afreg-
ning ved Arbejdsmarkedsstyrelsen var det Rigsrevisionens
samlede vurdering, at regnskabet var rigtigt, at ministeriets
administration af refusioner var tilfredsstillende, og at dis-
positionerne omfattet af regnskabsafleeggelsen var i over-
ensstemmelse med bevillinger og love m.m. Revisionen af
ministeriernes administration af statens refusioner til kom-
munerne er neermere omtalt i kap. IV.C.

210. Ved den afsluttende revision af Arbejdsformidlingen
konstaterede den interne revision i Arbejdsmarkedsstyrel-
sen, at der i AF-region Bornholm pa ny fandtes uafregnede
forskud til tjenesterejser. De &ldste af disse poster vedrar-
te tjenesterejser, der havde fundet sted knap 12 maneder
tidligere end den afsluttende revision. Tilsvarende forhold
I regionen er omtalt i pkt. 219 i statsrevisorernes beretning
nr. 18/02 om revisionen af statsregnskabet for 2002.

Den interne revision fandt forholdet sa alvorligt, at Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens direktion pa ny blev orienteret om
sagen. Arbejdsmarkedsstyrelsen har herefter foretaget yder-
ligere tiltag over for regionen med henblik pa at sikre, at
tjenesterejser fremover afregnes i overensstemmelse med
regionens regnskabsinstruks.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

211. Ved forvaltningsrevisionen af Arbejdsformidlingen
konstaterede den interne revision, at der i AF-region Sgn-
derjylland var et betydeligt behov for, at regionens skriftli-
ge grundlag for forvaltningen af bevillinger til projekter
blev praeciseret. Manglerne ved dette forvaltningsgrundlag
afspejlede sig i regionens konkrete bevillingsanvendelse,
hvor der var et betydeligt behov for en kvalitetssikring af
sagsbehandlingen. Den interne revision vurderede, at for-
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valtningen af et af de gennemgaede projekter var kritisabel,
navnlig fordi regionen uden lovhjemmel havde delegeret be-
slutnings- og bevillingskompetencen vedrgrende projektet til
et vejledningscenter i amtet.

Den interne revision fandt, at det var en skarpende om-
steendighed, at administrationen ikke havde rettet op pa den
mangelfulde forvaltning af projekter, selv om revisionen al-
lerede i 2000 havde patalt manglerne. Rigsrevisionen er enig
i den interne revisions vurdering.

Regionen har med sin besvarelse af beretningen oplyst, at
man har ivaerksat de ngdvendige initiativer med henblik pa
kvalificering af regionens forvaltningsgrundlag. Regionen
har herunder hjemtaget beslutnings- og bevillingskompeten-
cen fra ovennavnte vejledningscenter.

212. Den interne revision i Arbejdsmarkedsstyrelsen kunne
0gsa i 2003 konstatere, at regionerne i en raekke tilfelde an-
vendte aktiveringsbevillingen (8§ 17.47.01) til udgifter pa det
vejledningsfaglige omrade, selv om de pagaldende udgifter
burde veere afholdt af driftsbevillingen (§ 17.45.01) eller af
andre institutioners bevillinger. Denne registreringspraksis
skyldtes efter den interne revisions opfattelse i et vist om-
fang, at der ikke fra centralt hold var udarbejdet egentlige
retningslinjer for Arbejdsformidlingens finansiering af sam-
ordningen af vejledningsindsatsen. Den interne revision har
over for Arbejdsmarkedsstyrelsens direktion peget pa be-
hovet for udarbejdelse af sadanne retningslinjer. Ministeriet
har oplyst, at der i den nye vejledning om driftsbevillingens
og aktivbevillingens anvendelsesomrade nu er foretaget en
naermere regulering af vejledningsindsatsen.
Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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L. 8 18. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

213. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
(Integrationsministeriet) bestod i 2003 af i alt 3 virksom-
heder. Ud over departementet drejede det sig om Udlandin-
gestyrelsen og Flygtningenavnet. Revisionen har endvide-
re omfattet Dansk Rgde Kors, Asylafdelingen.

Integrationsministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003 fremgar af tabel 33.

Tabel 33. Integrationsministeriets bruttoudgifter og -ind-
teegter i 2003

Mio. kr.
LANUAGITLET. .. 264
@vrige driftSudgifter.........ccueieiiiiiiiiiiieee s 896
TISKUA ..o 342
Bygge- og anleegsudgifter ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiineeeene 35
Overfarsler til/fra kKommuner...........cccocoveeiiiiiiiiiie e, 3.440
Bruttoudgifter i alt...........cocoiiiiiiiiiiic 4.977
BruttoinOteBgter.......ccvvveiiiiii i 27

214. Revisionen af ministeromradet er udfgrt som plan-
lagt og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltnin-
gen pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevil-
lingskontrol af samtlige hovedkonti under virksomheder-
ne, ligesom der er foretaget afsluttende revision af alle virk-
somheder. Der blev pa Integrationsministeriets omrade der-
udover gennemfgrt i alt 11 revisioner.

215. Den interne revision i Dansk Rgde Kors, Asylafdelin-
gen (DRKA) udfarer i overensstemmelse med en indgaet
8 9-aftale revision af regnskaberne for DRKA. Den interne
revision har vedrgrende regnskabet for 2003 udfart revision
i arets lgb, afsluttende revision samt forvaltningsrevision.
Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision viste, at
revisionen udfgrt af den interne revision havde et deekkende
omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en til-
fredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejdspa-
pirer, revisionsprotokollater og revisionspategning for 2003
var Klar, ligesom rapporteringen om det udferte arbejde
havde en tilstreekkelig hgj informationsveerdi. Rigsrevisio-
nen fandt, at den interne revisions rapportering var anven-
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delig for DRKA'’s ledelse ved vurderingen af gkonomifor-
valtningen, ligesom ledelsen fik mulighed for at tage de
forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisi-
ons arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen
kan basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er den interne revisions vurdering, at regnskabet for
DRKA er rigtigt. Pa baggrund af tilsynet med den interne re-
vision er det ligeledes Rigsrevisionens vurdering, at DRKA'’s
regnskab er rigtigt.

216. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 34.
Da&kningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og
afsluttende revision, som omfatter hele ministeromradets
regnskab.

Tabel 34. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indteegter

%

LANUAGITLEE .eeeeeeiiiiei et 96
@vrige driftsudgifter............cooiiiiiiiiii 100
THSKUA ... 45
Bygge- 0g anlaegsudgifter.........cccooovveiiiieiniiieiniieenee. 0
Overfarsler til/fra kommuner ............cccooceviiiiieiicnieene 100
BruttoinAtaegter. ... ...uvveeiiiiiiiiiee e 68

217. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionen gav anledning til en enkelt
bemaerkning, og virksomheden har som opfalgning pa Rigsrevi-
sionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de ngdven-
dige initiativer.

218. |tabel 35 er anfgrt de bedgmmelser eller bemaerknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.
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Tabel 35. Revisionen for 2003 pa Integrationsministeriets omrade fordelt pa
bedgmmelser mv.

Meget tilfredsstillende
Ikke helt tilfredsstillende

Revisioner i alt
Tilfredsstillende

Ikke tilfredsstillende
Bemeerkninger

Bevillingskontrol

Afsluttende revision

[N

Revision i arets lgb

Lagnrevision

Tilskudsrevision

It-revision

Udvidet gennemgang af arsrapporter

Revision og gennemgang af kommunal afregning

RlRr|Rr|N R[N w|w|w
RPlr|lrRr|IN|R|N|N

Revision af regnskaber med intern revision

Revisioner i alt

-
~
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219. Alle 11 omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende. Bevillingskon-
trollen gav ikke anledning til bemarkninger, men den af-
sluttende revision gav anledning til 1 bemarkning, som var
sa vaesentlig, at den vil blive omtalt i det falgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Integrationsministeriets omrade samlet set har veeret til-
fredsstillende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at
regnskaberne pa Integrationsministeriets omrade er rigtige,
og at dispositionerne har veeret i overensstemmelse med be-
villinger og love m.m.

220. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
felgende sager:

e Afsluttende revision af Udlendingestyrelsen

e Revision i arets lgb ved Flygtningenavnet

¢ Revision og gennemgang af kommunal afregning ved
departementet.
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221. Rigsrevisionen fulgte ved den afsluttende revision af
Udlandingestyrelsen op pa nogle spgrgsmal, som Rigsrevi-
sionen havde konstateret ved revisionen i arets lgh for 2003
vedrgrende status for YdelsesBeregningsSystemet (YBS).
Systemet beregner den kontante ydelse, som skal udbetales
til den enkelte asylansgger for en given periode, samt det
samlede belgb, der skal overferes fra Udlendingestyrelsen
til det pageaeldende asylcenter til deekning af udbetalinger-
ne. Efter hver beregningskarsel bliver der dannet en fil i
YBS, som bliver indlest i styrelsens gkonomisystem.

Ved ibrugtagningen af YBS i sommeren 2003 blev der
konstateret systemmaessige og brugergenererede fejl, som
medfarte, at banksaldi i YBS ikke kunne afstemmes med
de faktiske beholdninger. Dette gav usikkerhed om rigtig-
heden af regnskabet.

Udlandingestyrelsen bad derfor et privat revisionsfirma
om dels at bista med afstemningsarbejdet, dels at analyse-
re YBS og de tilknyttede forretningsgange med henblik pa
at give konkrete anbefalinger af bade regnskabs- og system-
maessig karakter.

Udlandingestyrelsen oplyste primo marts 2004, at ars-
afslutningen var forlgbet planmassigt med afstemning af
savel drift og beholdninger, og at regnskabsafleggelsen for
2003 derfor blev anset for at veere korrekt. Herudover var
forretningsgangene i forbindelse med udbetalingerne lgben-
de blevet forbedret, og styrelsen forventede en stabil drifts-
situation i lgbet af 1. halvar 2004.

Udlandingestyrelsens afstemningsarbejde havde herud-
over ikke givet anledning til at antage, at der skulle veere
asylansggere, der ikke retmassigt havde modtaget deres
kontante ydelser, da fejlene alene vedrarte registreringerne
i YBS.

Pa baggrund af revisionen og gennemgangen af rappor-
ten fra revisionsfirmaet var Rigsrevisionen enig i, at regn-
skabsafleeggelsen for 2003 kunne anses for at veere korrekt
ogsa for sa vidt angik de kontante enkeltydelser.

222. Revisionen i arets lgb ved Flygtningenzavnet viste, at
Flygtningenavnets regnskabsaflaeggelse var rigtig. Den stik-
prevevise gennemgang af bilag viste, at belgb, kontering
0g attestation/godkendelse mv. var korrekte, og at disposi-
tionerne var i overensstemmelse med bevillinger og love
m.m. De gennemgaede forretningsgange og interne kontrol-
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ler var meget tilfredsstillende og opfyldte generelt de krav,
der stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning. For-
retningsgangene og de interne kontroller medvirkede der-
med til at sikre regnskabets rigtighed.

Vurderingen var serlig baseret pa, at der gennem en Kklar
aftale mellem departementet og en lille virksomhed var til-
rettelagt et hensigtsmeaessigt samarbejde, der sikrede en til-
fredsstillende og sikker tilretteleeggelse af de regnskabs-
maessige opgaver, herunder regnskabsmaessig registrering
og afleeggelse af regnskab.

223. Ved revisionen og gennemgangen af kommunal af-
regning ved departementet var det Rigsrevisionens samle-
de vurdering, at regnskabet var rigtigt, at ministeriets ad-
ministration af refusioner var tilfredsstillende, og at dispo-
sitionerne omfattet af regnskabsaflaeggelsen var i overens-
stemmelse med bevillinger og love m.m. Revisionen af
ministeriernes administration af statens refusioner til kom-
munerne er neermere omtalt i kap. IV.C.
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M. § 19. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
uUdvikling

224. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
(Videnskabsministeriet) bestod i 2003 af 26 virksomheder.
Ud over departementet drejede det sig bl.a. om Forsknings-
styrelsen, IT- og Telestyrelsen, Statens Forsknings- og Ud-
dannelsesbygninger, 11 universiteter og Forskningscenter
Risg. Samtlige virksomheder under ministeromradet frem-
gar af bilag 1.

Revisionen har endvidere omfattet de selvejende univer-
siteter Danmarks Tekniske Universitet og Danmarks Pee-
dagogiske Universitet, hvis regnskaber ikke indgar i stats-
regnskabet.

Videnskabsministeriets bruttoudgifter og -indtegter i
2003 fremgar af tabel 36.

Tabel 36. Videnskabsministeriets bruttoudgifter og -ind-
teegter i 2003

Mio. kr
LANUAGITLET ...eeeeiiiie e 7.367
@vrige driftsudgifter..........oooveviiiiiiiii e 7.085
THSKUA ..o 3.330
Bygge- 0g anlaegsudgifter.........ccooveeiiiieiiiiieeiiieeaee, 589
Bruttoudgifter i alt............cooeoiiiiiiiiiiii e 18.371
BruttoinAtaegter..........eeviiviieiiiiie e 6.622

225. Revisionen af ministeromradet er udfert som planlagt
og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
straeekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under virksomhederne, li-
gesom der er foretaget afsluttende revision af alle virksom-
heder. Der blev pa Videnskabsministeriets omrade derud-
over gennemfart i alt 28 revisioner.

226. Den interne revision (institutionsrevisor) ved Dan-
marks Tekniske Universitet (DTU) udfarer i overensstem-
melse med en indgaet § 9-aftale revision af regnskabet for
DTU. Institutionsrevisor har vedrgrende regnskabet for
2003 udfart afsluttende revision, revision i arets lgb, it-re-
vision og forvaltningsrevision.

Rigsrevisionens tilsyn med institutionsrevisor viste, at
revisionen udfgrt af institutionsrevisor havde et deekkende
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omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en
tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejds-
papirer, revisionsprotokollat og revisionspategning for 2003
var klar, ligesom rapporteringen om det udfgrte arbejde
havde en tilstreekkelig hgj informationsveerdi. Rigsrevisio-
nen fandt, at institutionsrevisors rapportering var anvende-
lig for DTU’s ledelse ved vurderingen af gkonomiforvalt-
ningen, ligesom ledelsen fik mulighed for at tage de forngd-
ne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at institutionsrevisors
arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen kan
basere sine vurderinger pa dennes arbejde.

Det er institutionsrevisors vurdering, at regnskabet for
DTU er rigtigt. Pa baggrund af tilsynet med institutionsre-
visor er det ligeledes Rigsrevisionens vurdering, at DTU’s
regnskab er rigtigt.

227. Revisionens deekningsgrader fremgar af tabel 37. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 37. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indtaegter

%

LANUAGIfLET. ...t 18
@vrige driftsudgifter.........ccoviieiiiiiiiiiieee 38
THISKU .. 30
Bygge- og anleegsudgifter..........cccovieiniieeiiiieeininne. 82
Bruttoindtaagter ........coovuvveiiiiiieiiiie e 36

228. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder og
departementet. Revisionerne gav anledning til en raekke be-
merkninger, og virksomhederne har som opfelgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

229. |tabel 38 er anfgrt de bedemmelser eller bemaerknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.
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Tabel 38. Revisionen for 2003 pa Videnskabsministeriets omrade fordelt pa

bedgmmelser mv.

S
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E o o
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= |3 |33 |25
Sl18|lg| 2|32
e (0] = = 0 =
[0) i= = = o ‘c
s|= 8|8 |22
% |8 | Q| < |= &8
38| =(L]85
14 = = = = m
----- Antal -----
Bevillingskontrol 24
Afsluttende revision 25 1
Revision i arets lgb 8 8
Lgnrevision 7 7
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 6 1 4 1
Udvidet gennemgang af arsrapporter 4 2 2
Bygge- og anlaegsrevision 1 1
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 77 0 |21 6 1 1

230. | alt 21 omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende, mens 6 omrader blev bedgmt som ikke helt
tilfredsstillende og 1 omrade som ikke tilfredsstillende. Be-
villingskontrollen gav ikke anledning til bemarkninger,
mens afsluttende revision gav anledning til 1 bemarkning,
som var sa vasentlig, at den vil blive omtalt i det falgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Videnskabsministeriets omrade samlet set har veaeret til-
fredsstillende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at
regnskaberne pa Videnskabsministeriets omrade er rigtige,
og at dispositionerne har veeret i overensstemmelse med be-
villinger og love m.m.

231. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende sager:

e Afsluttende revision af Danmarks Paedagogiske Univer-
sitet og opfelgning pa forhold omtalt i Endelig betaenk-
ning over statsregnskabet for 2002, s. 333-334, pkt. 29
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e lt-revision ved Kgbenhavns Universitet, Aarhus Univer-
sitet, Handelshgjskolen i Arhus, Danmarks Farmaceuti-
ske Universitet samt Den Kgl. Veteringr- og Landbo-
hgjskole

e Udvidet gennemgang af arsrapporter for Statens Forsk-
nings- og Uddannelsesbygninger samt IT- og Telesty-
relsen.

232. Ved den afsluttende revision af Danmarks Paedagogi-
ske Universitet (DPU) fulgte Rigsrevisionen op pa de for-
hold, der var omtalt i Endelig beteenkning over statsregn-
skabet for 2002, s. 333-334, pkt. 29.

Rigsrevisionen modtog godkendte arsrapporter for 2003
fra DPU og Learning Lab Denmark rettidigt og med revi-
sorerkleringer uden forbehold. Rigsrevisionen modtog og-
sa en opdateret regnskabsinstruks. Rigsrevisionen konstate-
rede, at mellemvaerenderne med Centrene for Videregaende
Uddannelser var nedbragt veesentligt fra 53,5 mio. kr. ulti-
mo 2002 til 13,3 mio. kr. ultimo 2003, og at der i januar
2004 yderligere var indbetalt 11,9 mio. kr., sa mellemvee-
renderne herefter var 1,4 mio. kr. Rigsrevisionen konstate-
rede videre, at opfelgningen pa projekterne var forbedret,
0g at statstilskuddene til den tidligere selvejende institution
Danmarks Paedagogiske Hgjskole, der var en del af DPU’s
abningsbalance, var udlignet.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at DPU har reageret
tilfredsstillende pa alle de omtalte forhold.

233. It-revisionen ved Kgbenhavns Universitet, Aarhus Uni-
versitet, Handelshgjskolen i Arhus og Danmarks Farmaceu-
tiske Universitet viste, at den generelle it-sikkerhed samlet
set ikke var helt tilfredsstillende. Den udferte revision gav
anledning til omtale af forhold, som burde rettes, fordi de
kunne pavirke regnskabsafleeggelsen.

It-revisionen ved Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjsko-
le viste, at den generelle it-sikkerhed samlet set ikke var
tilfredsstillende. Den udfarte revision gav anledning til om-
tale af forhold, som kunne udgere en vesentlig risiko for
kvaliteten i regnskabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen konstaterede generelt for de 5 universi-
teter, at der manglede en tilfredsstillende overordnet it-sty-
ring, herunder en samlet risikovurdering og it-sikkerheds-
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politik i forbindelse med hele virksomhedens it-anvendel-
se. Det blev konstateret, at virksomhedernes ledelse havde
stillet krav til den centrale administrative anvendelse, men
ikke — eller alene i begraenset omfang — havde stillet krav
til styring og sikkerhedsniveau i forhold til fakulteter, cen-
tre mv. Det medfarte varierende it-sikkerhedsniveauer in-
den for samme virksomhed, hvilket ofte gav anledning til
it-sikkerhedsmaessige svagheder. Bl.a. konstaterede Rigs-
revisionen:

e At der var mulighed for decentral opkobling pa internet
via modem uden om virksomhedernes firewall, hvilket
indebar risiko for kompromittering af det enskede sik-
kerhedsniveau, hacking mv.

e At der manglede retningslinjer i forbindelse med med-
arbejdernes adgang til virksomhedernes net fra baerbare
arbejdspladser og hjemmearbejdspladser, hvilket inde-
bar risiko for, at brug af de pageeldende arbejdspladser
kompromitterede det generelt tilsigtede sikkerhedsniveau.
Dette indebar tillige en risiko for, at dataenes integritet og
fortrolighed ikke kunne opretholdes, ligesom tilgaenge-
ligheden til systemer og data kunne svigte.

e At medarbejdere havde adgang til savel driftsdata som
alle udgaver af sikkerhedskopier, hvilket indebar risiko
for, at alle data kunne ga tabt ved en fejl eller ved bevid-
ste/ubevidste handlinger.

Ministeriet har oplyst, at de 5 universiteter har taget Rigs-
revisionens anbefalinger til efterretning og vil falge dem.
Ministeriet har endvidere redegjort for de initiativer, som
universiteterne har iveerksat i 2004. Fx har Kgbenhavns
Universitet nedsat et it-sikkerhedsudvalg, der skal udarbej-
de forslag til en overordnet sikkerhedspolitik og anvise
rammer for den fremtidige organisering af it-sikkerhedsar-
bejdet og implementeringen af sikkerhedspolitikken, mens
Danmarks Farmaceutiske Universitet har ivaerksat en risi-
koanalyse og en risikovurdering og herefter revideret og
udbygget den skriftlige it-sikkerhedspolitik til en samlet do-
kumentation af it-sikkerhedsniveauet, ansvarsfordelingen
og it-sikkerhedsprocedurer. P4 Handelshgjskolen i Arhus
er der bl.a. vedtaget en overordnet it-strategi som grundlag
for udarbejdelsen af en it-risikovurdering og en it-sikker-
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hedspolitik. P4 Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole er
der iveerksat et arbejde med henblik pa at opna en tilfreds-
stillende it-sikkerhed, men der mangler selve implemente-
ringen af de sikkerhedsforanstaltninger, som risikoanalysen
har fundet ngdvendige.

234. Den udvidede gennemgang af arsrapporter for Statens
Forsknings- og Uddannelsesbygninger (SFoU) samt IT- og
Telestyrelsen viste, at de samlet set ikke var helt tilfreds-
stillende.

Rigsrevisionen vurderede, at malopstillingen og afrap-
porteringen i begge virksomheder ikke var helt tilfredsstil-
lende. | begge styrelser manglede der balancering i malop-
stillingen mellem mal for effekt, produktion, produktivitet
og udvikling samt kvalitet og service. Der var ikke i forng-
dent omfang udarbejdet realistiske og selvkritiske analyser
i forbindelse med afrapporteringen af mal og resultater.
Rigsrevisionen anbefalede, at virksomhederne sa vidt mu-
ligt redegjorde realistisk og selvkritisk for malopfyldelses-
graderne, herunder for koblingen mellem de faglige og gko-
nomiske resultater.

SFoU havde ikke i tilstreekkeligt omfang opstillet ope-
rationelle resultatmal. Rigsrevisionen anbefalede, at SFoU
i starre omfang anvendte milepale og succeskriterier i ars-
rapport og resultatkontrakt for at operationalisere resultat-
malene.

IT- og Telestyrelsen manglede vaegtning af de opstille-
de mal. Rigsrevisionen anbefalede, at styrelsen sa vidt mu-
ligt veegtede de opstillede mal.

Rigsrevisionen vurderede, at dokumentationen for virk-
somhedernes arsrapporter var tilfredsstillende med en klar
sammenhang mellem arsrapportens oplysninger og regi-
streringerne i gkonomi- og statistiksystemerne og med be-
skrivelser af de anvendte opgarelsesmetoder og fordelings-
nggler.

Ministeriet oplyste, at SFoU lgbende arbejder pa at for-
bedre malstyringen ved udvikling bl.a. af resultatkontrak-
ten og arsrapporten. Endvidere oplyste ministeriet, at IT-
og Telestyrelsen var i dialog med departementet om, at re-
sultataftalen for 2005 udarbejdes i henhold til Finansmini-
steriets anbefalinger om, at der skal indgd mal for bruger-
rettede opgaver.
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N. 8§ 20. Undervisningsministeriet

235. Undervisningsministeriet bestod i 2003 af i alt 10
virksomheder. Ud over departementet drejede det sig om
SUstyrelsen, Radet for Uddannelses- og Erhvervsvejled-
ning (R.U.E), Statens Padagogiske Forsggscenter, Sorg
Akademis Skole, Danmarks Journalisthgjskole, Danmarks
Evalueringsinstitut, UNI-C Danmarks IT-center for Ud-
dannelse og Forskning, Center for Information og Radgiv-
ning om Internationale Uddannelses- og Samarbejdsinitia-
tiver (CIRIUS) og Dansk Center for Undervisningsmiljg.

Revisionen har endvidere omfattet 75 selvejende insti-
tutioner, hvoraf 72 er godkendt efter lov om Centre for Vi-
deregaende Uddannelse og andre selvejende institutioner for
videregaende uddannelser mv. (CVU’er mv.) Disse regn-
skaber indgar ikke i statsregnskabet.

Undervisningsministeriets bruttoudgifter og -indtaegter i
2003 fremgar af tabel 39.

Tabel 39. Undervisningsministeriets bruttoudgifter og
-indtaegter i 2003

Mio. kr
LANUAGITLET ...eeeeiiiie i 657
@vrige driftsudgifter..........coooeviiiiiiii 5.428
THISKUG ... 32.733
Bygge- 0g anleegsudgifter.............ccueeeeeiiiiiiiiineeeeeiins 23
Bruttoudgifter i alt............ccccooeiiiiiiiiiic e, 38.841
Bruttoindtaegter...........oooviiviiiiiii i 9.236

236. Revisionen af ministeromradet er udfart som planlagt
og med en dakningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
straeekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under virksomhederne, lige-
som der er foretaget afsluttende revision af alle virksom-
heder. Der blev pa Undervisningsministeriets omrade der-
udover gennemfgrt i alt 16 revisioner.

237. Den interne revision i de 72 selvejende CVU’er mv.
(institutionsrevisorerne) udfarer i overensstemmelse med en
indgaet § 9-aftale revision af regnskaberne for CVU’er mv.
Institutionsrevisorerne har revideret og pategnet CVU’ernes
arsregnskaber for 2003. Rigsrevisionen har stikprgvevis gen-
nemgaet arsrapporter og revisionsprotokollater samt ligele-
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des stikprevevis ved besgg hos den interne revision gen-
nemgaet dokumentation og arbejdspapirer for det udfarte
arbejde for regnskabsaret 2003.

Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision viste, at
revisionen udfgrt af den interne revision havde et dekken-
de omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en
tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejds-
papirer, revisionsprotokollater og revisionspategninger for
2003 var samlet set klar, ligesom rapporteringen om det ud-
farte arbejde havde en tilstreekkelig hgj informationsveerdi.
Rigsrevisionen fandt, at den interne revisions rapportering
var anvendelig for CVU’ernes ledelse ved vurderingen af
gkonomiforvaltningen, ligesom ledelsen fik mulighed for
at tage de forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisi-
ons arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen
kan basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er den interne revisions vurdering, at regnskaberne
for CVU’erne er rigtige. Pa baggrund af tilsynet med den
interne revision er det ligeledes Rigsrevisionens vurdering,
at CVU’ernes regnskaber er rigtige.

238. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 40. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 40. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indtaegter

LANUAGIFLET.....eeeeeeeiiiiei e 24
@vrige driftSudgifter.........ccueviiiiiiiiiiiieee e 60
TISKUA ..o 100
Bygge- 0g anleegsudgifter..........cccooviveiniiiiiiieeeiiiieenns 0
BruttoiNdtEEGLET ... ..eeeiiiieeiiiie et 46

Note: | gvrige driftsudgifter indgar studielan mv., som er revideret som led i
tilskudsrevisionen i SUstyrelsen.

239. Formalet med revisionen har vearet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
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til departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte
bemaerkninger, og virksomhederne har som opfalgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

240. |tabel 41 er anfgrt de bedgmmelser eller bemaerknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 41. Revisionen for 2003 pa Undervisningsministeriets omrade fordelt pa

bedgmmelser mv.
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----- Antal -----
Bevillingskontrol 10
Afsluttende revision 13 5
Revision i arets lgb 4 1] 3
Lgnrevision 3 2 1
Tilskudsrevision 2 2
It-revision 3 3
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Gennemgang af regnskaber for fonde mv. 1 1
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 39 0 | 12 4 0 7

241. 1 alt 12 omrader blev vurderet som tilfredsstillende,
mens 4 omrader blev vurderet som ikke helt tilfredsstillen-
de. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav an-
ledning til i alt 7 bemaerkninger, som var sa veesentlige, at
de vil blive omtalt i det fglgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

242. Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfart statistisk stikprgverevision for det samlede mini-
steromrade af alle lgnninger pa standardkonto 11. Len,
som er anvist over SCL/SLS, jf. pkt. 49. Stikpreven om-
fattede 144 medarbejderlgnninger. Revisionen viste, at der
i 6 af medarbejderlgnningerne var belgbsmaessige fejl, der
dog var uveaesentlige. Resultatet af stikprgverevisionen un-
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derstetter derfor Rigsrevisionens vurdering af, at oplysnin-
gerne om Ignudgifter i ministeriets regnskab er rigtige.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Undervisningsministeriets omrade samlet set har veeret til-
fredsstillende. Baggrunden for vurderingen er, at tilskuds-
forvaltningen i departementet og Sustyrelsen, som reprae-
senterer en meget veesentlig del af Undervisningsministeri-
ets udgiftsomrade, er vurderet som tilfredsstillende. Det er
desuden Rigsrevisionens vurdering, at regnskaberne pa
Undervisningsministeriets omrade er rigtige, og at disposi-
tionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger og
love m.m.

243. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
felgende sager:

e Revision i arets lgb og afsluttende revision ved departe-
mentet

e Bevillingskontrol af departementet vedrgrende tilsagns-
registrering

e Bevillingskontrol af departementet vedrgrende Traenings-
skolen for unge

e Tilskudsrevision ved departementet

e Revision i arets lgb og afsluttende revision ved Navnet
vedrgrende EU-oplysning

o Afsluttende revision af Danmarks Evalueringsinstitut

e Afsluttende revision af UNI-C Danmarks IT-center for
Uddannelse og Forskning

e Lgnrevision ved Center for Information og Radgivning
om Internationale Uddannelses- og Samarbejdsinitiati-
ver (CIRIUS)

e Revision i arets lgb og afsluttende revision ved Dansk
Center for Undervisningsmiljg.

244. Revisionen i arets lgb ved departementet viste, at mi-
nisteriets regnskabsafleeggelse var rigtig, og at dispositio-
nerne samlet set var i overensstemmelse med bevillinger
og love m.m. Derimod fandt Rigsrevisionen, at de gen-
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nemgaede forretningsgange og interne kontroller samlet set
ikke fungerede helt tilfredsstillende, idet de ikke fuldt ud
opfyldte de krav, der stilles til en god og palidelig regn-
skabsforvaltning. Forretningsgangene og de interne kon-
troller medvirkede dermed ikke til at sikre regnskabets rig-
tighed.

Manglerne i forretningsgangene og de interne kontrol-
ler vedrgrte navnlig omraderne regnskabsmassig registre-
ring samt afleeggelse af regnskab, der begge blev vurderet
som ikke tilfredsstillende. Rigsrevisionen bemeerkede sale-
des ved den stikprgvevise gennemgang af bilag, at regn-
skabet for 2003 indeholdt et stgrre antal fejlregistreringer
som falge af svigtende interne kontroller i regnskabsfunk-
tionen. Fejlene var dog ikke belgbsmassigt vaesentlige.
Det blev endvidere konstateret, at der i en l&engere periode
ikke var foretaget afstemninger af statuskonti.

Tilsvarende mangler gjorde sig geeldende i ministeriets
regnskabsafleeggelse for 2002, jf. pkt. 264ff i statsreviso-
rernes beretning nr. 18/02 om revisionen af statsregnska-
bet for 2002. Som fglge af problemerne i 2002 tog mini-
steriet i foraret 2003 initiativ til styrkelse af gkonomifor-
valtningen. Disse initiativer blev iveerksat parallelt med
udfarelsen af revisionen i 2003 og havde derfor endnu ik-
ke haft den gnskede virkning. Ministeriet tog Rigsrevisio-
nens bemearkninger vedrgrende revisionen i 2003 til efter-
retning.

Ved den afsluttende revision af departementets regn-
skab for 2003 konstaterede Rigsrevisionen, at ministeriet
ikke som lovet havde udarbejdet samtlige afstemninger pr.
ultimo 2003 af beholdningskonti, inden regnskabet blev
afsluttet og godkendt af ministeriets ledelse. Den afslutten-
de revision viste endvidere, at ministeriet i juni 2004 sta-
dig ikke havde afsluttet de regnskabsmaessige afstemnin-
ger vedrgrende 2003.

Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at ledelsen i Under-
visningsministeriet ikke i tilstreekkelig grad havde sikret,
at der var foretaget basale regnskabsmaessige afstemninger,
inden regnskabet blev godkendt. De manglende afstemnin-
ger ved godkendelsen indebar en risiko for, at aktiverne og
passiverne ikke var opgjort korrekt. Rigsrevisionen konsta-
terede imidlertid ikke ved revisionen vasentlige, helt ben-
lyse fejl og mangler i ministeriets regnskab.
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Undervisningsministeriet har tilkendegivet, at afstem-
ning af aktiver og passiver vil blive udfert, inden regnska-
bet for 2004 bliver godkendt.

245. Som omtalt i pkt. 266 i statsrevisorernes beretning
nr. 18/02 om revisionen af statsregnskabet for 2002 inde-
holdt ministeriets regnskab for 2002 en raekke fejl i regi-
streringen af afgivne tilsagn om tilskud. Fejlene skyldtes
systemfejl i ministeriets interne edb-system og mangelful-
de interne kontroller.

I de regnskabsmaessige forklaringer til bevillingskontrol-
len for 2003 redegjorde ministeriet for forlgbet af genop-
retningen af disse fejl. Det fremgik heraf, at genopretnin-
gen for enkelte konti farst ville ske i 2004, da der ikke ved
tilleegsbevillingen for 2003 var overfart tilstreekkelige mid-
ler til disse konti. | 2003 var der ifalge ministeriet opstaet
yderligere fejl pa 2 hovedkonti, bl.a. pa §20.29.05. IT,
medier og folkeskolen. Kontoen viste et mindreforbrug pa
28,4 mio. kr., hvilket skyldtes, at projekter for i alt 47,3
mio. kr. ikke var udgiftsfart i overensstemmelse med geel-
dende retningslinjer for tilsagnsregistreringer. Omvendt var
der pa kontoen udgiftsfart udbetalinger pa 18,9 mio. kr.,
som vedregrte tilsagn, der allerede var udgiftsfart i 2002.

Ministeriet har oplyst, at reorganiseringen af ministeriets
gkonomiforvaltning er fuldt etableret fra og med foraret
2004, hvorfor ministeriet forventer en vesentlig bedre sty-
ring af bevillingerne og en korrekt udgifts- og tilsagnsregi-
strering.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at der ogsa i 2003
var fejl i ministeriets tilsagnsregistrering.

246. Treeningsskolen for unge er en selvejende institution,
som finansieres ved tilskud fra staten. Revisionen af sko-
lens regnskab varetages af en privatpraktiserende revisor.
Skolen, der overgik i 2001 fra Beskeaeftigelsesministeriet til
Undervisningsministeriet, blev indtil 2004 bevillingsmaes-
sigt behandlet som en statsinstitution. Fra 2004 behandles
skolen som en &gte selvejende institution med taxameter-
finansiering.

Bevillingerne til skolens drift var til og med 2003 op-
fart pa 2 hovedkonti, § 20.72.51. Traeningsskolen for unge
og 8§ 20.72.52. Forsgg med Voksen-TAMU. Desuden ad-
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ministrerede Traeningsskolen statens tilskud pa § 20.93.23.
Deltagerstgtte vedrgrende TAMU-aktiviteten.

Ved bevillingskontrollen af Undervisningsministeriets de-
partement konstaterede Rigsrevisionen, at Traeningsskolens
regnskab for 2003 ikke svarede til statsregnskabet for sa
vidt angik de 3 ovennavnte hovedkonti. Skolens udgifter
var saledes i alt 28,1 mio. kr. hgjere end anfart i statsregn-
skabet. Skolen havde endvidere indtegter pa i alt 23,8
mio. kr., som ikke fremgik af statsregnskabet. Baggrunden
for differencerne var, at Undervisningsministeriet ved en
fejl havde registreret de udbetalte tilskud og ikke skolens
faktiske forbrug pa de 3 hovedkonti. Tilsvarende proble-
mer gjorde sig geeldende i 2002.

Fejlene i statsregnskabet beted, at bevillingsafregnin-
gen for 2003 heller ikke var korrekt. Efter korrektion for
de ovennavnte fejl var der for de 3 hovedkonti samlet set
et uhjemlet merforbrug pa 7,0 mio. kr. i 2003 og et akku-
muleret underskud pa i alt 11,4 mio. kr.

Det fremgik af skolens arsrapport, at skolens regnskabs-
tal ikke var sammenlignelige med statsregnskabet, men Un-
dervisningsministeriet havde hverken i pategningen pa ars-
rapporten eller i de regnskabsmaessige forklaringer kom-
menteret dette. Ministeriet har efterfalgende over for Rigs-
revisionen oplyst, at bemaerkningen blev indsat i arsrappor-
ten pa ministeriets foranledning, men ministeriet er enig
med Rigsrevisionen i, at ministeriet burde have kommen-
teret afvigelserne.

Ministeriet har beklaget, at der ikke var opnaet tilstraek-
kelig klarhed over skolens regnskabsmaessige forhold ved
afgivelsen af de regnskabsmaessige forklaringer. Denne klar-
hed blev ferst mulig, efter at Traeningsskolen i juli 2004
havde indsendt et revisorattesteret arsregnskab til ministe-
riet.

Undervisningsministeriet har oplyst, at man vil kraeve,
at skolen tilbagebetaler 5,6 mio. kr. af det samlede akku-
mulerede underskud pa 11,4 mio. kr. Derimod mener mi-
nisteriet ikke, at skolen kan palaegges at tilbagebetale de re-
sterende 5,8 mio. kr. Det skyldes, at skolen fejlagtigt hav-
de haft den opfattelse, at en indtaegtsbevilling, som var op-
taget pa finanslovens § 20.93.23. Deltagerstette vedrgrende
TAMU-aktiviteten, repraesenterede en yderligere forbrugs-
mulighed og ikke en bevilling, der ved bevillingsafregnin-
gen modregnes det akkumulerede overskud. Ministeriet var
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ved udarbejdelsen af finansloven heller ikke opmarksom
pa dette forhold. Ministeriet vil kontakte Finansministeriet
med henblik pa at fa afklaret, hvorledes det resterende un-
derskud skal udlignes.

Ministeriet har oplyst, at det har veeret uklart bade for
institutionen og for medarbejdere i ministeriet, hvilken sta-
tus institutionen har haft, og hvilke regler institutionen har
skullet falge i 2002 og 2003. De opstaede misforstaelser
og fejltagelser ma tilskrives denne uklarhed, hvilket mini-
steriet har beklaget.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at ministeriet farst
mere end 2 ar efter, at skolen overgik til ministeriets res-
sort, fik klarhed over skolens bevillings- og regnskabsmaes-
sige status. Dette har medvirket til, at statsregnskabet og
bevillingsafregningen for 2003 for de ovenfor naevnte ho-
vedkonti er behaeftet med fejl, og at bevillingerne er over-
skredet.

247. Tilskudsrevisionen ved departementet omfattede for-
valtningen af tilskud til frie kostskoler og tilskud til insti-
tutioner for erhvervsrettet uddannelse. Rigsrevisionen fandt
samlet set, at ministeriets tilskudsforvaltning fungerede til-
fredsstillende. Forretningsgangene og de interne kontroller
medvirkede til at sikre, at tilskud beregnes og udbetales
korrekt, at der aflegges et rigtigt regnskab pa tilskudsom-
radet, og at de dispositioner, der er omfattet af regnskabs-
afleeggelsen, er i overensstemmelse med bevillinger og lo-
ve m.m.

Forvaltningen af tilskud til driften af frie kostskoler blev
samlet vurderet som tilfredsstillende. Ministeriets behand-
ling af ansggninger om oprettelse af nye skoler blev vur-
deret som meget tilfredsstillende, og behandlingen af an-
sggninger om og beregning af tilskud blev vurderet som
tilfredsstillende. Afstemningen af de registrerede belgb i
det lokale tilskudssystem med Navision Stat var derimod
ikke helt tilfredsstillende.

Rigsrevisionen har tidligere kritiseret ministeriets regn-
skabsgennemgang pa omradet, jf. statsrevisorernes beret-
ning nr. 7/99 om tilskud til frie skoler. Ved denne tilskuds-
revision konstaterede Rigsrevisionen, at Undervisningsmi-
nisteriet havde forbedret regnskabsgennemgangen, og at
samtlige regnskaber nu var gennemgaet 1 ar efter modta-
gelsen. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Ministeriets forvaltning af tilskud til institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse blev ligeledes samlet set vurderet
som tilfredsstillende.

Pa baggrund af erfaringerne fra tidligere ars revisioner af
tilskudsomradet valgte Rigsrevisionen i 2003 at fokusere
pa udvalgte problemstillinger, heriblandt ministeriets gen-
nemgang af revisorerklaringer. Disse erklearinger er doku-
mentation for, at institutionerne er berettigede til de udbe-
talte tilskud, og kontrollen med erkleeringerne er derfor et
vigtigt element i ministeriets tilskudsforvaltning. Ministe-
riets gennemgang af revisorerklaeringer har tidligere givet
Rigsrevisionen anledning til kritik, jf. pkt. 365 i statsrevi-
sorernes beretning nr. 18/01 om revisionen af statsregn-
skabet for 2001.

Ved revisionen i 2003 konstaterede Rigsrevisionen, at
administrationen af revisorerkleringer for 2002 og 2003
var forsinket. Ministeriet havde saledes gennem langere tid
undladt at rykke institutionerne for indsendelse af mang-
lende revisorerklearinger, og behandlingen af de modtagne
erklaeringer var ikke ajour.

Ministeriet oplyste medio juli 2004, at man nu havde
rykket for alle revisorerklaringer. Ministeriet manglede pa
daveerende tidspunkt at modtage i alt 12 revisorerklerin-
ger for 2002 og 44 revisorerkleringer for 2003. Medio ok-
tober 2004 havde ministeriet modtaget alle erklaringer pa
neer 2 for 2002 og 7 for 2003.

Pa baggrund af den udfgrte revision vurderede Rigsre-
visionen, at departementets administration af revisorerklae-
ringerne ikke var helt tilfredsstillende.

Forvaltningen pa de fleste andre delomrader, som blev
gennemgaet ved tilskudsrevisionen, fungerede tilfredsstil-
lende.

248. Revisionen i arets lgb ved Neevnet vedrgrende EU-op-
lysning viste, at naevnets regnskabsafleggelse var rigtig.
Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste, at belgb,
kontering mv. var korrekte, og at dispositionerne samlet set
var i overensstemmelse med bevillinger og love m.m. Der-
imod fandt Rigsrevisionen, at de gennemgaede forretnings-
gange og interne kontroller samlet set ikke fungerede helt
tilfredsstillende, idet de ikke fuldt ud opfyldte de krav, der
stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning. Forret-
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ningsgangene og de interne kontroller medvirkede dermed
ikke til at sikre regnskabets rigtighed.

Rigsrevisionen konstaterede bl.a., at den foreliggende
regnskabsinstruks for navnets sekretariat var utilstreekke-
lig og i gvrigt ikke godkendt af naevnets medlemmer. End-
videre bemerkede Rigsrevisionen, at grundleggende krav
til dokumentation i bogfaringssystemet ikke var opfyldt.

Navnet har forbedret flere procedurer og forhold under
og efter Rigsrevisionens besag i september 2003. Navnet
har i marts 2004 fremsendt en godkendt regnskabsinstruks
og har oplyst, at gkonomisystemet Navision Stat anvendes
til bogfaringen fra 2004.

Den afsluttende revision viste, at navnets udgifter pa
1,4 mio. kr. til sekretariatsbetjening, som udgjorde en va-
sentlig del af naevnets samlede udgifter, ikke var medtaget
i arsregnskabet. Det samme gjaldt Undervisningsministeri-
ets tilskud pa 1,4 mio. kr. til disse udgifter. Baggrunden
var, at udgifterne til sekretariatsbistand var daekket af en
seerskilt overfagrsel fra Undervisningsministeriet til Folke-
hgjskolernes Forening, der forestar nevnets sekretariatshe-
tjening. Rigsrevisionen fandt, at det samlede tilskud fra mi-
nisteriet og udgiften til sekretariatsbetjening burde fremga
af arsregnskabet.

Det var Rigsrevisionens samlede vurdering, at regnska-
bet ikke herudover indeholdt vaesentlige, helt dbenlyse fejl
0g mangler.

249. Ved den afsluttende revision af Danmarks Evaluerings-
institut konstaterede Rigsrevisionen, at regnskabet indeholdt
vaesentlige fejl som falge af, at instituttets beholdningskonti
ikke fremgik af balancen. Instituttets debitorer og kreditorer
indgik i stedet i regnskabet for Kgbenhavns Universitet, som
varetager den lgbende regnskabsfering for instituttet.

Rigsrevisionen konstaterede videre, at administrationsbi-
draget pa 0,8 mio. kr. til Kgbenhavns Universitet, der ud-
gjorde en vaesentlig del af instituttets udgifter for 2003, ved
en fejl var fart i regnskabet for 2004.

Rigsrevisionen havde tidligere gjort opmerksom pa, at
instituttets beholdningskonti burde fremga af balancen, og
Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at instituttets ledelse hel-
ler ikke for 2003 havde sikret, at instituttet kunne afleegge
et korrekt opstillet regnskab omfattende savel drifts- som
beholdningskonti.
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250. Det fremgik af pkt. 269 i statsrevisorernes beretning
nr. 18/02 om revisionen af statsregnskabet for 2002, at
UNI-C’s regnskab indeholdt vaesentlige fejl som falge af,
at centret gennem flere ar havde anvendt beholdningskon-
tiene forkert.

Ved den afsluttende revision for 2003 af UNI-C Dan-
marks IT-center for Uddannelse og Forskning konstaterede
Rigsrevisionen, at centret i 2003 havde &ndret konterings-
praksis, sa beholdningskontiene nu blev anvendt korrekt.
Rigsrevisionen vurderede, at regnskabet for 2003 ikke in-
deholdt vaesentlige, helt abenlyse fejl og mangler.

251. Lenrevisionen ved Center for Information og Radgiv-
ning om Internationale Uddannelses- og Samarbejdsinitia-
tiver (CIRIUS) viste, at forretningsgangene pa lan- og per-
sonaleomradet ikke var helt tilfredsstillende. Der var mang-
ler pa vasentlige delomrader som organisation og regn-
skabsinstruks, overenskomster og aftaler, ansattelse og ind-
placering, indrapporteringen og godkendelse samt uddata-
behandling. Ved den stikprgvevise revision blev der dog
ikke konstateret vaesentlige belgbsmaessige fejl.

Indrapportering og godkendelse samt uddatabehandling
foretages af Undervisningsministeriet. Rigsrevisionen kon-
staterede, at der ikke forela en beskrivelse af ansvars- og
kompetencefordelingen samt forretningsgangene mellem
CIRIUS og Undervisningsministeriet.

CIRIUS har oplyst, at der er iveerksat &ndringer og for-
bedringer pa de navnte omrader.

252. Revisionen i arets lgb ved Dansk Center for Undervis-
ningsmilje viste, at centrets regnskabsafleggelse var rig-
tig. Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste, at belab,
kontering og attestation/godkendelse mv. med enkelte und-
tagelser var korrekte, og at dispositionerne samlet set var i
overensstemmelse med bevillinger og love m.m. Derimod
fandt Rigsrevisionen, at de gennemgaede forretningsgange
og interne kontroller samlet set ikke fungerede helt tilfreds-
stillende, idet de ikke fuldt ud opfyldte de krav, der stilles
til en god og palidelig regnskabsforvaltning. Forretnings-
gangene og de interne kontroller medvirkede dermed ikke
til at sikre regnskabets rigtighed.

Centrets betalings- og bogferingsopgaver varetages efter
aftale af Undervisningsministeriets departement, men Rigs-
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revisionen konstaterede, at centret selv modtog og forval-
tede projektmidler uden om ministeriets regnskabs- og be-
talingsfunktion. Centrets officielle regnskab afspejlede der-
for ikke disse aktiviteter. Prisen for udfgrelse af indtaegts-
deekket virksomhed blev fastsat skansmaessigt og ikke ud
fra en beregning af de forventede omkostninger, og de fak-
tiske omkostninger var ikke korrekt fordelt mellem regn-
skaberne for den ordinere og den indteegtsdekkede virk-
somhed. Endelig bemarkede Rigsrevisionen, at centret ik-
ke kontrollerede den regnskabsmaessige registrering udfart
af ministeriet, og at centrets manedsregnskaber ikke var
godkendt af ledelsen.

Den afsluttende revision viste, at regnskabsmaessige af-
stemninger blev udarbejdet efter, at regnskabet var afslut-
tet og godkendt af ledelsen, og at fejlrettelser, der burde ha-
ve veret foretaget inden regnskabsafslutningen, ferst blev
udfart i 2004. De regnskabsmaessige afstemninger, som ef-
terfalgende blev udarbejdet, var i gvrigt mangelfulde. En-
delig konstaterede Rigsrevisionen, at debitorbeholdningen
og resultatet var undervurderet med ca. 0,1 mio. kr.

Sammenfattende viste den afsluttende revision, at ledel-
sen af centret ikke i tilstreekkelig grad havde sikret, at der fo-
retages basale regnskabsmaessige afstemninger, inden regn-
skabet blev godkendt. Dette indebar en risiko for, at akti-
verne og passiverne ikke var korrekt opgjort.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen for 2003 ikke var helt tilfredsstillen-
de.

Undervisningsministeriet har efterfglgende oplyst, at
man har justeret driftsaftalen mellem centret og ministeriet
med henblik pa at praecisere henholdsvis centrets og mini-
steriets opgaver i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen.
Ministeriet forventer, at den justerede aftale vil bidrage til
at sikre en tilfredsstillende regnskabsaflaeeggelse fremover.
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O. §21. Kulturministeriet

253. Kulturministeriet bestod i 2003 af i alt 44 virksom-
heder. Ud over departementet drejede det sig bl.a. om Det
Kongelige Teater og Kapel, Nationalmuseet, Det Kongeli-
ge Bibliotek, Biblioteksstyrelsen og Medie- og Tilskudsse-
kretariatet. Samtlige virksomheder under ministeromradet
fremgar af bilag 1.

Revisionen har endvidere omfattet Designskolen Kol-
ding og Det Danske Filmstudie, hvis regnskaber ikke ind-
gar i statsregnskabet.

Kulturministeriets bruttoudgifter og -indtegter i 2003
fremgar af tabel 42.

Tabel 42. Kulturministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003

Mio. kr.
LANUAGITLET ...eeeeiiiie e 1.626
@vrige driftsudgifter...........ocooiiiiiiiiii 1.772
THSKUA ... 1.626
Bygge- 0g anleegsudgifter.............ccuueeeeeiiiiiiiiinee s 87
Bruttoudgifter i alt............ccccooeiiiiiiiiiiiiic e, 5.111
Bruttoindtaegter...........ooovviviiiiiiiiiiie e 1.169

254. Revisionen af ministeromradet er udfgrt som planlagt
og med en dakningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
straekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under virksomhederne, lige-
som der er foretaget afsluttende revision af alle virksom-
heder. Der blev pa Kulturministeriets omrade derudover
gennemfart i alt 37 revisioner.

255. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 43.
Dakningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og
afsluttende revision, som omfatter hele ministeromradets
regnskab.
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Tabel 43. Revisionens deekningsgrader fordelt p& udgifter
og indteegter

%

LANUAGITLET. ... 22
@vrige driftsudgifter.........ccooviieiiiiiii i 57
TISKUA ..o 53
Bygge- 0g anleegsudgifter...........ccccoociiiiieiiiiiiiiiieeeee 80
Bruttoindtaegter ..........vveeiiiiiiiiiiiee e 61

256. Formalet med revisionen har veeret at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte
bemaerkninger, og virksomhederne har som opfalgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

257. | tabel 44 er anfart de bedgmmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 44. Revisionen for 2003 pa Kulturministeriets omrade fordelt pa bedgmmel-
ser mv.

3
(©] c
z @ ©
[} = ©
= 1) =
=12 |82 |23
(] [} =1
- |3|2|E£|8 |2
(7] = = = o c
5|28 |5 |2
‘© | gl < |= &
s|8|=/L¢18|6§
14 = = = = om
----- Antal -----
Bevillingskontrol 44
Afsluttende revision 44 1
Revision i arets lgb 11 9 | 1 1
Lagnrevision 6| 1 5
Tilskudsrevision 3 3
It-revision 5 4 1
Udvidet gennemgang af arsrapporter 11 10 1
Bygge- og anlaegsrevision 1 1
Revisioner i alt 125 1 | 32 3 1 4

258. 33 omrader blev ved revisionen bedgmt som tilfreds-
stillende eller meget tilfredsstillende, 1 omrade blev be-
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dgmt som ikke tilfredsstillende, og 3 omrader blev bedgmt
som ikke helt tilfredsstillende. Bevillingskontrollen og den
afsluttende revision gav anledning til i alt 4 bemarknin-
ger, som var sa vasentlige, at de vil blive omtalt i det fal-
gende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

259. Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfart statistisk stikprgverevision for det samlede mini-
steromrade af alle lgnninger pa standardkonto 11. Lgn,
som er anvist over SCL/SLS, jf. pkt. 49. Stikprgven om-
fattede 149 medarbejderlgnninger. Der blev ikke konstate-
ret belgbsmaessige fejl i medarbejderlgnningerne. Resulta-
tet af stikpreverevisionen understatter derfor Rigsrevisio-
nens vurdering af, at oplysningerne om lgnudgifter i mini-
steriets regnskab er rigtige.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Kulturministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstil-
lende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne pa Kulturministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har vaeret i overensstemmelse med bevillinger
og love m.m.

260. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende sager:

e Bevillingskontrol af § 21.21.46. International kulturud-
veksling og §21.22.18. Rytmiske spillesteder under
Kunststyrelsen

e Bevillingskontrol af § 21.21.47. Kunstradet under Kunst-
styrelsen

e Bevillingskontrol af § 21.31.01. Biblioteksstyrelsen m.v.

e Afsluttende revision af Det Danske Filminstitut samt
Det Danske Filminstituts garanti for leasingkontrakt ind-
gaet af Det Danske Filmstudie

e Revision i arets lgb ved Informationscenter for dansk
kunsthandverk (Danish Crafts)

e Revision i arets lgb ved Biblioteksstyrelsen
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e It-revision ved Biblioteksstyrelsen
e Lgnrevision ved Nationalmuseet

e Udvidet gennemgang af arsrapporter for 11 af Kulturmi-
nisteriets virksomheder

¢ Reuvision af likvidationsregnskaberne for de selvejende
institutioner Center for Dansk Billedkunst og Dansk Mu-
sikinformations Center.

261. Ved bevillingskontrollen konstaterede Rigsrevisio-
nen, at der pa § 21.21.46. International kulturudveksling
0g 8 21.22.18. Rytmiske spillesteder under Kunststyrelsen
manglede at blive overfert bevilgede tipsmidler for hen-
holdsvis 10,3 mio. kr. og 4,8 mio. kr., hvorved regnskabet
for finansaret 2003 ikke blev korrekt.

Kulturministeriet har oplyst, at der bl.a. med baggrund i
de konstaterede problemer med manglende indtaegtsfaring
af bevilgede tipsmidler er foretaget en omlaegning af Kunst-
styrelsens interne administration af tipsmidler, idet admi-
nistrationen af tipsmidler, herunder indteegtsfaring mv., ik-
ke leengere varetages decentralt, men i stedet er overfart til
en central gkonomienhed.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at der ved
overfarsel af administrationen af tipsmidler til en central
gkonomienhed er sat fokus pa omradet.

262. Bevillingskontrollen af § 21.21.47. Kunstradet under
Kunststyrelsen viste, at et akkumuleret overskud til videre-
farsel ultimo 2003 pa 20,8 mio. kr. i nogen udstreekning
kunne tilskrives, at en del af de afgivne tilsagn vedrgrende
2003 farst blev bogfart i 2004.

Rigsrevisionen konstaterede, at enkelte af Kulturministe-
riets virksomheder ikke fulgte de nye tilsagnsregler vedrg-
rende tilskud, som tradte i kraft den 1. januar 2001. Til-
sagn blev ikke — som de burde — udgiftsfert ved afgivelsen
af tilsagnet, men farst ved udbetalingen. Rigsrevisionen
konstaterede i forbindelse med bevillingskontrollen for
2002 og 2001 tilsvarende problemer, jf. pkt. 279 i statsre-
visorernes beretning nr. 18/02 om revisionen af statsregn-
skabet for 2002.

Kulturministeriet har tilsluttet sig Rigsrevisionens opfat-
telse og beklagede, at der ogsa i 2003 havde veeret proble-
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mer med korrekt bogfering af afgivne udestaende tilsagn.
Kulturministeriet har oplyst, at Kunststyrelsen bl.a. med
henblik pa en stadig forbedring af tilskudsadministrationen
har anskaffet et nyt tilskudsadministrativt system.

Kulturministeriet har oplyst, at overgangen til det nye
system vil betyde en markant understgttelse af bestraebel-
serne pa at optimere tilskudsadministrationen, herunder
korrekt bogfaring af afgivne tilsagn.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at der i 2003 fortsat
var institutioner, der ikke fulgte reglerne for udgiftsfaring
af tilsagn, og forventer, at Kulturministeriet nu sikrer, at
tilskud registreres pa tidspunktet for afgivelsen af tilsagnet
for alle institutioner pa ministeromradet.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet, for at sikre
at problemet ikke gentager sig, fremover vil tage seerskilt
kontakt til de institutioner, der i 2003 fortsat havde proble-
mer med korrekt bogfering af udestaende tilsagn.

263. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrollen
af § 21.31.01. Biblioteksstyrelsen m.v., at der pa underkon-
to 98. Kultur for bern var et merforbrug pa 9,4 mio. kr.
Merforbruget skyldtes ifglge de regnskabsmassige forkla-
ringer, at Biblioteksstyrelsen havde tilbagefart tidligere ars
viderefgrte belgb vedrgrende indtegtsfarte, men ikke for-
brugte tips- og lottotilskud. Tilbagefarslen var sket pa stan-
dardkonto 29. Diverse driftsindtegter, der derved netto ud-
viste en udgift pa 2,6 mio. kr. Tilbagefarslen skete i for-
bindelse med en a&ndret praksis for registrering af tilskuds-
finansierede midler. Rigsrevisionen havde konstateret, at
flere af Kulturministeriets institutioner havde foretaget en
tilsvarende korrektion.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet i 2003 be-
sluttede at ensrette konteringspraksis for modtagne tilskud
til tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed og andre til-
skudsfinansierede aktiviteter. Hidtil havde en del institutio-
ner indtaegtsfart modtagne tilskud i statsregnskabet, nar til-
skuddet blev modtaget. | de tilfeelde hvor hele tilskuddet
ikke blev brugt i regnskabsaret, resulterede denne praksis i
et positivt viderefgrselshelgb pa underkontiene vedrarende
tilskudsfinansierede aktiviteter. Viderefgrselsbelgbene kun-
ne i nogle tilfelde give et urealistisk indtryk af institutio-
nens reelle driftssituation. I overensstemmelse med Finans-
ministeriets regelset pa omradet palagde Kulturministeriet
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alle sine institutioner fremover at bogfgre modtagne tilskud
pa beholdningskonti og omkontere til indtaegt i statsregn-
skabet, nar tilskuddet forbruges til deekning af udgifter.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet ikke har over-
blik over, hvor mange institutioner der har foretaget om-
postering til beholdningskonti af de viderefgrte indteegter,
som ikke fandt anvendelse i Igbet af 2003. Dog har Kul-
turministeriet oplyst, at der ved udgangen af 2003 fortsat
var opfert ikke-forbrugte tilskudsmidler pa viderefarsels-
konti med et samlet belgb pa 16,3 mio. kr. fordelt pa 17
institutioner. Heraf udgjorde videreferselsbelgbet for de-
partementet 11,2 mio. kr.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet
har taget initiativ til at ensrette procedurerne for den regn-
skabsmaessige registrering af modtagne tilskud pa mini-
steromradet.

264. Ved den afsluttende revision for 2003 af Det Danske
Filminstitut konstaterede Rigsrevisionen, at afstemnings-
materialet havde en tilfredsstillende kvalitet og derfor kun-
ne anvendes ved revisionen. Den afsluttende revision viste
saledes, at Filminstituttet havde forbedret afstemningsma-
terialet i forhold til den vurdering, Rigsrevisionen foretog
ved den afsluttende revision for 2002, jf. pkt. 282 i statsre-
visorernes beretning nr. 18/02 om revisionen af statsregn-
skabet for 2002.

a. Rigsrevisionen konstaterede dog, at der var differencer
mellem Filminstituttets oplysninger om afgivne tilsagn og
det faktisk hensatte belgh pa statuskonto 97.95. Hensat-
telser vedrgrende afgivne tilsagn. Filminstituttet havde be-
regnet, at den manglende hensattelse ved arets slutning
udgjorde 14,7 mio. kr. Filminstituttet har oplyst, at arsagen
hertil er en bogferingsfejl i forbindelse med oprettelsen af
primosaldi for regnskabsaret 2000 i NYTSCR, og at den
manglende henseettelse deekkede tilskud for perioden 1995-
1999, som endnu ikke var udbetalt ved udgangen af 1999.

Filminstituttet har oplyst, at instituttet er i kontakt med
@konomistyrelsen og Kulturministeriet vedrgrende regule-
ring af instituttets hensaettelser.

b. Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at indteegter ved-
rerende DR og TV 2’s medfinansiering af talentudviklings-
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ordningen pa i alt 8 mio. kr., som var fastlagt i filmforli-
get, ikke var indtegtsfert pa en indtegtskonto, men i ste-
det var modregnet pa tilskudskonto 54 under finanslovens
§ 21.24.03.30. Tilskud vedrgrende talentudvikling. Rigsre-
visionen fandt, at overfarslerne fra DR og TV 2 burde ha-
ve veret indtegtsfert pa en indtegtskonto i overensstem-
melse med pkt. 1.2.5. Bruttokontering i Budgetvejledning
2001.

Filminstituttet har oplyst, at procedurerne @ndres, sa de
modtagne midler fra tv-stationerne fremover regnskabs-
maessigt udelukkende vil blive behandlet som indtagter.

Kulturministeriet har tilsluttet sig Rigsrevisionens opfat-
telse.

c. Herudover konstaterede Rigsrevisionen, at Filminstitut-
tet ikke havde optaget udgifter og indtegter vedrgrende
Media Desk Danmark i Filminstituttets driftsregnskab,
men alene havde fert belgbene pa en beholdningskonto.
Media Desk Danmark, der er etableret under Filminstitut-
tet, varetager opgaver vedrgrende information og radgiv-
ning om EU’s audiovisuelle politik og programmer. Media
Desk Danmark er ikke etableret som en selvstaendig juri-
disk enhed, og Filminstituttet havde tegnet Media Desk
Danmark ved indgaelse af aftaler med tredjepart. Rigsrevi-
sionen fandt derfor, at indtegter og udgifter vedrarende
Media Desk Danmark burde optages pa bevillingslovene
og indgd i Filminstituttets driftsregnskab, sa bevillings-
myndighederne kunne fa et korrekt billede af Filminstitut-
tets samlede aktiviteter.

Kulturministeriet har tilsluttet sig Rigsrevisionens opfat-
telse.

d. Filminstituttet havde i 2000 garanteret for en finansiel
leasingaftale indgaet af Det Danske Filmstudie vedrgrende
udstyr til lydredigering for en verdi af 1 mio. kr. Aftalen
udlgb i 2003. Filminstituttet har efterfalgende oplyst, at in-
stituttet yderligere har stillet en garanti for en leasingaftale
pa 0,3 mio. kr.

Filminstituttet har oplyst, at det ifglge § 2, stk. 2, i lov
nr. 186 af 12. marts 1997 om film har hjemmel til at yde
statte til den selvejende institution Det Danske Filmstudie,
og at dette ogsa omfatter garantistillelse. Filminstituttet be-
tragtede ikke den finansielle leasingaftale som et lan, men
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som et alternativ til keb. Derfor havde garantien for lea-
singaftalen ikke veeret forelagt Filminstituttets bestyrelse,
idet tilskudsrammerne fastleegges af bestyrelsen, mens de
enkelte tilskud ikke behandles sarskilt i bestyrelsen, men
foreleegges samlet i budgetopfalgningen.

Det var Rigsrevisionens opfattelse, at finansiel leasing
var at ligestille med en form for lan, som var omfattet af
reglerne for Det Danske Filmstudies lanoptagelse. Af den
grund fandt Rigsrevisionen, at det ville have varet mest
korrekt og i overensstemmelse med vedtaegterne for Det
Danske Filmstudie, at leasingaftalen havde veeret forelagt
Filminstituttets bestyrelse og Kulturministeriet.

Kulturministeriet har tilsluttet sig Rigsrevisionens opfat-
telse.

Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at de afgivne
garantier ikke var optaget pa fortegnelsen over garantier i
statsregnskabet. Rigsrevisionen blev opmarksom pa garan-
tien vedrerende leasingaftalen ved revisionen af Det Dan-
ske Filmstudie, der bliver revideret af Rigsrevisionen i hen-
hold til seerlig hjemmel.

Kulturministeriet har oplyst, at de af Filminstituttet af-
givne garantier for Det Danske Filmstudies finansielle lea-
singaftaler vil blive optaget pa fortegnelsen over garantier
| statsregnskabet.

e. Sagerne viser samlet, at der pa Filminstituttet er behov
for et forbedret ledelsesmaessig fokus pa kvaliteten i gko-
nomiforvaltningen, herunder regnskabsafleeggelsen.
Filminstituttet har oplyst over for departementet, at insti-
tuttet i forlengelse af Rigsrevisionens kritik enten har fulgt
op eller er ved at falge op pa de paklagede forhold. Kultur-
ministeriet har oplyst, at ministeriet tilslutter sig Rigsrevi-
sionens samlede afsluttende vurdering og vil falge sagen.

265. Revisionen i arets lgb ved Informationscenter for dansk
kunsthandvaerk (Danish Crafts) viste, at de gennemgaede
forretningsgange og interne kontroller ikke var tilfredsstil-
lende, idet de ikke opfyldte de krav, der stilles til en god
og palidelig regnskabsforvaltning og dermed gav usikker-
hed om regnskabets rigtighed. Pa den baggrund var det ik-
ke muligt at vurdere, om regnskabsaflaeggelsen var rigtig.
Bemarkningerne vedrerte primert indtegtsdaekket virk-
somhed, debitorforvaltning og regnskabsaflaeggelse.
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Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste dog, at be-
Igb, kontering og attestation/godkendelse mv. var korrekte,
0g at dispositionerne generelt var i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m.

Rigsrevisionen henstillede, at Danish Crafts fulgte reg-
lerne om indteegtsdaekket virksomhed ved prisfastszettelsen
af varer og ydelser. Rigsrevisionen konstaterede, at ret-
ningslinjer for opfalgning pa udestaende fordringer ikke
blev fulgt, samt at der var usikkerhed omkring ansvars- og
kompetencefordelingen vedrgrende debitorforvaltningen.
Godkendelsen af regnskaber blev foretaget pa baggrund af
utilstreekkeligt regnskabsmateriale, da centret ikke foretog
afstemninger af hovedparten af beholdningskontiene. Da-
nish Crafts’ efterfglgende udarbejdede afstemninger resul-
terede i afskrivninger pa fordringer (0,1 mio. kr.). Afstem-
ningerne viste desuden, at der pa revisionstidspunktet var
usikkerhed vedrgrende &ldre tilgodehavender for momsre-
fusion (0,2 mio. kr.).

Efter departementets dragftelse med centret har centret op-
lyst, at man pa finanslovforslaget for 2005 ikke oprethol-
der den indteegtsdeekkede virksomhed. Endvidere vil afstem-
ning af beholdningskonti samt debitorforvaltningen blive
opprioriteret.

Departementet falger centrets regnskabsafleggelse teet i
forleengelse af departementets draftelse med centret.

266. Revisionen i arets lgb ved Biblioteksstyrelsen viste, at
styrelsens regnskabsafleeggelse var rigtig. Den stikprove-
vise gennemgang af bilag viste, at belgb, kontering og atte-
station/godkendelse mv. var korrekte, og at dispositioner-
ne generelt var i overensstemmelse med bevillinger og lo-
ve m.m. Derimod fandt Rigsrevisionen, at de gennemgae-
de forretningsgange og interne kontroller samlet set ikke
fungerede helt tilfredsstillende, idet de ikke fuldt ud op-
fyldte de krav, der stilles til en god og palidelig regnskabs-
forvaltning. Forretningsgangene og de interne kontroller
medvirkede dermed ikke til at sikre regnskabets rigtighed.
Rigsrevisionen konstaterede, at 6 af de 9 reviderede om-
rader ikke fungerede helt tilfredsstillende. Rigsrevisionen
bemarkede bl.a., at der ikke var afholdt internt kasseefter-
syn, samt at ikke alle de oprettede fuldmagtshavere i Jyske
Bank var oprettet med korrekt brugerprofil, jf. Jyske Banks
vejledning herom. Endvidere konstaterede Rigsrevisionen,
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at styrelsen pa revisionstidspunktet ikke umiddelbart kun-
ne fremlaegge specifikationer af alle beholdningskonti. Rigs-
revisionen anbefalede i den forbindelse, at der lgbende og
altid i forbindelse med arsafslutningen foretages specifika-
tion af samtlige beholdningskonti inden godkendelsen af
regnskabet.

Ved den afsluttende revision konstaterede Rigsrevisio-
nen dog ikke vaesentlige, helt abenlyse fejl og mangler i
styrelsens regnskab.

267. It-revisionen ved Biblioteksstyrelsen viste, at den ge-
nerelle it-sikkerhed samlet set ikke var helt tilfredsstillende,
idet den udfarte revision gav anledning til omtale af for-
hold, som burde rettes, fordi de kunne pavirke regnskabs-
afleeggelsen. Rigsrevisionen konstaterede, at styrelsen ikke
havde den ngdvendige funktionsadskillelse, idet der bl.a.
var tildelt vidtgaende rettigheder til enkelte medarbejdere i
it-sektionen. Styrelsen har oplyst, at det havde veeret sveert
fuldt ud at overholde funktionsadskillelse pa grund af sty-
relsens beskedne starrelse. Styrelsen havde ikke etableret
andre kompenserende kontroller som fglge af den mang-
lende funktionsadskillelse. Rigsrevisionen konstaterede dog,
at styrelsen havde en it-strategi og -sikkerhedspolitik.

Kulturministeriet har tilsluttet sig Rigsrevisionens op-
fattelse og falger sagen.

268. Lenrevisionen ved Nationalmuseet viste, at regnskabs-
afleeggelsen pa lgnomradet var rigtig. Forretningsgangene
pa lgn- og personaleomradet var meget tilfredsstillende og
medvirkede til at sikre et rigtigt regnskab pa lgnomradet.
Forretningsgangene pa omradet var saledes velfungerende,
og der blev konstateret en hensigtsmassig og veltilrettelagt
len- og personaleadministration ved forvaltningen af over-
enskomster og aftaler, indrapportering og godkendelse, ud-
databehandling samt variable ydelser.

269. Rigsrevisionen har foretaget udvidet gennemgang af
arsrapporter for 11 af Kulturministeriets virksomheder. Det
drejede sig om Kunststyrelsen, Det Danske Filminstitut, Bi-
blioteksstyrelsen, Det Kongelige Bibliotek, Kulturarvsstyrel-
sen, Danmarks Designskole, Det Kgl. Danske Musikkonser-
vatorium, Det Jyske Musikkonservatorium, Vestjysk Musik-
konservatorium, Det Fynske Musikkonservatorium og Nord-
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jysk Musikkonservatorium. Gennemgangen viste, at alle ars-
rapporterne samlet set var tilfredsstillende undtagen Kunst-
styrelsens arsrapport, som samlet set blev vurderet ikke helt
tilfredsstillende. Gennemgangen omfattede ud over en vur-
dering af arsrapporterne tillige en gennemgang af resultat-
kontrakter indgaet mellem departementet og institutionen.

Gennemgangen af resultatkontrakterne viste, at der var
opstillet resultatmal inden for stort set alle institutionernes
eksternt rettede hovedformal, men resultatmalene daekkede
ikke i tilstreekkeligt omfang hovedmalene. Desuden skel-
nedes der ikke i resultatkontrakternes malopstilling klart
imellem, hvad der var delmal, og hvad der var slutmal.
Rigsrevisionen fandt, at institutionerne i sterre udstreek-
ning kunne have preciseret, under hvilke malbare betin-
gelser succeskriterierne for delmalene ville have vaeret op-
fyldt.

De manglende eksternt rettede resultatmal bevirkede, at
arsrapporternes rapportering om mal og resultater ikke gav
en dekkende redegarelse for resultaterne af institutioner-
nes eksternt rettede hovedformal. Endvidere viste gennem-
gangen, at der var behov for en tydeligere kobling mellem
de faglige resultater og ressourceforbruget.

Kulturministeriet har hertil oplyst, at ministeriet i 2002
indfgrte et nyt styringskoncept, som indebar en klarere
strategisk fokusering og forankring af resultatstyringen.
Kontrakten indeholdt saledes normalt kun mal inden for et
mindre antal strategiske indsatsomrader til dels pa grund-
lag af en balanceret handlingsplan, der indeholdt mal for
alle hovedformal. Det er indtil videre besluttet, at rappor-
teringen pa handlingsplanen ikke skulle indga i arsrappor-
ten. Den store udfordring for resultatstyring af kulturinsti-
tutionerne er at formulere gode mal pa effekt- eller pro-
duktniveau og at undga detailstyring gennem mal for op-
gaver, aktiviteter og ressourcer. Ministeriet opfatter dette
som en lgbende udviklingsopgave for departementet og in-
stitutionerne, og de eksisterende resultatkontrakter er et
godt stykke fra idealet. Efter ministeriets vurdering ligger
styringskonceptet langt hen ad vejen pa linje med hoved-
principperne i Finansministeriets seneste vejledning om
mal- og resultatstyring, jf. "Effektiv opgavevaretagelse i
staten”. Ministeriet tilfgjer, at det indgar i ministeriets ef-
fektiviseringsstrategi, at styringskonceptet skal revideres i
Igbet af 2004 i lyset af Finansministeriets vejledning. Mi-
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nisteriet finder det vigtigere, at kontrakten og rapporterin-
gen har strategisk fokus, end at kontrakten er fuldt deek-
kende for institutionens eksternt rettede hovedformal. Mi-
nisteriet er opmarksom pa anbefalingerne i Finansministe-
riets vejledning om mal- og resultatstyring om bl.a. daek-
kende mal og om strategisk forankring og vil som navnt
overveje styringskonceptet i lyset heraf.

Kulturministeriet har ikke hidtil skelnet systematisk mel-
lem delmal og slutmal. Det fremgar implicit af handlings-
planen, hvad der er delmal, og hvad der er slutmal. Mini-
steriet vil overveje, om en markering af delmal i kontrak-
ten kan veere hensigtsmaessig.

Kulturministeriet har tidligere peget pa vanskeligheder-
ne ved at foretage en kobling mellem resultatmal og resul-
tater pa den ene side og ressourcer pa den anden side. Mi-
nisteriet er fortsat tvivlende overfor, om det styringsmaes-
sige udbytte af en mere detaljeret registrering af ressource-
anvendelsen pa malrelaterede aktiviteter vil sta mal med
udbyttet. Kulturministeriet er imidlertid indstillet pa at fal-
ge Rigsrevisionens anbefaling om fortsat at arbejde pa at
synliggare sammenhangen mellem ressourcer og resulta-
ter. Ministeriet har endvidere konkret forsggt at fa institu-
tionerne til at foretage en kobling af ressourcer med grup-
per af resultatmal og forventer forbedringer heraf i arsrap-
porterne for 2004.

Rigsrevisionen finder Kulturministeriets initiativer til-
fredsstillende.

270. | forbindelse med Kulturministeriets reorganisering
af kunststgtten og etableringen af Kunstradet i 2003 indgik
Kunststyrelsen en aftale med 2 selvejende institutioner
Center for Dansk Billedkunst (CDB) og Dansk Musik In-
formations Center (MIC) om overdragelsen af aktiviteter
samt aktiver og passiver pr. 1. juli 2003. Aftalen betgd, at
Kunstradet og Kunststyrelsen overtog tilskudsadministra-
tionen af de kunststagttemidler, som tidligere blev varetaget
af de navnte centre.

| forbindelse med revisionen af Kunststyrelsen gennem-
gik Rigsrevisionen likvidationsregnskaberne for CDB og
MIC. Rigsrevisionen bemerkede, at der havde veeret en del
problemer i administrationen af centrene i perioden op til
Kunststyrelsens overtagelse af aktiviteterne i 2003.
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Rigsrevisionens regnskabsgennemgang viste, at CDB i
lgbet af 1. halvar 2003 havde en vasentlig budgetoverskri-
delse, hvilket bevirkede, at Kunstradets tilskudsmidler pa
billedkunstomradet blev beskaret med 1,3 mio. kr.

Kunststyrelsen overtog centrenes aktiver og passiver pr.
1. juli 2003 og matte i den forbindelse undlade at indtaegts-
fare debitortilgodehavender fra MIC og CDB, da de navn-
te tilgodehavender var s mangelfuldt dokumenterede, at
Kunststyrelsen ikke havde mulighed for at inddrive alle for-
dringerne.

I forbindelse med likvidationen af CDB overtog Kunst-
styrelsen endvidere driften af DCA-Gallery i New York.
Rigsrevisionen konstaterede, at der i den forbindelse hav-
de veeret usikkerhed om aftalegrundlaget for galleriets drift.

Kulturministeriet har tilsluttet sig, at der har veeret pro-
blemer af forskellig karakter i forbindelse med administra-
tionen af de overtagne selvejende institutioner. Kulturmi-
nisteriet har oplyst, at der fortsat forhandles om grundlaget
for den videre drift af DCA-Gallery i New York.
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P. 8§ 22. Kirkeministeriet

271. Kirkeministeriet bestod i 2003 af departementet. Re-
visionen har endvidere omfattet folkekirkens Feellesfond,
hvis regnskab ikke indgar i statsregnskabet.

Kirkeministeriets bruttoudgifter og -indtegter i 2003
fremgar af tabel 45.

Tabel 45. Kirkeministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003

Mio. kr.
LANUAGIFLET.....eeeeeeeiiiiei e 27
@vrige driftsudgifter.........ccooviieiiiiiii i 12
THISKUG .. 830
Bruttoudgifter i @lt..........coooveiiiiiiiiiiic 869
BruttoiNdtEEgLEr ......coiuvveeiiiiie it 423

272. Revisionen af ministeromradet er udfgrt som planlagt
og med en deekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
straekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under ministeriet, ligesom
der er foretaget afsluttende revision af departementet. Der
blev pa Kirkeministeriets omrade derudover gennemfart i
alt 2 revisioner.

273. Revisionens dekningsgrader fremgar af tabel 46. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 46. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indtaegter

%

LANUAGITLET. ... 0
@vrige driftsudgifter..........cooviieiiiiiii i 100
THISKU ©. e 100
BruttoiNdtEEGLET ... ..eeeiiiieeiiiie et 100

274. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til departementet. Revisionerne
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gav anledning til enkelte bemarkninger, og departementet
har som opfalgning pa Rigsrevisionens bemarkninger op-
lyst, at man vil tage de negdvendige initiativer.

275. | tabel 47 er anfart de bedgmmelser eller bemarknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 47. Revisionen for 2003 pa Kirkeministeriets omrade fordelt pad bedgmmelser

mv.
3
(<} c
E Q@ ©
(7] = °©
= 7] o
= () %] @
S|12|5|2|%|8
ol T T = O I =
Sl | 5|2 | o | &
o : N o5 — —
2|88 |< |2 |8
G>J Q E < £ [0)
14 = [ =3 = o
----- Antal -----
Bevillingskontrol 1
Afsluttende revision 1 0
Revision i rets lgb 1 1
Tilskudsrevision 1 1
Revisioner i alt 4 0 2 0 0 0

276. Begge omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende. Bevillingskontrollen og den afsluttende re-
vision gav ikke anledning til bemarkninger.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har ved revisionen af folkekirkens Feelles-
fond vurderet, at Kirkeministeriets forvaltning af Faellesfon-
den samlet set ikke var helt tilfredsstillende. Faellesfonden
indgar ikke som en del af statsregnskabet.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen
for den del af Kirkeministeriets omrade, som indgar i stats-
regnskabet, samlet set har veeret tilfredsstillende. Det er
Rigsrevisionens samlede vurdering, at dispositionerne ge-
nerelt har veeret i overensstemmelse med bevillinger og lo-
ve m.m. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabet pa dette omrade er rigtigt.

Rigsrevisionen har i denne beretning medtaget 2 lgnsa-
ger af vaesentlig interesse. Den ene vedrgrer 2003 og den
anden 2004, men har implikationer for tidligere ar. Ministe-
riets handtering af de 2 sager har vist en betydelig usikker-
hed, manglende overblik og forstaelse for administrative pro-
blemstillinger. Rigsrevisionen anbefaler, at ministeriet som
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led i moderniseringen af ministeriets gkonomistyring tilret-
telaegger en mere sikker forvaltning og moderniserer aflgn-
nings- og aftalesystemet.

Rigsrevisionen vil i 2004 foretage en opfglgende revision
af ministeriets lgn- og personaleforvaltning.

277. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
falgende sager:

e Gennemgang af folkekirkens Fallesfonds regnskab

o Kirkeministeriets udbetaling af fratreedelsesgodtgarelse
til pressesekretaer

o Kirkeministeriets oprykning af 6 praester i 2004.

278. Fellesfondens konsoliderede regnskab er udarbejdet
pa grundlag af arsregnskaberne for de enkelte stifter.

Revisionen i arets lgb ved stifterne viste, at stifternes
regnskabsafleeggelse var rigtig, og at dispositionerne sam-
let set var i overensstemmelse med indgaede kontrakter og
aftaler mv. De gennemgaede forretningsgange og interne
kontroller var tilfredsstillende og opfyldte generelt de krav,
der stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning. For-
retningsgangene og de interne kontroller medvirkede der-
med til at sikre rigtigheden af det enkelte stifts arsregn-
skab.

Gennemgangen af Feellesfondens konsoliderede arsregn-
skab for 2003 viste imidlertid, at regnskabsafleeggelsen ik-
ke var helt tilfredsstillende. Det konsoliderede arsregnskab
levede ikke op til kravet om et fuldstendigt, informativt
og retvisende regnskab. Regnskabet var saledes ikke i til-
streekkelig grad egnet til vurdering af opfyldelsen af den
planlagte gkonomiske udvikling.

Rigsrevisionen konstaterede, at det konsoliderede ars-
regnskab ikke fulgte Klart fastsatte regnskabsstandarder, og
at der ikke var redegjort fyldestgarende for anvendt regn-
skabspraksis. Feellesfondens regnskabspraksis blev &ndret
i lgbet af 2003. Arsregnskabet indeholdt ikke oplysning
om, at regnskabstallene for 2002 ikke var tilpasset. Den &n-
drede regnskabspraksis blev ikke gennemfart fuldt ud i al-
le stifter. Arsregnskabet blev derfor ikke retvisende pé det-
te punkt. Endvidere indeholdt det konsoliderede regnskab
ikke samtlige regnskabsoplysninger fra stifternes arsregn-
skaber. Oplysninger om kirkernes og praesteembedernes

Side 140



Rigsrevisionen

kapitaler (stiftsmidlerne), der bestyres af stiftsgvrigheden,
fremgik saledes ikke af det konsoliderede regnskab. Regn-
skabsposten “finansielle poster”, der primzrt bestar af ren-
teprovenuet fra stiftsmidlerne, blev derved ikke tilstraeekke-
ligt underbygget og forklaret.

Herudover burde regnskabspraksis for veesentlige regn-
skabsposter som “folkekirkens it-projekter” og "veerdi af
leasede aktiver” have varet beskrevet. Rigsrevisionen kon-
staterede bl.a., at veesentlige leasingaftaler var indgaet med
variabel rente. Dette indebar en usikkerhed ved opggarelsen
af den fremtidige leasingforpligtelse. Forholdet fremgik ik-
ke af noterne.

Rigsrevisionen har ikke foretaget beregninger af de
manglende korrektioner og konsekvenserne heraf for re-
sultatopgarelsen og overskuddet eller balancen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det konsoliderede
regnskab bgr indeholde alle vasentlige informationer fra
stifternes arsregnskaber. Det er ligeledes Rigsrevisionens
opfattelse, at Kirkeministeriet, af hensyn til en styrkelse af
gkonomistyringen, bar fastsatte klare regnskabsprincipper
for regnskabsafleeggelsen, og at disse ber fremga af ars-
regnskabet.

Kirkeministeriet har oplyst, at Feellesfonden fra 2005
entydigt vil fglge statens regnskabsregler med visse undta-
gelser i overensstemmelse med et forslag fra Finansmini-
steriets rapport "Udviklingen af gkonomistyringen pa Kir-
keministeriets omrade”. Kirkeministeriet vil i forbindelse
hermed udarbejde principper for det konsoliderede regn-
skab for Feellesfonden inkl. stiftsmidlerne.

Rigsrevisionen finder det vaesentligt, at Kirkeministeriet
klarleegger, hvilke regnskabsprincipper der skal anvendes
ved afleeggelse af Fallesfondens regnskab, sa ministeriet
og stifterne kan anvende dem fra starten af 2005 ved den
Igbende regnskabsforvaltning.

Kirkeministeriets udbetaling af fratreedelsesgodtggrelse til
pressesekretaer

279. Kirkeministeriet ansatte i november 2002 en presse-
sekretar pa en individuel kontrakt, som var udarbejdet pa
baggrund af standardvilkar for sarlige radgiveres ansettel-
sesbetingelser. Den pagaldende blev aflannet som special-
konsulent uden yderligere tilleeg, og ansettelsesforholdet
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var ud over bestemmelserne i kontrakten reguleret af over-
enskomsten for akademikere i staten.

I november 2003 opsagde pressesekretaeren sin stilling
med den begrundelse, at han mente, at en reekke dagblads-
artikler om ham kunne vere belastende for kirkeministe-
rens virke som minister. Kirkeministeriet bekreeftede i et
brev hans fratreeden, og at han fortsat i henhold til aftale
ville modtage lgn i 6 maneder efter sin fratreeden.

Det fremgik af pressesekreterens ansettelseskontrakt,
at anseettelsen ville ophgre ved ministerens afgang med 6
maneders varsel, og at han ville blive fritstillet i denne 6
maneders periode. Dette svarer til standardvilkarene for
seerlige radgivere, jf. betenkning 1354 om forholdet mel-
lem minister og embedsmand. Derudover gjaldt der be-
stemmelser om opsigelse fra den ansattes side med det nor-
male varsel pa én maned, men kontrakten indeholdt ingen
regler om ydelse af fratreedelsesgodtgarelse, nar den ansat-
te selv opsagde stillingen. Efterfglgende er betenkning
1443 om embedsmands radgivning og bistand udkommet.
Denne betenkning indeholder heller intet om fratraedelse
efter eget gnske. Derimod foreslas det som noget nyt, at
seerlige radgivere afskediges ved udskrivelse af folketings-
valg, og at der ydes 6 maneders lgn.

Rigsrevisionen har undersggt, om Kirkeministeriet hav-
de hjemmel til at yde 6 maneders lgn til medarbejderen,
som selv havde opsagt sin stilling. Rigsrevisionen har i
den forbindelse gennemgaet dels sagsmateriale i Kirkemi-
nisteriet, dels de besvarelser som finansministeren og kir-
keministeren har givet pa spgrgsmal stillet af Folketinget
og Finansudvalget.

Kirkeministeren har i svarene til Folketinget ikke hen-
vist til serlig hjemmel, men oplyst, at hun fandt det rime-
ligt og anstaendigt at yde fratreedelsesgodtgerelse i det kon-
krete tilfeelde.

Finansministeren har bl.a. svaret, at standardvilkarene
for sarlige radgivere og overenskomsterne ikke indeholder
regler om ydelse af fratreedelsesgodtgarelse til ansatte, der
selv siger deres stilling op, og at Kirkeministeriet efter hans
opfattelse burde have valgt en anden teknisk lgsning. Fi-
nansministeren har endvidere oplyst til Finansudvalget, at
det forekommer, at en medarbejder, der har opsagt sin stil-
ling, fritstilles i perioden, indtil den pageldende skal fra-
treede, eller at der efter en konkret vurdering ydes engangs-
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vederlag, hvilket er inden for rammerne af de aftaler og
overenskomster, der er indgaet pa omradet. Disse situatio-
ner kan dog ikke betragtes som seedvanlige.

Finansministeren oplyste endvidere, at engangsvederlag
ydes efter de fastsatte lgn- og ansattelsesvilkar for ansatte
I staten af de enkelte ansaettelsesmyndigheder. Finansmini-
steriet var derfor ikke bekendt med, om og i givet fald
hvor mange personer der selv har opsagt deres stilling, og
som har faet engangsvederlag af den navnte starrelse in-
den for de seneste 5 ar.

Det fremgik af anseettelsesbrevet, under hvilken betin-
gelse medarbejderen havde krav pa fratraedelsesgodtgarel-
se, nemlig ved ministerens fratreeden. Dette var ikke tilfel-
det her. Heller ikke overenskomster og andre aftaler pa
omradet indeholdt mulighed for at udbetale fratraedelses-
godtgarelse ved medarbejderens egen opsigelse. Kirkemi-
nisteriet har oplyst, at spargsmalet om fratreedelsesvilkar
for den pagzldende ikke blev forelagt Finansministeriet.
Den pagaldende havde efter Rigsrevisionens vurdering ik-
ke krav pa fratreedelsesgodtgarelse, og der var heller ikke
hjemmel til at indga en aftale om fratreedelsesgodtgerelse
pa 6 maneders lgn til medarbejderen. Det er endvidere
Rigsrevisionens opfattelse, at det ikke er seedvane at udbe-
tale kompensation i tilfelde af ansggt afsked.

Ifelge finansministeren kunne Kirkeministeriet i stedet
for aftalen om 6 maneders lgn have ydet et engangsveder-
lag. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at engangsvederlag
ifalge overenskomsten alene kan ydes som honorering af
seerlig indsats som resultatlgn eller som honorering af mer-
arbejde, og at det kraever en konkret begrundelse.

I den konkrete sag har Kirkeministeriet efter Rigsrevi-
sionens vurdering ikke haft den forngdne hjemmel til at
indga en aftale om fratreedelsesgodtgarelse pa 6 maneders
Ian til medarbejderen. Det er ligeledes Rigsrevisionens vur-
dering, at hvis Kirkeministeriet pa grund af sagens sarlige
omstaendigheder gnskede at yde en godtgarelse, burde mi-
nisteriet have forelagt spargsmalet for Finansministeriet,
inden ministeriet indgik en aftale.

Kirkeministeren har tilsluttet sig Rigsrevisionens vurde-
ring og beklaget, at spargsmalet om udbetaling af godtge-
relse ikke blev forelagt Finansministeriet, inden aftalen
blev indgaet.
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Kirkeministeriets oprykning af 6 praester i 2004

280. Kirkeministeriet blev i marts 2004 opmarksom pa, at
6 sognepraster ikke var blevet oprykket til lgnramme 34,
selv om de opfyldte de geldende betingelser herfor. For at
rette op pa dette forhold, som ministeriet betragtede som
en tidligere begaet fejl, besluttede ministeriet herefter at
ivaerkseatte oprykningerne, uagtet ministeriet af gkonomi-
ske arsager i sommeren 2003 havde indfert et udgifts- og
ansattelsesstop, som gjaldt aret ud. Ansattelsesstoppet,
som ogsa omfattede genanvendelse af lsnramme 34 klassi-
ficeringer, blev viderefart i februar 2004. Kirkeministerens
egtefelle var blandt de 6 praester, og der er derfor blevet
rejst tvivl om kirkeministerens deltagelse i beslutningen
om oprykning og om Kirkeministeriets myndighedshabili-
tet. Sagen har givet anledning til spgrgsmal til kirkemini-
steren fra bl.a. Finansudvalget.

Spargsmalet om habilitet er blevet undersggt af Folke-
tingets Ombudsmand og vil derfor ikke blive yderligere
behandlet af Rigsrevisionen. Folketingets Ombudsmand
og Rigsrevisionen har lgbende haft kontakt om sagen. Det
fremgar af ombudsmandens redegarelse af 1. november
2004, at det er hans opfattelse, at Kirkeministeriet som
myndighed var inhabil i spgrgsmalet om oprykning af sog-
nepraest Peter Fergo til lanramme 34, og at ministeriet der-
for burde have foranlediget, at sagen i det hele blev over-
fart til afgerelse i et andet ministerium. At dette ikke skete
var efter ombudsmandens opfattelse en fejl, og han anser
af denne grund Kirkeministeriets behandling af sagen for
beklagelig. Ombudsmanden har lagt til grund, at kirkemi-
nisteren ikke har deltaget personligt i sagsbehandlingen el-
ler haft direkte indflydelse pa sagen. Derfor er det udeluk-
kende Kirkeministeriet som myndighed — og ikke ministe-
ren personligt — der har overtradt reglerne om inhabilitet.
Ombudsmanden har af disse grunde ikke bedt Kirkemi-
nisteriet tage sagen op og behandle den pa ny.

Rigsrevisionen er i det hele enig i ombudsmandens af-
gerelse, hvorefter Kirkeministeriet burde have ladet et an-
det ministerium treeffe afgarelse i sagen. Det ville efter
Rigsrevisionens opfattelse have veeret naturligt at overgive
sagen til Finansministeriet. Undersggelsen har vist, at uan-
set at ministeriet valgte selv at behandle sagen, opstod der
en rekke problemer, som ministeriet efter Rigsrevisionens
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vurdering burde have inddraget Finansministeriet i lgsnin-
gen af.

Rigsrevisionen har undersggt Kirkeministeriets praksis
vedrgrende personlige genanvendelige klassificeringer,
herunder oprykninger til lanramme 34 af prester i 2004,
hjemlen hertil, bevillingsmassige forhold og Kirkemini-
steriets administration af personlige omklassificeringer.

Praesters aflgnningsforhold

281. Prasters lgnninger finansieres af Feellesfonden. 40 %
af fondens udgifter hertil bliver dakket af staten via et ar-
ligt tilskud fra finanslovens konto 22.21.03. Provster og
praester; udgifterne til pensionsbidrag bliver daekket fuldt
ud af finanslovbevillingen. Praesterne starter lgnmaessigt i
leanramme 16 og slutter ved et normalt lgnforlgb efter 17
ar i lenramme 31. En afvigelse fra dette forlgb kan ske ved,
at praesten undervejs bliver ansat i en stilling, der er klassi-
ficeret i en hgjere lgnramme end begyndelseslgnrammen.
Visse stillinger er saledes — bl.a. afhaengig af sognets star-
relse og stillingens belastning — klassificeret i lgnramme
34. Endelig kan der ske personlig omklassificering af pree-
ster til lanramme 34.

Efter de geldende regler for lgn- og personaleforvalt-
ning i staten kan ministerier og styrelser oprette stillinger
under chefniveau, fx stillinger i lanramme 34, forudsat at
Ignbevillingen kan overholdes. P& Kirkeministeriets omra-
de er der fortsat en normeringsmaessig begransning, der
stammer fra lgnnings- og klassificeringsloven, idet der ik-
ke er indgaet aftaler pd omradet til aflgsning af alle de gam-
le bestemmelser.

Kirkeministeriets hidtidige administrationsgrundlag for
praestestillingerne i lenramme 34 har veeret lgnnings- og
klassificeringslovens § 30, stk. 3. Kirkeministeriet har end-
videre indgaet en aftale med Prasteforeningen om, at fore-
ningen indstiller praester til personlig omklassificering. Kir-
keministeriet har oplyst, at denne aftale bl.a. var indgaet af
praktiske arsager, idet ministeriet ikke havde direkte og
ubesveeret adgang til de oplysninger om Ignramme mv.,
der var ngdvendige for at administrere omklassificeringer-
ne. Kirkeministeriet har vedrgrende aftalen henvist til et
brev fra ministeriet af 25. september 1991 til biskopperne.

Kirkeministeriet rader over 203 stillinger til personlige
omklassificeringer, og disse stillinger er genanvendelige.
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124 af dem stammer fra tjenestemandsreformen i 1969, og
de resterende 79 Klassificeringer er omklassificeringer fra
1987 og 1988 og har hjemmel i lgnnings- og klassifice-
ringslovens § 30, stk. 3.

Kirkeministeriet har oplyst, at ministeriets praksis for
oprykning af preester til lsanramme 34 har veret falgende:
Nar en praest er naet pa sluttrinet, kan en oprykning fra
lenramme 31 til lanramme 34 finde sted ved en personlig
omklassificering. Det forudsetter, at der er en ledig stil-
ling, at preesten i mindst 2 ar har vaeret pa sluttrin i lgn-
ramme 31, og at hans tjenstlige forhold i enhver henseende
har veret tilfredsstillende. Som oftest er praester omkring
60 ar, nar de indstilles til personlig omklassificering, men
denne aldersgranse er ikke nogen betingelse. Stort set alle
praester omklassificeres, men de har ikke krav pa dette.

Det fremgar af et brev af 13. april 1999 fra ministeriet
til biskopperne, at de aftalte kriterier for oprykning af en
preest til lenramme 34 tilsigter, at preester, der har udfert
en lang og tro tjeneste i folkekirken, far en lanmassig an-
erkendelse.

Omklassificering har ogsa pensionsmaessig virkning. For
praester, der er fyldt 60 ar pa tidspunktet for oprykningen, far
oprykningen dog farst pensionsmaessig virkning efter 2 ar.

Rigsrevisionen har ved interview og gennemgang af ma-
teriale i Kirkeministeriet konstateret, at Kirkeministeriet
falger den praksis, der er beskrevet.

Oprykning af preester i 2004

282. De 6 prester, der blev oprykket til lanramme 34 af
Kirkeministeriet, havde vaeret pa sluttrin i mindst 2 ar og
var alle fyldt 60 ar. Praesteforeningen havde kun indstillet
én af de 6 preester; de 5 gvrige var ikke medlem af forenin-
gen. Praesteforeningens begrundelse for ikke at have ind-
stillet de 5 preester var, at foreningen ikke havde adgang til
oplysninger om ikke-medlemmer. Pa baggrund af en tidli-
gere klage til ombudsmanden fra en prast, der ikke var
blevet indstillet tilbage i 1993, var det ellers efter Kirkemi-
nisteriets oplysninger aftalt med Praesteforeningen, at fore-
ningen skulle indstille sdvel medlemmer som ikke-med-
lemmer til oprykning.

Da Kirkeministeriet opfattede det som en fejl, at de 5
praester ikke var blevet indstillet til oprykning, besluttede
ministeriet administrativt at gennemfare oprykningen af de
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5 praester til lenramme 34 med tilbagevirkende kraft fra
den 1. i den maned, hvor de fyldte 60 ar. Beslutningen om-
fattede ogsa den preest, der var blevet indstillet af Praeste-
foreningen, men ikke oprykket. Ministeriet gnskede med
denne beslutning at sikre en lige behandling af medlem-
mer i forhold til ikke-medlemmer af Praesteforeningen. Mi-
nisteriet har ikke i tidligere sager om oprykning anvendt
dette alderskriterium. Det blev af praktiske grunde indfart
i denne sag, fordi praester som navnt oftest er near ved de
60 ar, nar de oprykkes. En af de 6 praster blev oprykket
med virkning fra 1. marts 1995, en anden blev oprykket
med virkning fra 1. juni 1996, men meddelte senere, at
han kun gnskede at blive godtgjort for 5 ar. En tredje har
tilkendegivet, at han ikke gnskede oprykning med tilbage-
virkende kraft. For en fjerde havde oprykningen kun pen-
sionsmaessig virkning og stort set ingen lgnmaessig betyd-
ning. Hun blev derfor farst oprykket med virkning fra 1.
januar 2003, selv om hun fyldte 60 ar i 1998. De gvrige 2
praester blev oprykket pa baggrund af den administrativt
fastsatte regel om, at dette skete med tilbagevirkende kraft
fra den 1. i den maned, hvor prasterne fyldte 60 ar.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at det var berettiget,
at Kirkeministeriet besluttede at yde de pagaldende prae-
ster kompensation, da der var tale om en abenbar fejl, idet
de pageldende prester ikke var blevet stillet lige i forhold
til medlemmer af Praesteforeningen.

Under hensyn til ligebehandlingsprincippet finder Rigs-
revisionen dog, at Kirkeministeriet burde have behandlet
sagerne individuelt. Saledes burde ministeriet have vurde-
ret, hvornar hver enkelt praest mest sandsynligt ville veere
blevet oprykket, hvis vedkommende var blevet indstillet
som forudsat. Pa denne baggrund ville oprykningstidspunk-
tet for den enkelte praest kunne fastseettes individuelt.

Kirkeministeriet har i forbindelse med haringen oplyst,
at ministeriet i stedet for en meget individuel behandling
af de 6 fejlrettelsessager, der ville indebeaere en reekke seer-
lige overvejelser, bl.a. om foreldelse, valgte en praktisk lgs-
ning, der gjorde sadanne sarlige overvejelser irrelevante.
Ministeriet lagde endvidere megen vagt pa, at den samme
Igsning (oprykning fra den 1. i den maned, hvor den pa-
geeldende prast fyldte 60 ar) blev valgt i en tilsvarende sag
fra 1993, der hverken gav Folketingets Ombudsmand an-
ledning til kritik eller til en henstilling om, at ministeriet
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skulle fastsaette oprykningstidspunktet pa baggrund af en
vurdering af, hvornar den pagealdende praest mest sandsyn-
ligt ville veere blevet oprykket, hvis vedkommende var ble-
vet indstillet i overensstemmelse med normal procedure.

Med hensyn til sagen fra 1993 skal Rigsrevisionen hen-
vise til ombudsmandens redeggarelse, hvoraf det fremgar,
at han ikke har taget stilling til spgrgsmalet, men alene op-
lyst, at da klageren var blevet oprykket til lgnramme 34,
ansa han klagen for bortfaldet.

Rigsrevisionen finder fortsat, at Kirkeministeriet burde
have behandlet sagerne individuelt, sa der ikke var tvivl
om, at ligebehandlingsprincippet var overholdt. Det er ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse ikke tilstraekkelig begrundel-
se for at vaelge en generel regel, at man derved undgar en
reekke sarlige overvejelser bl.a. om foraldelse. Endvidere
var der tale om ganske fa sager.

| et internt notat af 30. april 2004 fra Kirkeministeriet
kan Rigsrevisionen konstatere, at der indgik overvejelser
om, hvorvidt der var tale om retskrav, og om Kirkemini-
steriet kunne paberabe sig foraldelse.

Rigsrevisionen er enig med ombudsmanden, der i sin
redegerelse anfarer, at Kirkeministeriet, i forbindelse med
ministeriets generelle beslutning om at lade oprykningerne
ske med virkning fra det 60. ar, undlod at tage udtgmmen-
de stilling til, i hvilket omfang ministeriet var retligt for-
pligtet hertil over for de pageldende. Ombudsmanden an-
farte endvidere, at ministeriet ikke i fuldt omfang synes at
have taget konsekvenserne af det, der er anfert i notatet om
foreldelse, idet oprykningerne i 2 tilfeelde som udgangs-
punkt fik virkning mere end 5 ar tilbage.

Efter Rigsrevisionens vurdering er spgrgsmalet om for-
&ldelse isar relevant i forbindelse med en domstolsafgg-
relse. 1 denne sag er preasterne blevet oprykket med bag-
grund i en forvaltningsretlig lighedsgrundsaetning. Efter
Rigsrevisionens opfattelse burde ministeriet forud for op-
rykningerne have taget klar stilling til, om der var tale om
et retskrav, og om ministeriet ville gare foraeldelse gel-
dende. Hvis ministeriet var i tvivl om praksis pa omradet,
burde det efter Rigsrevisionens opfattelse have radfert sig
med Finansministeriet.

En af preesterne, som var blevet oprykket med tilbage-
virkende kraft for 8 ar, meddelte som navnt efterfalgende,
at han kun gnskede at blive godtgjort for 5 ar, saledes at
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loven om foraeldelsesfrist var overholdt. Rigsrevisionen fin-
der, at Kirkeministeriet i den anledning burde have oplyst
den pageldende om, at ministeriet ikke ville paberabe sig
foraeldelse, idet ministeriet havde valgt en praktisk lgsning
med efterregulering fra det fyldte 60. ar.

Det lov- og aftalemaessige grundlag for oprykningerne

283. Da der under Rigsrevisionens undersggelse viste sig
usikkerhed om, hvorvidt oprykningerne med tilbagevir-
kende kraft medfarte, at rammen pa de 203 stillinger blev
overskredet i tidligere ar, har Rigsrevisionen bedt Finans-
ministeriet om en udtalelse.

Finansministeriet (Personalestyrelsen) udtalte, at efter tje-
nestemandslovens § 45, stk. 1, fastsettes lgn og andre an-
seettelsesvilkar for tjenestemand ved aftale mellem finans-
ministeren og den pageldende centralorganisation. Det er
endvidere i § 45, stk. 2, fastsat, at aftale, der alene angar
ansettelsesvilkar under et enkelt ministerium, efter en nar-
mere bestemmelse af finansministeren kan indgas af ved-
kommende minister. Personalestyrelsen kan i medfar af de
navnte bestemmelser indga aftale om (bemyndige Kirke-
ministeriet til at indga aftale om) lgnvilkar for sognepree-
ster, herunder fx en permanent eller midlertidig forggelse
af rammen for genanvendelige lanramme 34-oprykninger.

Finansministeriet har videre oplyst, at ministeriet opfat-
ter situationen saledes, at Kirkeministeriet har foretaget op-
rykningerne og givet dem tilbagevirkende kraft ud fra en
folelse af retlig forpligtelse, hvilket ogsa geelder skearings-
tidspunktet for den tilbagevirkende kraft. Videre har Fi-
nansministeriet oplyst, at hvis man laegger til grund, at op-
rykningerne er udtryk for opretning af en begaet fejl, ville
Finansministeriet have veeret indstillet pa at tilvejebringe
det forngdne aftalegrundlag, og de pagaeldende ville ogsa i
relation til den pensionsmaessige virkning af oprykningen
blive stillet som om, oprykningen var sket pa det valgte
skaeringstidspunkt.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der var bevillings-
maessig hjemmel til at afholde udgiften til godtgerelse af
presterne.

Rigsrevisionen finder det efterfalgende godtgjort, at Kir-
keministeriet radede over ledige lenramme 34-klassifice-
ringer i den relevante periode, sa uanset at oprykningerne
er sket med tilbagevirkende kraft, har Kirkeministeriet ik-
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ke overskredet den stillingsmassige ramme, som ministe-
riet har administreret ud fra.

Som navnt ville Finansministeriet i givet fald have vee-
ret indstillet pa at tilvejebringe det forngdne aftalegrund-
lag.

Det er pa den baggrund Rigsrevisionens opfattelse, at
der har veret stillingsmaessig hjemmel til oprykning med
tilbagevirkende kraft.

Rigsrevisionen finder derfor, at der i det hele har veeret
den forngdne hjemmel til oprykning af de 6 preester til lgn-
ramme 34 med tilbagevirkende kraft.

Efter Rigsrevisionens opfattelse burde Kirkeministeriet
i denne sag have radfert sig med Finansministeriet, inden
oprykningerne blev iveerksat, idet ministeriet efter Rigsre-
visionens vurdering ikke var klar over, om dispositionen
kreevede tilvejebringelse af supplerende aftaler.

Inden for staten har man forladt styring via stillingsmaes-
sige normeringer af stillinger under chefniveau. Rigsrevi-
sionen finder, at der er et behov for en modernisering af de
aftaler, der ligger til grund for aflgnningen af praester, og at
ministeriet bar tage initiativ til at pabegynde dette arbejde.

Administration af indstillinger

284. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Kirkeministeriet
burde have tilvejebragt et grundlag for at administrere per-
sonlige omklassificeringer. Ansvaret for, at administratio-
nen foregar korrekt, pahviler kun ministeriet. Rigsrevisio-
nen har konstateret, at Kirkeministeriet har haft vanskelig-
heder med at opgere antallet af anvendte lgnramme 34-
klassificeringer, hvilket har gjort ministeriets styring pa det-
te omrade meget usikker. Ministeriet har anfart, at man har
overladt administrationen af oprykningerne til Praestefore-
ningen, og at det er ministeriets opfattelse, at det er en fejl
fra foreningens side, at de 5 ikke-medlemmer ikke blev
indstillet. Rigsrevisionen skal gere opmarksom pa, at mi-
nisteriet ikke kan fraskrive sig ansvaret for sin forvaltning
ved at overlade en del af denne til en privat forening. Det
burde endvidere have varet klart for ministeriet, at Preeste-
foreningen ikke har det forngdne grundlag for at indstille
ikke-medlemmer. Ministeriets mangelfulde administration
pa dette omrade er sarlig beteenkelig under hensyn til, at
der i 1993 var en konkret sag, hvor et ikke-medlem pa til-
svarende vis ikke var blevet indstillet til oprykning.
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Kirkeministeriet har oplyst, at der arbejdes pa at @ndre
procedurerne.

Sammenfatning

285. Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e At Rigsrevisionen i det hele er enig i ombudsmandens
afgarelse, hvorefter Kirkeministeriet burde have ladet
et andet ministerium treeffe afgarelse i sagen. Det ville
efter Rigsrevisionens opfattelse have veret naturligt at
overgive sagen til Finansministeriet.

e At uanset at ministeriet valgte selv at behandle sagen,
opstod en raeekke problemer, som ministeriet efter Rigs-
revisionens vurdering burde have inddraget Finansmi-
nisteriet i lasningen af. Det geelder aftalegrundlaget, den
pensionsmaessige virkning af oprykningerne og spgrgs-
malet om foreeldelse.

e At Kirkeministeriet pa tidspunktet for oprykningen ikke
havde det fulde overblik over antallet af ledige lgnram-
me 34-stillinger.

e At Kirkeministeriet ikke havde det forngdne grundlag
for at administrere oprykningerne.

e At det er Kirkeministeriets ansvar at sikre et korrekt
grundlag for indstillingerne.

e At Kirkeministeriet burde have behandlet de 6 opryk-
ningssager individuelt.

e At Kirkeministeriet burde have taget klar stilling til
spgrgsmalet om foraldelse og oplyst prasterne om, at
ministeriet ikke ville gare krav om foreeldelse geldende.

e At ministeriet som led i moderniseringen af ministeriets
gkonomistyring bar tilretteleegge en mere sikker forvalt-
ning og modernisere aflgnnings- og aftalesystemet for
preester.

e At det var berettiget, at Kirkeministeriet ydede kompen-
sation til praesterne.

e At der i det hele har vaeret den forngdne hjemmel til op-
rykning af de 6 preester til lanramme 34 med tilbagevir-
kende kraft.
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286. Rigsrevisionen finder, at Kirkeministeriets handtering
af de 2 sager, fratredelsesgodtgarelse til en pressesekreteer
og oprykning af sognepraster, har vist en betydelig usik-
kerhed, manglende overblik og forstaelse for administrati-
ve problemstillinger. Det er Rigsrevisionens vurdering, at
Kirkeministeriet i begge sager burde have radfert sig med
Finansministeriet. Ministeriet bgr efter Rigsrevisionens op-
fattelse som led i moderniseringen af ministeriets gkono-
mistyring tilretteleegge en mere sikker forvaltning og mo-
dernisere aflgnnings- og aftalesystemet.
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Q. §23. Miljgministeriet

287. Miljgministeriet bestod i 2003 af i alt 8 virksomheder.
Ud over departementet drejede det sig om Naevn og Rad,
Miljgstyrelsen, Danmarks Miljgundersggelser, Forsknings-
centret for Skov & Landskab, Skov- og Naturstyrelsen, Dan-
marks og Grgnlands Geologiske Undersggelse og Kort- og
Matrikelstyrelsen.

Miljgministeriets bruttoudgifter og -indteegter i 2003
fremgar af tabel 48.

Tabel 48. Miljgministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003

Mio. kr
LANUAGITLET ...eeeeiiiie e 1.100
@vrige driftsudgifter.........coooovviiiiiiii 978
THISKUD .. 752
Bygge- 0g anlaegsudgifter.........ccoovveiviieiiiiieeniieeeee, 80
Bruttoudgifter i alt............coceoiiiiiiiiieie e 2.910
BruttoinAtaegter..........veviiieieiiiiee e 1.157

288. Revisionen af ministeromradet er udfert som planlagt
og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
streekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under virksomhederne, lige-
som der er foretaget afsluttende revision af alle virksomhe-
der. Der blev pa Miljgministeriets omrade derudover gen-
nemfgrt i alt 10 revisioner.

289. Revisionens daekningsgrader fremgar af tabel 49. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 49. Revisionens daekningsgrader fordelt p& udgifter
og indteegter

%
LANUAGITLET ...eeeeiiiie e 6
@vrige driftsudgifter..........ooooeviiiiiiii 56
THSKUA ... 18
Bygge- 0g anleegsudgifter............cccueeeeeiiiiiiiiineeieeins 0
BruttoiNAtaegLer .......cceieiiiiiiii e 56
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290. Formalet med revisionen har vearet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte
bemaerkninger, og virksomhederne har som opfalgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

291. |tabel 50 er anfgrt de bedemmelser eller bemaerknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 50. Revisionen for 2003 pa& Miljgministeriets omrade fordelt pa bedgmmelser
mv.

3
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2 § ©
[} = °©
= 1) =
= b7 e 2 = 5
© N c o) =
- |3 |e||8 |2
(7] = = = o c
5|28 |5 |2
0 D 8 < = 8
> =] = [0} (0] IS
[} (3} = a X (o)
14 = = = = om
----- Antal -----
Bevillingskontrol 8
Afsluttende revision 8 0
Revision i arets lgb 4 4
Lagnrevision 1 1
Tilskudsrevision 1 1
It-revision 2 2
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Revisioner i alt 26 1 9 0 0 0

292. Alle 10 omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende. Bevillingskon-
trollen og den afsluttende revision gav ikke anledning til be-
markninger.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa Mil-
jeministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.
Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnskaberne
pa Miljgministeriets omrade er rigtige, og at dispositionerne
har veeret i overensstemmelse med bevillinger og love m.m.
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293. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende sag:

e Tilskudsrevision ved Skov- og Naturstyrelsen.

294. Tilskudsrevisionen ved Skov- og Naturstyrelsen viste,
at regnskabsafleeggelsen pa tilskudsordningerne pa konto
23.51.01.10.54. Tilskud til anden virksomhed og pa konto
23.55.08.20.53. Tilskud til skovbrugsforanstaltninger iht.
skovloven var rigtig, og at de dispositioner, der var omfat-
tet af regnskabsafleeggelsen, var i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen fandt, at tilskuds-
forvaltningen pa de undersggte omrader samlet set var me-
get tilfredsstillende. Tilskudsforvaltningen levede op til de
krav, der stilles til god statslig tilskudsforvaltning.

Rigsrevisionen har szrlig lagt vaegt pa, at Skov- og Na-
turstyrelsen havde fastsat en malsatning for tilskudsord-
ningerne og havde nedbrudt denne i pracise delmal. Rigs-
revisionen fandt, at regnskabsforvaltningen, den foreliggen-
de administrative instruks og anvendelse af et tilskudsad-
ministrationssystem sikrede en god og betryggende for-
valtning af tilskuddene.

Desuden var der en god publicering af ordningerne, hvor
vejledninger og ansggningsskemaer bl.a. var tilgengelige
pa internettet, og hvor tilskudsansggere kunne faglge sagens
status online.

Gennemfarelse af en stikprgvevis kontrol hos tilskuds-
modtagerne var endvidere med til at sikre, at brugen af til-
skudsmidlerne var foregaet betryggende og efter hensigten,
dvs. at tilskudsprojekterne var gennemfart i henhold til ord-
ningernes malsatninger og vejledningernes forskrifter.

295. Vurderingen af Skov- og Naturstyrelsens tilskudsfor-
valtning ma ses i sammenhang med Rigsrevisionens un-
dersggelse af Skov- og Naturstyrelsens Velfaerdspulje, jf.
statsrevisorernes beretning nr. 5/04 om Miljgministeriets
forvaltning af Velferdspuljen.
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R. 8 24. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

296. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (Fg-
devareministeriet) bestod i 2003 af i alt 10 virksomheder.
Ud over departementet drejede det sig om Direktoratet for
FadevareErhverv, Plantedirektoratet, Fedevaredirektoratet,
Danmarks Veterinarinstitut, Danmarks JordbrugsForskning,
Fadevaregkonomisk Institut, Statens Skadedyrlaboratorium,
Fiskeridirektoratet og Danmarks Fiskeriundersggelser.

Fadevareministeriets bruttoudgifter og -indteegter i 2003
fremgar af tabel 51.

Tabel 51. Fgdevareministeriets bruttoudgifter og -indteeg-
ter i 2003

Mio. kr.
LANUAGIFLEN.....eeeeeieiieeei e 2.054
@vrige driftsudgifter.........ooviieiiiiiiiiiiic 1.565
THSKUA ..o 10.433
Bygge- 0g anleegsudgifter ..........cccooiveeeiiieeiiiiee e 145
Bruttoudgifter i @lt..........coooveiiiiiiiiiiici e 14.197
BruttoiNdtEEgLEr .....ceeiuvveeiiiiie e 11.498

297. Revisionen af ministeromradet er med mindre undta-
gelser udfgrt som planlagt og med en deekningsgrad, som
giver Rigsrevisionen et tilstreekkeligt grundlag for at vur-
dere regnskabsforvaltningen pa ministeromradet. Rigsrevi-
sionen har foretaget bevillingskontrol af samtlige hoved-
konti under virksomhederne, ligesom der er foretaget af-
sluttende revision af alle virksomheder. Der blev pa Fade-
vareministeriets omrade derudover gennemfart i alt 15 re-
visioner.

298. Den interne revision i Direktoratet for FgdevareEr-
hverv udfarer i overensstemmelse med en indgaet § 9-afta-
le revision af regnskabet for direktoratet. Den interne revi-
sion har vedrgrende regnskabet for 2003 udfart revision i
arets lgb, tilskudsrevision, bygge- og anlegsrevision og af-
sluttende revision.

Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision viste, at
revisionen udfgrt af den interne revision havde et dekken-
de omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en
tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejds-
papirer, revisionsrapporter og revisionserklaering for 2003
var klar, ligesom rapporteringen om det udferte arbejde
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havde en tilstreekkelig hgj informationsveerdi. Rigsrevisio-
nen fandt, at den interne revisions rapportering var anven-
delig for direktoratets ledelse ved vurderingen af gkono-
miforvaltningen, ligesom ledelsen fik mulighed for at tage
de forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisi-
ons arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen
kan basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er den interne revisions vurdering, at regnskabet for
Direktoratet for FedevareErhverv er rigtigt. Pa baggrund
af tilsynet med den interne revision er det ligeledes Rigsre-
visionens vurdering, at Direktoratet for FgdevareErhvervs
regnskab er rigtigt.

299. Revisionens dakningsgrader fremgar af tabel 52. Daek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 52. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indteegter

%

LONUAGITLEE ..ot 23
@vrige driftsudgifter...........ocooiiiiiiiiii 79
THSKUA ... 98
Bygge- 0g anlaegsudgifter.........ccocveeiviieiiiiiiiiiieenee. 71
BruttoinAtaegter. ... ...uvveeiiiiiiiiiee e 96

300. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder samt
til departementet. Revisionerne gav anledning til enkelte
bemaerkninger, og virksomhederne har som opfglgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

301. Itabel 53 er anfgrt de bedgmmelser eller bemaerknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.
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Tabel 53. Revisionen for 2003 p& Fgdevareministeriets omrade fordelt pa bedgm-

melser mv.
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----- An
Bevillingskontrol 10
Afsluttende revision 9 0
Revision i arets lgb 5 4
Lgnrevision 2 2
Tilskudsrevision 1
It-revision 4 2
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 34 11

302. 14 omrader blev ved revisionen bedgmt som tilfreds-
stillende eller meget tilfredsstillende, mens 1 blev bedgmt
som ikke helt tilfredsstillende. Bevillingskontrollen og den
afsluttende revision gav ikke anledning til bemaerkninger.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

303. Rigsrevisionen har ud over de navnte revisioner gen-
nemfert statistisk stikpraverevision af driftsindtegter og
driftsudgifter ekskl. lan for det samlede ministeromrade, jf.
pkt. 49. Stikprgven omfattede 200 bilag. Der blev ikke kon-
stateret belgbsmaessige fejl i bilagene. Resultatet af stikprg-
verevisionen understatter derfor Rigsrevisionens vurdering
af, at oplysningerne om driftsudgifter og driftsindteegter i
ministeriets regnskab er rigtige.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Fgdevareministeriets omrade samlet set har veeret tilfreds-
stillende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skaberne pa Fgdevareministeriets omrade er rigtige, og at
dispositionerne har veeret i overensstemmelse med bevillin-
ger og love m.m.
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304. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende sager:

e Revision i arets lgb ved departementet

e |t-revision ved departementet

e Tilskudsrevision ved Plantedirektoratet

e Revision i arets lgb ved Fadevaredirektoratet

e Lanrevision ved Danmarks Fiskeriundersggelser
e It-revision ved Danmarks Fiskeriundersggelser.

305. Revisionen i arets lgb ved departementet viste, at de-
partementets regnskabsafleeggelse var rigtig. Den stikpre-
vevise gennemgang af bilag viste, at belgb, kontering og
attestation/godkendelse mv. med enkelte undtagelser var
korrekte, og at dispositionerne generelt var i overensstem-
melse med bevillinger og love m.m. De gennemgaede for-
retningsgange og interne kontroller var meget tilfredsstil-
lende og opfyldte generelt de krav, der stilles til en god og
palidelig regnskabsforvaltning. Forretningsgangene og de
interne kontroller medvirkede dermed til at sikre regnska-
bets rigtighed.

Vurderingen var sarlig baseret pa omraderne regnskabs-
maessig registrering og betalingsforretninger, ligesom de-
partementets afstemningsprocedurer og efterlevelsen heraf
var meget tilfredsstillende.

306. It-revisionen ved departementet viste, at den generelle
it-sikkerhed samlet set var meget tilfredsstillende. Ministe-
riet havde en samlet it-strategi for de enkelte institutioner
og virksomheder samt etableret et godt tveergaende samar-
bejde pa it-omradet. Der var en klar fordeling af ansvars-
omraderne, ligesom der var et sterkt ledelsesengagement
til stede. Rigsrevisionen konstaterede ligeledes, at der var
flere ledelsesfora/udvalg, hvor it var pa dagsordenen.

307. Tilskudsrevisionen ved Plantedirektoratet viste, at di-
rektoratets regnskabsafleggelse pa de undersggte tilskuds-
ordninger var rigtig, og at de dispositioner, der var omfat-
tet af regnskabsafleeggelsen, var i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen fandt, at tilskuds-
forvaltningen pa de undersggte omrader samlet set var me-
get tilfredsstillende. Rigsrevisionen har szrlig lagt vaegt pa,
at der var udformet dokumentations- og oplysningskrav
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over for tilskudsmodtager, der gav tilskudsyder alle rele-
vante oplysninger til brug for sagsbehandlingen, og at der
var fastsat hensigtsmaessige procedurer for godkendelse og
afgivelse af tilsagn. Rigsrevisionen fandt, at regnskabsfor-
valtningen sikrede en god og betryggende forvaltning af
tilskuddene.

308. Revisionen i arets lgb ved Fagdevaredirektoratet viste,
at direktoratets regnskabsafleeggelse var rigtig. Den stik-
pravevise gennemgang af bilag viste, at belgb, kontering og
attestation/godkendelse mv. med enkelte undtagelser var
korrekte, og at dispositionerne generelt var i overensstem-
melse med bevillinger og love m.m. De gennemgaede for-
retningsgange og interne kontroller var tilfredsstillende og
opfyldte generelt de krav, der stilles til en god og palidelig
regnskabsforvaltning. Forretningsgangene og de interne kon-
troller medvirkede dermed til at sikre regnskabets rigtighed.

Rigsrevisionen har med tilfredshed konstateret, at der i
forhold til tidligere ar er sket en generel forbedring af regn-
skabsforvaltningen, sa den nu kan vurderes som samlet set
tilfredsstillende.

309. Lanrevisionen ved Danmarks Fiskeriundersggelser vi-
ste, at forretningsgangene pa lgn- og personaleomradet var
tilfredsstillende. Der var saledes tale om en klar forbedring
i forhold til 2001, hvor vurderingen var ikke helt tilfreds-
stillende.

310. It-revisionen ved Danmarks Fiskeriundersggelser vi-
ste, at den generelle it-sikkerhed samlet set ikke var helt til-
fredsstillende. Den udfarte revision gav saledes anledning
til omtale af forhold, som burde rettes, fordi de kunne pa-
virke regnskabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen konstaterede, at Danmarks Fiskeriunder-
segelser ikke havde foretaget en risikovurdering, som le-
delsen kunne anvende i sit arbejde med it-sikkerhed. It-sik-
kerhedspolitikken gav it-afdelingen begreensede mulighe-
der for at opretholde et tilstraekkeligt sikkerhedsniveau. En
decentral administration af sikkerheden pa veesentlige om-
rader, fx bearbare pc’er, senkede det samlede sikkerheds-
niveau. Dog konstaterede Rigsrevisionen, at institutionen
havde flere velfungerende driftsomrader, fx central licens-
styring og en konkret firewall-politik.
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S. §28. Trafikministeriet

311. Trafikministeriet bestod i 2003 af i alt 17 virksomhe-
der. Ud over departementet drejede det sig bl.a. om Vejdi-
rektoratet, Statens Bilinspektion, Statens Luftfartsveesen,
Danmarks Meteorologiske Institut, Flyvesikringstjenesten,
Kystdirektoratet, BornholmsTrafikken og Banedanmark
(tidligere Banestyrelsen). Alle virksomheder under mini-
steromradet fremgar af bilag 1.

Trafikministeriets bruttoudgifter og -indtegter i 2003
fremgar af tabel 54.

Tabel 54. Trafikministeriets bruttoudgifter og -indteegter i
2003

Mio. kr.
LANUAGITLEE .eeeeieeiee et 2.615
@vrige driftsudgifter..........ooooeviiiiiiiiiee e 4.651
THSKUA ..o 5.608
Bygge- 0g anlaegsudgifter.........ccooveeeniieiiiiiiiiiieenee. 3.189
Bruttoudgifter i alt............coceoiiiiiiiiieie e 16.063
BruttoinAtaegter..........veviiieieiiiiee e 5.856

312. Revisionen af ministeromradet er udfgrt som planlagt
og med en daekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
straeekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under virksomhederne, lige-
som der er foretaget afsluttende revision af alle virksomhe-
der. Der blev pa Trafikministeriets omrade derudover gen-
nemfart i alt 30 revisioner.

313. Den interne revision i Banedanmark udfgrer i over-
ensstemmelse med en indgaet § 9-aftale revision af regn-
skaberne for Banedanmark. Den interne revision har ved-
rgrende regnskabet for 2003 udfart revision i arets lgb og
afsluttende revision. Rigsrevisionen har foretaget bygge-
og anlegsrevision af Banedanmarks anlegsprojekt ”Ring-
banen”.

Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision viste, at
revisionen udfgrt af den interne revision havde et dekken-
de omfang, og at dokumentation og arbejdspapirer havde en
tilfredsstillende kvalitet. Sammenhangen mellem arbejds-
papirer, revisionsprotokollater og revisionserklering for
2003 var klar, ligesom rapporteringen om det udfarte ar-
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bejde havde en tilstrekkelig hgj informationsverdi. Rigs-
revisionen fandt, at den interne revisions rapportering var
anvendelig for Banedanmarks ledelse ved vurderingen af
gkonomiforvaltningen, ligesom ledelsen fik mulighed for
at tage de forngdne initiativer.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisi-
ons arbejde havde en kvalitet, som gar, at Rigsrevisionen
kan basere sine vurderinger pa dens arbejde.

Det er den interne revisions vurdering, at der fortsat er
mangler i forretningsgange, interne kontroller og gkonomi-
styringen, idet nogle af tidligere ars observerede proble-
mer fortsat henstod ulgst i 2003. Det er dog den interne re-
visions vurdering, at arsrapporten for Banedanmark, under
hensyntagen til den anvendte regnskabspraksis, er rigtig.

Pa baggrund af tilsynet med den interne revision er det
ligeledes Rigsrevisionens vurdering, at Banedanmarks ars-
rapport er rigtig.

314. Revisionens dakningsgrader fremgar af tabel 55. Deek-
ningsgraderne er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 55. Revisionens deekningsgrader fordelt pa udgifter
og indteegter

%

LANUAGIFLET.....eeeeeeeiiiiei e 61
@vrige driftSudgifter.........ccuveeiiiiiiiiiiiee s 95
THISKUG .. 92
Bygge- 0g anleegsudgifter.........ccccovvvveeniiieiiiiie i 88
BruttoiNdtEEGLET ... .vveeiiiieeiiiie e 89

315. Formalet med revisionen har veeret at vurdere, om
regnskaberne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisionerne til de bergrte virksomheder og til
departementet. Revisionerne gav anledning til en rekke
bemaerkninger, og virksomhederne har som opfalgning pa
Rigsrevisionens bemarkninger oplyst, at man vil tage de
ngdvendige initiativer.

316. Itabel 56 er anfgrt de bedgmmelser eller bemaerknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.
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Tabel 56. Revisionen for 2003 pa Trafikministeriets omrade fordelt p4 bedgmmelser

mv.
S
(<} c
E o o
(o) = °
= 1% c
= |3 |33 |25
Sl18|lg| 2|32
e (0] = = 0 =
[0) i= = = o ‘c
S| |8 |8 |£|%
% |8 | Q| < |= &8
38| =(L]85
14 = = = = m
----- Antal -----
Bevillingskontrol 17
Afsluttende revision 16 3
Revision i arets lgb 11 11
Lgnrevision 5 2 1 2
Tilskudsrevision 3 3
It-revision 6 1 4 1
Udvidet gennemgang af arsrapporter 2 2
Bygge- og anlaegsrevision 2 1 1
Revision af regnskaber med intern revision 1 1
Revisioner i alt 63 3 |23 4 0 3

317. 1 alt 26 omrader blev ved revisionen bedemt som til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende, mens 4 omrader
blev bedgmt som ikke helt tilfredsstillende. Bevillingskon-
trollen gav ikke anledning til bemarkninger, mens den af-
sluttende revision gav anledning til i alt 3 bemarkninger,
som var sa vaesentlige, at de vil blive omtalt i det fglgende.

En oversigt over bedgmmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen pa
Trafikministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstil-
lende. Ved vurderingen er der isaer lagt veegt pa den udvik-
ling, som ministeriet og flere virksomheder har iveerksat gen-
nem en reekke initiativer og tiltag med henblik pa effektivi-
sering og forbedring af regnskabsforvaltningen pa veesentli-
ge omrader.

Revisionen for 2003 har dog ogsa vist en reekke enkelt-
sager, der kreever ministeriets opmaerksomhed med hen-
blik pa at gge effektiviteten og kvaliteten i forvaltningen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskaberne for
2003 pa Trafikministeriets omrade er rigtige, og at disposi-
tionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger og
love m.m.
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318. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale fal-
gende sager:

e Opfalgning pa departementets budget- og gkonomisty-
ring, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for
2002, s. 335, pkt. 42

e It-revision ved departementet
o Afsluttende revision af Danmarks Meteorologiske Institut

o Afsluttende revision af Flyvesikringstjenesten og opfalg-
ning pa sagen vedrgrende afstemninger af statuskonti,
jf. Endelig betenkning over statsregnskabet for 2002, s.
335-336, pkt. 44

e It-revision ved Flyvesikringstjenesten

o Afsluttende revision af BornholmsTrafikken
e Lgnrevision ved BornholmsTrafikken

e Lgnrevision ved Vejdirektoratet

e Lgnrevision ved Statens Luftfartsveesen og Danmarks
Meteorologiske Institut

e Opfelgning pa Banedanmarks styring af gkonomi og pro-
duktion, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for
2002, s. 336, pkt. 47

e Bygge- og anlaegsrevision af Banedanmarks anlaegspro-
jekt ”Ringbanen”.

319. Rigsrevisionen har foretaget en opfelgning pa depar-
tementets budget- og gkonomistyring, jf. Endelig betaenk-
ning over statsregnskabet for 2002, s. 335, pkt. 42.

Rigsrevisionens opfalgning viste, at departementet i 2003
endnu ikke i fuldt omfang har faet implementeret de @n-
skede forretningsgange, kontroller, rapporter, afvigelsesfor-
klaringer mv. til brug for den nye gkonomiopfalgningsmo-
del.

Ministeriet oplyste, at grunden til den manglende imple-
mentering var en raekke tekniske vanskeligheder bl.a. med
bogfering og budgetnedbrydning pa aktiviteter og opgaver
samt dannelse af budgetopfalgningsrapporter. Ministeriet
oplyste, at man forventer de nye modeller og procedurer
fuldt implementeret inden udgangen af 2004.

Side 164



Rigsrevisionen

320. It-revisionen ved departementet viste, at den generel-
le it-sikkerhed samlet set ikke var helt tilfredsstillende.

Den udfarte revision gav saledes anledning til omtale af
forhold, som burde rettes, fordi de kunne pavirke regn-
skabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen konstaterede, at ministeriet har en mal-
s@tning om overgang til digital forvaltning. | dette lys var
det Rigsrevisionens anbefaling, at den overordnede styring
af it-omradet burde styrkes, og at ledelsens engagement pa
it-omradet burde blive mere synligt. Departementet mang-
lede ajourfering af it-strategien og it-sikkerhedspolitikken
samt diverse it-retningslinjer og vejledninger. Endvidere
manglede departementet at udarbejde en risikovurdering,
som udpeger de vaesentligste risici for den fortsatte drift og
udvikling af it-miljget. Rigsrevisionen anbefalede, at man i
koncernen tog initiativ til mere tvaergaende tilsyn med og
koordinering af it-omradet.

Ministeriet tog Rigsrevisionens anbefalinger til efterret-
ning og oplyste, at departementet har oprettet en arbejds-
gruppe til udarbejdelse af en koncernfelles it-sikkerheds-
politik, ligesom man vil revidere den felles it-strategi. End-
videre har departementet oprettet en arbejdsgruppe, som
har til opgave at udarbejde et paradigme for kontrol af it-
anvendelsen i Trafikministeriets koncern.

321. Den afsluttende revision af Danmarks Meteorologiske
Institut (DMI) viste, at DMI’s ledelse ikke i tilstreekkelig
grad har sikret, at der blev foretaget basale regnskabsmaes-
sige afstemninger, inden regnskabet blev godkendt. Rigsre-
visionen konstaterede, at instituttets regnskabsafdeling farst
begyndte at afstemme statuskontiene under revisionsbesg-
gene. De manglende afstemninger far godkendelsen af regn-
skabet indebar en risiko for, at aktiver og passiver ikke var
opgjort korrekt. Rigsrevisionen konstaterede imidlertid ik-
ke vaesentlige, helt abenlyse fejl og mangler i DMI’s regn-
skab.

DMI oplyste, at ansvaret for afstemninger nu var foran-
kret hos hovedbogholderen, og at procedurer for kontrol af
afstemninger var praciseret i DMI’s regnskabsinstruks.

Rigsrevisionen konstaterede videre, at der ultimo 2003
henstod en debetsaldo pa 4,4 mio. kr. pa en konto vedrg-
rende tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed. DMI
kunne ikke redegare for kontoens indhold, men forklarede,
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at saldoen var udtryk for det samlede nettotilgodehavende
vedrgrende tilskudsfinansieret forskning. Rigsrevisionen
fandt det ikke tilfredsstillende, at DMI ikke kunne afstem-
me kontoen med en samlet opgarelse over alle de tilskuds-
finansierede forskningsprojekter, herunder afsluttede pro-
jekter, samt omradets aktiver og passiver. Rigsrevisionen
fandt det uheldigt, at en sadan opgarelse ikke forela, og at
DMI’s bogholderi ikke var indrettet, s3 mellemregningen
mellem driftsvirksomheden og den tilskudsfinansierede
forskning umiddelbart fremgik heraf.

Debetsaldoen pa de 4,4 mio. kr. er ifglge ministeriet ef-
terfalgende specificeret og oplast sa langt, det har varet
muligt. Dette resulterede i en manko pa godt 0,7 mio. kr.,
som ikke kunne specificeres, men som vedrarer fejl opsta-
et far regnskabsaret 2001. Mankoen er bogfart ultimo sep-
tember 2004.

DMI oplyste om den fremadrettede konterings- og af-
stemningspraksis, at instituttet vil specificere postens for-
deling pa projekter, og man vil sikre, dels at det tilskudsfi-
nansierede omrade kan holdes adskilt fra instituttets almin-
delige drift, dels at omradet, herunder enkelte projekter, se-
parat kan afstemmes og specificeres.

322. Rigsrevisionen har i forbindelse med den afsluttende
revision af Flyvesikringstjenesten foretaget en opfaglgning
pa sagen vedrgrende Flyvesikringstjenestens afstemninger
af statuskonti, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet
for 2002, s. 335-336, pkt. 44.

Revisionen viste, at der nu var rettet op pa de omrader,
der gav anledning til bemarkninger ved de foregaende re-
visioner. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Flyvesikrings-
tjenesten har reageret tilfredsstillende pa alle de omtalte
forhold.

Den afsluttende revision for 2003 viste, at ledelsen i Fly-
vesikringstjenesten har sikret, at der var foretaget basale
regnskabsmaessige afstemninger og kontroller ved godken-
delsen af regnskabet. Rigsrevisionen har ved revisionen
ikke konstateret vaesentlige, helt abenlyse fejl og mangler i
regnskabet for 2003.

323. It-revisionen ved Flyvesikringstjenesten viste, at den
generelle it-sikkerhed samlet set var meget tilfredsstillen-
de. Den udferte revision gav anledning til mindre bemaerk-
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ninger dog uden vasentlig betydning for regnskabsaflaeg-
gelsen. Rigsrevisionen lagde ved vurderingen isa&er vagt
pa, at man havde udarbejdet en risikoanalyse og -vurdering,
og at de foretagne interview viste, at engagementet pa it- og
it-sikkerhedsomradet var stort, idet de interviewede med-
arbejdere havde hgj fokus pa it-sikkerhed.

324. Den afsluttende revision af BornholmsTrafikken (BHT)
viste, at BHT’s ledelse ikke i tilstreekkelig grad har sikret,
at der blev foretaget basale regnskabsmaessige afstemnin-
ger, inden regnskabet blev godkendt. Rigsrevisionen kon-
staterede veasentlige, helt dbenlyse fejl og mangler i BHT’s
regnskab.

Ved revisionen konstaterede Rigsrevisionen bl.a., at en
reekke konti af veesentlig starrelse og af central veerdi for
den samlede bedemmelse af regnskabet ikke forela afstemt
og specificeret i forbindelse med udarbejdelsen af arsregn-
skabet. BHT oplgste, specificerede og afstemte herefter de
konkrete konti. | august 2004 kunne det konstateres, at
regnskabet for 2003 viste et overskud, der var 2,2 mio. kr.
for hgjt. Fejlen skyldtes primart fejlagtig periodisering af
indteegter.

Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at BHT i forbindelse
med arsafslutningen ikke fik foretaget de forngdne afstem-
ninger inden afleggelsen af arsregnskabet. Dette medfarte,
at BHT’s aktiver og passiver ikke var opgjort korrekt.

BHT tog Rigsrevisionens bemarkninger til efterretning.

325. Lanrevisionen ved BornholmsTrafikken viste, at regn-
skabsaflaeggelsen pa lgnomradet var rigtig. Lgnrevisionen
viste dog, at forretningsgangene pa lgn- og personaleomra-
det ikke var helt tilfredsstillende, navnlig for sa vidt angik
omraderne organisation og regnskabsinstruks, anszttelse og
indplacering samt indrapportering og godkendelse. Der
var dermed en risiko for, at regnskabet pa lgnomradet ikke
blev rigtigt. Ved den stikprgvevise revision blev der dog
ikke konstateret vaesentlige belgbsmaessige fejl.
Rigsrevisionen konstaterede vaesentlige mangler i forret-
ningsgange og interne kontroller. Der var ikke de forngdne
adgangskontroller og funktionsbegraensninger i det benyt-
tede lansystem. Alle medarbejdere med adgang til Navision
Stat anvendte samme bruger-id (superbruger) og password.
Dette betad, at ogsa medarbejdere uden tilknytning til lgn-

Side 167



Rigsrevisionen

0g personaleadministrationen havde mulighed for at kom-
me ind i lgnsystemet. Der var saledes ingen systemmaessig
funktionsadskillelse mellem registrering og frigivelse, li-
gesom det ikke var muligt i systemet at kontrollere, hvem
der havde indrapporteret, og hvem der havde frigivet. Regn-
skabsinstruksen var ikke opdateret, da BornholmsTrafik-
ken var overgaet til et nyt lansystem og dertil hgrende nye
forretningsgange.

326. Lanrevisionen ved Vejdirektoratet viste, at regnskabs-
afleeggelsen pa lgnomradet var rigtig. Lgnrevisionen viste
dog, at forretningsgange og interne kontroller pa lgn- og
personaleomradet ikke var helt tilfredsstillende pa omra-
derne overenskomster og aftaler samt ansattelse og ind-
placering. Ved den stikpravevise revision blev der konsta-
teret bade belgbsmaessige fejl og flere mangler. Rigsrevi-
sionen vurderede pa grundlag af fejlenes starrelse og ka-
rakter, at de ikke pavirkede det samlede regnskab med vee-
sentlige belgb, men Rigsrevisionen fandt det ikke helt til-
fredsstillende, at der var usikkerhed i lgnforvaltningen.
Vejdirektoratet oplyste, at de fundne fejl er rettet.

327. Lanrevisionen ved Statens Luftfartsveesen og Danmarks
Meteorologiske Institut viste, at regnskabsafleggelsen pa
lgnomradet var rigtig. Forretningsgangene pa lgn- og per-
sonaleomradet var meget tilfredsstillende og medvirkede
til at sikre et rigtigt regnskab pa lgnomradet. Forretnings-
gangene var velfungerende, og der blev konstateret en hen-
sigtsmaessig og veltilrettelagt lan- og personaleadministra-
tion pa vaesentlige delomrader som forvaltning af ansattel-
se og indplacering, indrapportering og godkendelse, va-
riable ydelser samt uddatabehandling.

328. Rigsrevisionen foretog en opfaglgning pa Banedan-
marks styring af gkonomi og produktion, jf. Endelig be-
teenkning over statsregnskabet for 2002, s. 336, pkt. 47.
Trafikministeriets departement besluttede i sommeren
2003, bl.a. pa grundlag af Rigsrevisionens forelgbige af-
rapportering af resultatet af revisionen af regnskabet for
2002, at Banedanmarks samlede problemkompleks skulle
kortleegges af Banedanmark med hjelp fra et uafhaengigt
konsulentfirma, der skulle fungere som proces- og fagkon-
sulenter. Kortlaegningen skulle tillige ses i forbindelse med
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den forestaende styrkelse af Banedanmarks organisation
med en ny ledelse og en bestyrelse. Herudover var forma-
let med projektet:

e At kortleegge usikkerheder og udestaender pa Banedan-
marks omrade.

e At konkretisere produktionsvirksomhedens indre sty-
ringsbehov.

e At vurdere og konkretisere de forpligtelser og den usi-
kre gkonomistyring, som departementet selv havde kon-
stateret efter Rigsrevisionens udmelding af de forelgbi-
ge resultater af revisionen vedrgrende 2002.

Trafikministeriets departement har bl.a. ved kvartalsvise
mgder i 2003 orienteret Rigsrevisionen om undersggelsens
forlgb. 1 januar 2004 afgav Banedanmark rapport til Tra-
fikministeriet, der viste, at man havde igangsat 2 udvik-
lingsprogrammer.

Det ene program “Plan for udvikling af Banedanmarks
styringskoncept” omfattede den systematiske proces, virk-
somheden skal gennemlgbe for at opbygge et konsolideret
styringskoncept, der satter den i stand til at agere som en
professionel produktionsvirksomhed. Denne plan var ikke
fastlagt endeligt, men skal detaljeres i trad med udviklin-
gen af de eksterne krav til virksomheden samt direktionens
0g bestyrelsens forventninger. Den overordnede tidshorisont
for planens gennemfarelse straekker sig godt ind i 2005.

Rigsrevisionen finder det ngdvendigt og positivt, at Ba-
nedanmark til stadighed arbejder med videreudvikling af
styringskonceptet.

Det andet program omfattede gennemfarelsen af 15 "her
& nu-projekter”. Banedanmark har oplyst, at der er tale om
centralt prioriterede, konsoliderede og risikovurderede pro-
jekter, som her og nu vil forbedre virksomhedens styring in-
den for de omrader, der har givet anledning til kritik. Gen-
nemfarelsen af projekterne er iveerksat og forventes afslut-
tet i lgbet af 2004.

I relation til Banedanmarks rapport bad Trafikministeri-
et det samme konsulentfirma om at vurdere validiteten af
Banedanmarks udsagn i rapporten og status for de enkelte
projekter. Konsulentfirmaet afgav rapport i februar 2004,
hvor firmaet havde efterprgvet udsagn inden for fglgende
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af de 15 "her & nu-projekter”: Ledelsessystemet, Priorite-
ring, Projektstyring, Asset Management, Entreprisestyring,
Lager- og indkabsstyring samt @konomi og regnskabsaf-
lzeggelse.

Konsulentfirmaet samt Banedanmarks interne revision
gennemgik de 15 projekter og konstaterede, at det hidtidi-
ge problemkompleks var indeholdt heri, og at gennemfg-
relsen af projekterne adresserede de veesentligste proble-
mer i forhold til styring af gkonomi og produktion. Den in-
terne revision haftede sig ved, at der i Banedanmark var
tilrettelagt en opfalgningsprocedure pa fremdriften i de 15
projekter.

Rigsrevisionen har tilsvarende vurderet, at de 15 "her &
nu-projekter” tager hgjde for de rejste kritikpunkter i stats-
revisorernes beretning nr. 14/01 om Banestyrelsen og Kri-
tik rejst i statsrevisorernes arlige beretninger om revisio-
nen af statsregnskabet. Det var Rigsrevisionens vurdering,
at de iveerksatte initiativer var tilfredsstillende. Rigsrevisio-
nen var i det vaesentligste enig i konsulentfirmaets og Ba-
nedanmarks interne revisions observationer.

Rigsrevisionen modtog den 30. juni 2004 en orientering
fra Banedanmark om delprojekternes status og feerdigge-
relsesgrad, der viste stor fremdrift i projekterne, herunder
at flere var afsluttet. Banedanmark forventer at kunne kon-
statere effekten af tiltagene i lgbet af 2004.

329. Rigsrevisionen har foretaget bygge- og anlaegsrevisi-
on af Banedanmarks anlaegsprojekt ’Ringbanen’. Revisio-
nen viste, at Banedanmarks administration af Ringbanepro-
jektet ikke var helt tilfredsstillende. Projektet er endnu ik-
ke afsluttet og er stadig igangveerende pa straekningen Flint-
holm-Ny Ellebjerg. Revisionen har omfattet projektperio-
den 1999-2003 frem til indvielsen af Flintholm Station.
Normalt udferes bygge- og anlagsrevision af Banedan-
marks interne revision, men pa grund af manglende res-
sourcer i den intern revision blev det aftalt, at Rigsrevisio-
nen udferte revisionen af projektet. Det forventes, at revi-
sionen af projektets sidste etape foretages af Banedan-
marks interne revision.

Ringbaneprojektet blev gennemfert i medfar af lov nr.
476 af 31. maj 2000 om anlaeg af Ringbanen mellem Hel-
lerup og Ny Ellebjerg og blev udfert af Banedanmark pa
egne og interessenternes vegne. Som led i rammeaftalen
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for jernbaneomradet af 26. november 1999 blev det beslut-
tet at fremrykke den planlagte abning af Ringbanen fra
2007 til 2005 for at tilpasse abningen af Flintholm Station
til metrobyggeriet, idet Metroen og Frederikssundbanen
krydser Ringbanen pa Flintholm Station. Anlegsudgiften
blev fordelt mellem Banedanmark, DSB/DSB S-tog a/s,
Frederiksbergbaneselskabet (Metro), Frederiksberg Kom-
mune, Kgbenhavns Kommune og i mindre grad Gentofte
Kommune. | anlaegsloven var den samlede udgift anslaet
til 1.377 mio. kr. i prisniveau 2000, hvoraf 927 mio. kr.
skulle afholdes af staten, mens 450 mio. kr. skulle afhol-
des af interessenterne. De statslige udgifter var fordelt, sa
DSB/DSB S-tog a/s skulle afholde 73 mio. kr. og Bane-
danmark 854 mio. kr. Projektering og anlaeg strakte sig
over en periode, hvor Banedanmark har haft generelle gko-
nomistyringsproblemer, hvilket ogsa afspejler sig i dette
projekt.

Revisionen viste, at Banedanmark havde tilrettelagt en
tilfredsstillende organisering af projektet, at der var en god
tilretteleeggelse af udbud og licitation samt gode processer
for indgaelse af entreprisekontrakter. Der var tilfredsstil-
lende om end langsom intern gkonomisk rapportering og
et tilfredsstillende anleegsmaessigt resultat pa trods af tegn
pa mangelfuld projektering og mangler i bestemmelserne
om afleveringsforretninger.

Rigsrevisionen konstaterede endvidere uklarheder og
mangler vedrgrende ledelsessystemet, som indeholdt en
blanding af processer og faser, og dermed forekom van-
skeligt tilgeengeligt i forhold til praktisk og synlig styring.

Banedanmark har gjort udstrakt brug af radgivere og
ressourcepersoner. Banedanmark anferte, at ca. 25 % af de
samlede anlaegsudgifter omfatter udgifter til administrativ
og teknisk styring af projektet samt til eksterne radgivere
og konsulenter. Det er Banedanmarks vurdering, at ande-
len ikke var stgrre end i andre store infrastrukturprojekter,
iseer ikke nar der tages hensyn til, at projektet skulle gen-
nemfares i bymaessig bebyggelse og med mange interes-
senter, som stiller krav om deltagelse i beslutningsproces-
sen. Rigsrevisionen anbefalede, at Banedanmark fastsatte
en politik for brug af radgivere og ressourcepersoner, sa
Banedanmark langsigtet og strategisk og under hensynta-
gen til geldende udbudsregler tog stilling til, hvilke ar-
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bejdsopgaver der burde lgses eksternt, samt ved hvilke op-
gaver sadanne vurderinger burde foretages lgbende.

Rigsrevisionen konstaterede, at en aftale med en radgi-
ver med en kontraktsum pa 1 mio. kr. for projektering af
fase 1 og 2 blev forlenget til at omfatte de falgende faser
og tillige fagtilsyn ved anlaeegsarbejdet. Aftalen medfarte i
perioden 2000-2003 betalinger for i alt ca. 39 mio. kr.
Herved overskred verdien af det samlede indkeb af tjene-
steydelser EU’s teerskelverdi, som svarer til 20 mio. kr.
set over en 4-drig periode (maksimalt 5 mio. kr. pr. ar).
Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at EU’s udbudsregler
dermed ikke var overholdt. Rigsrevisionen fandt det videre
beteenkeligt, hvis en radgiver patog sig sa mange forskel-
ligartede opgaver, at det kunne fare til en interessekonflikt
og tvivl om radgiverens habilitet.

Projektets bogholderimassige tilretteleeggelse sigtede
mod entreprisestyring, dvs. anlaegsteknisk og gkonomisk
styring af entrepriser. Rigsrevisionen finder, at bogholderi-
et burde have veret tilrettelagt, sa det var muligt at opgere
anlaegsudgifternes fordeling pa interessentandele, idet inte-
ressenterne, efter betaling af bidrag pa ca. 500 mio. kr., vil-
le blive de fremtidige ejere af en tilsvarende anlegsverdi.
Da det ikke har vaeret muligt at opgere anleegsveerdien kor-
rekt fordelt pa interessentandele pa grundlag af bogholde-
riet, kan det efter Rigsrevisionens opfattelse ikke udeluk-
kes, at den endelige fordeling af anlaegsverdien resulterer
i tab for Banedanmark.

Rigsrevisionen anbefalede, at Banedanmark og Trafik-
ministeriet fremover giver oplysning pa finansloven om
Ringbaneprojektets gkonomi i anlaegsskemaer med detal-
jerede oplysninger om totaludgift, prisreguleringer mv. og
serlige oplysninger om starrelsen af forventede og mod-
tagne tilskud, herunder interessentbidrag, der afholdes af
ikke-statslige bevillinger, sa de samlede omkostninger ved
projektet fremgar.

Banedanmark anfgrte, at Ringbaneprojektet var et stort,
komplekst og til dels unikt infrastrukturanleeg i bymaessig
bebyggelse (Flintholm Station), der — som falge af politi-
ske gnsker og hensyn til Metroprojektet og dets tidsfrister
— blev gennemfart med krav om et forceret projektforlgb
fra start til feerdiggarelse. Anleegsprojektet har mange inte-
ressenter, hvor Banedanmark har forvaltet bygherrerollen
inden for anleegslovens rammer. Der er endvidere forudsat
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medfinansiering og efterfalgende overdragelse af dele af
anleegget til interessenter.

Banedanmark oplyste, at pa trods af anleggets store om-
fang og kompleksitet blev anlaegsloven vedtaget uden for-
udgaende projekteringslov, hvilket har veaeret medvirkende
til omfattende anvendelse af radgivere og konsulenter. Ba-
nedanmark har i flere maneder i 2004 arbejdet pa at erstat-
te eksterne konsulenter og ressourcepersoner med fastan-
sat, kvalificeret personale til projektledelse mv. for at rea-
lisere de potentielle gkonomiske fordele herved.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende at Banedan-
mark har taget Rigsrevisionens bemarkninger til efterret-
ning og har noteret sig, at hvis et fremtidigt anleegsprojekt
skal etableres pa tilsvarende gkonomiske pramisser som
Ringbanen, vil Banedanmark bl.a. sikre en efterlevelse af
de forhold, som Rigsrevisionen har anfgrt vedrgrende bog-
holderiets tilretteleeggelse af specifikationsniveau og di-
mensioner.
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IV. Tveergaende bidrag

A. Statens Lgnsystem (SLS)
Indledning

330. | 1. halvar af 2003 udskiftede hovedparten af statens
institutioner lgnsystemet SCL (Statens Centrale Lgnsystem)
med det nye lgnsystem SLS (Statens Lgnsystem). Rigsre-
visionen har i beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2001, pkt. 731ff, belyst styringen af SLS-projektet og
projektgkonomien. Det var Rigsrevisionens vurdering, at
SLS-projektet pa grund af en mangelfuld styring havde
strakt sig over for lang tid — mere end 10 ar — hvilket hav-
de medvirket til at fordyre projektet betydeligt. | sin rede-
garelse til beretningen medgav finansministeren, at der hav-
de veeret tale om et meget langstrakt projektforlgb. Mini-
steren oplyste, at programmet var feerdigudviklet, og at im-
plementeringen af SLS i statens institutioner forventedes
tilendebragt den 1. juli 2003. Rigsrevisor anfgrte i sit notat
til statsrevisorerne af 17. marts 2003, at han ville fglge im-
plementeringen af SLS, jf. Endelig betaenkning over stats-
regnskabet for 2001.

Siden arsskiftet 2001/02 har der vaeret nedsat en falge-
gruppe, som har haft til opgave at fglge projektet, til det
var gennemfgrt som forudsat. Fglgegruppen blev nedsat af
finansministeren i forbindelse med ministerens besvarelse
af finansudvalgsspgrgsmal nr. 3 af 10. december 2001. @ko-
nomistyrelsen har i kvartalsvise rapporter samt ved mgder
orienteret falgegruppen om status pa projektet, og falge-
gruppen har afgivet en kvartalsvis statusrapport til finans-
ministeren, der har sendt materialet til Finansudvalget ved-
lagt @konomistyrelsens kvartalsrapport.

SLS er et system, der afvikles centralt hos en driftsope-
ratar. En vaesentlig aendring i forhold til det tidligere lgn-
system er, at indrapporteringen til SLS foregar online, sa
systemet bliver opdateret straks. En anden forskel er, at
SLS har en grafisk brugerflade og opslagsmuligheder. Sy-
stemets primere opgave er at beregne og anvise lgn til
statsansatte, og denne lgnberegning foregar ved serlige lan-
karsler, der finder sted 2 gange om maneden.

Efter en udbudsforretning i 2003 varetager CSC med
virkning fra 1. januar 2004 savel driftsafvikling som vide-
reudvikling og vedligeholdelse af SLS.
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331. Rigsrevisionen har som led i opfglgningen pa statsre-
visorernes beretning nr. 18/01 om revisionen af statsregn-
skabet for 2001 foretaget en undersggelse, hvis formal har
veeret at vurdere:

e Om tidsplanen for implementeringen blev overholdt, og
om implementeringen forlgb tilfredsstillende.

e Om systemet har faet den forventede funktionalitet.

e Om projektekonomien og driftsudgifterne har holdt sig
inden for det budgetterede.

332. Rigsrevisionens undersggelse bygger pa rapporter og
andet materiale modtaget fra @konomistyrelsen samt pa de
kvartalsrapporter og statusrapporter, som henholdsvis @ko-
nomistyrelsen og den ovennavnte falgegruppe har afgivet
siden begyndelsen af 2002. Derudover har Rigsrevisionen
ved mgder og korrespondance indhentet supplerende op-
lysninger fra @konomistyrelsen og ved interview med 9
statsinstitutioner af varierende starrelse undersegt, hvor-
dan systemets brugere opfatter det nye lgnsystems funktio-
nalitet og implementeringsforlgbet. Disse brugerinterview
har givet Rigsrevisionen et billede af fornoldene omkring
SLS, selv om der ikke har veeret tale om et repraesentativt
udvalg af brugere. De seneste brugerinterview blev foreta-
get i april 2004.

333. SLS-systemet er ejet af Finansministeriet (@konomi-
styrelsen), og @konomistyrelsen er ansvarlig for savel sy-
stemudvikling som driftsafvikling. Forsvarsministeriet, Post
Danmark og politiet har indgaet en sarlig aftale med @ko-
nomistyrelsen om anvendelsen af SLS, hvorefter de 3 om-
rader selv indlaeegger oplysninger om lgnkoder mv. Rigsre-
visionens undersggelse har ikke omfattet implementerin-
gen af SLS pa disse 3 omrader.

Implementeringen af det nye Ilgnsystem

334. Implementeringen af SLS blev som planlagt foreta-
get inden for det 1. halvar af 2003 og omfattede 352 lgnad-
ministrative enheder; en enhed svarer til en institution eller
et lgncenter, der varetager Ignopgaver for flere institutio-
ner. En institution overgik dog farst til SLS den 1. februar
2004.
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@konomistyrelsen har haft til opgave at forberede bru-
gerne pa overgangen til det nye lgnsystem og yde support
efter ibrugtagningen. Dette er bl.a. sket gennem afholdelse
af kurser.

335. Nogle institutioner havde af @konomistyrelsen faet
opsat specielle konteringer pa et antal eksisterende Ignko-
der i SCL. Institutionerne forventede — pa baggrund af de
oplysninger, de havde modtaget fra @konomistyrelsen — at
disse specialopsatninger automatisk ville blive viderefart i
det nye system. Da institutionerne var overgaet til SLS,
blev det imidlertid klart for dem, at specialopsatningerne
ikke blev viderefart, og resultatet var, at institutionerne med
bistand fra @konomistyrelsen matte anvende omfattende
ressourcer pa at korrigere for den manglende viderefarelse
af aftalerne.

@konomistyrelsen har oplyst, at specialopsatningerne
ikke automatisk kunne viderefares i SLS pa grund af en
endret konto- og nummerstruktur, og institutionerne skul-
le derfor enten give @konomistyrelsen meddelelse om nye
ops&tninger eller selv foretage indrapporteringen i SLS.
@konomistyrelsen har videre oplyst, at styrelsen havde ud-
sendt information herom i forskellige vejledninger, men er-
kender, at informationen var spredt og utilstreekkelig, hvor-
ved de pageeldende institutioner kunne fa den opfattelse, at
specialopsatningen automatisk ville blive viderefert i det
nye system.

336. De institutioner, Rigsrevisionen interviewede, havde
meget forskellige vurderinger af @konomistyrelsens sup-
port, men har ogsa haft forskellige behov for bistand. Med
enkelte undtagelser tales der om stor imgdekommenhed fra
@konomistyrelsens side, men de fleste har haft indtryk af
en overbelastet supportfunktion, som ofte var sver at kom-
me i kontakt med. Det er en generel opfattelse, at den blev
betydeligt bedre omkring september 2003, hvor @konomi-
styrelsen gennemfarte en omlagning, sa alle henvendelser
bliver registreret i et serligt system.

@konomistyrelsen har siden da haft starre overblik over
henvendelserne, bedre muligheder for at prioritere og kun
meget kort eller ingen ventetid i forbindelse med telefoni-
ske forespargsler. 1 2003 blev der behandlet 24.185 hen-
vendelser fra brugerne. @konomistyrelsen har oplyst, at der
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blev anvendt i alt 12 arsveerk pa lgnsupporten, der sidelg-
bende med supporten Igser visse andre opgaver.

337. Rigsrevisionen konstaterer, at @konomistyrelsen har
overholdt tidsplanen for implementeringen af SLS, og Rigs-
revisionen finder, at @konomistyrelsens forberedelse af bru-
gerne til det nye system via kurser mv. har veret tilfreds-
stillende. Rigsrevisionen finder forlgbet vedrarende vide-
refgrelse af specialaftaler uheldigt.

Rigsrevisionen finder, at @konomistyrelsen burde have
optimeret mulighederne for at yde support til brugerne alle-
rede pa det tidspunkt under det intensive implementerings-
forlab, hvor der viste sig et massivt behov for bistand. Rigs-
revisionen finder det tilfredsstillende, at @konomistyrelsen
har faet supportfunktionen til at fungere hensigtsmassigt.

Det nye lgnsystems funktionalitet
Beregning og anvisning af lgn

338. Systemets vigtigste formal er at beregne korrekt lgn
og at anvise den til tiden. Rigsrevisionen kan konkludere,
at SLS lgser denne opgave tilfredsstillende. VVurderingen
er baseret pa Rigsrevisionens lgnrevision samt udtalelser
fra savel institutioner som @konomistyrelsen.

En vigtig forskel mellem SLS og SCL er, at det i SCL
var indbygget i systemet, at kun godkendte lgnposteringer
indgik i lgnberegningerne. Denne forudsaetning geelder ik-
ke lengere. Det er stadig et krav, at alle posteringer bliver
godkendt ved en uafhangig kontrol, men dette er ikke en
teknisk ngdvendighed for, at lgnposteringerne indgar i be-
regningen af lgn.

Institutionerne har pligt til at foretage en kontrol af umid-
delbart forestaende lgnudbetalinger og har mulighed for at
standse dem, inden de bliver anvist. Derudover kan @ko-
nomistyrelsen i forbindelse med starre fejl foretage stands-
ninger. @konomistyrelsen har oplyst, at der i 2003 blev fo-
retaget 2 stgrre standsninger af lgnudbetalinger pa grund
af fejl. Den farste vedrgrte beregning af udetilleeg til visse
medarbejdere i Udenrigsministeriet, og den anden vedrgrte
fejl i et tilleeg til medarbejdere i Kirkeministeriet.

Procedurerne vedrgrende institutionernes standsning af
Ignanvisninger er omkring arsskiftet 2003/04 blevet forenk-
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let, og de arbejdsgange, institutionerne skal udfare i forbin-
delse med en standsning, er blevet automatiseret.

Da sikkerheden i det nye lgnsystem i hgj grad er baseret
pa, at etablerede forretningsgange i institutionerne funge-
rer og overholdes, finder Rigsrevisionen det positivt, at in-
stitutionernes muligheder for at reagere pa fejl, der opda-
ges ved uddatakontrollen, er blevet forbedret.

Uddata og driftsstabilitet

339. Fra lgnsystemet bliver der produceret uddata i form
af fx lgnsedler, lgnstatistikker, standardrapporter til kon-
trolformal og dataudtreek til lokale databaser. Samtidig med
ibrugtagningen af det nye lgnsystem blev der etableret et
centralt uddatavarehus, dvs. en database med kopi af rele-
vante lgndata. Oplysningerne i uddatavarehuset, der ligger
til grund for dannelsen af rapporter mv., bliver opdateret ef-
ter lenberegningerne i forbindelse med de 2 manedlige lgn-
karsler.

Uddataomradet har givet anledning til ganske alvorlige
problemer i SLS. | forbindelse med Rigsrevisionens under-
segelse oplyste brugerne bl.a. om problemer med sortering
og distributionen samt fejl i uddata, fx manglende post-
numre pa uddata til forsendelse. Mange institutioner kla-
gede over ungdvendige, obligatoriske uddata, herunder ud-
data leveret i 2 eksemplarer, selv om der kun er behov for
ét. Lansedler blev udskrevet pa flere sider end ngdvendigt
og lagt i flere kuverter til samme lgnmodtager.

Til uddatavarehuset er der knyttet en reekke standardrap-
porter, som institutionerne kan traekke efter behov. Rigsre-
visionens brugerundersggelse har pa dette punkt generelt
vist, at der er stor tilfredshed med, at der i forhold til det
tidligere system er mange nye, meget anvendelige rapport-
muligheder til radighed, men at der stadig er potentiale for
forbedringer. Desuden mangler der oversigter over rappor-
terne og deres indhold. De starste problemer er imidlertid,
at rapportsystemet er lukket i flere dage i forbindelse med
lankarsler, at svartiderne ofte er meget lange, og at syste-
met ofte er utilgeengeligt.

@konomistyrelsens oprindelige intention var, at brugerne
selv efter behov skulle kunne skraeddersy udtraek fra udda-
tavarehuset, men dette har @konomistyrelsen — indtil vide-
re — mattet opgive. Institutionerne har dog mulighed for at
rekvirere uddata pa elektronisk medie og pa basis heraf
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udarbejde rapporter fra egne lokale databaser. Denne mu-
lighed anvendes dog kun i meget begraeenset omfang.

340. Med hensyn til driftsstabiliteten generelt har institu-
tionerne i Rigsrevisionens interview peget pa irritations-
momenter som lang logon-tid, lange svartider, at man bli-
ver smidt af” systemet, at systemet er nede. Der har veeret
forsinkelser med lgnkarsler, men dog ikke forsinkelser,
der har fart til en overskridelse af udbetalingstidspunkter-
ne. For visse brugere har den manglende tilgengelighed
medfart en forceret arbejdsproces op til lankarslerne.

341. Et konsulentfirma, som efter gnske fra @konomisty-
relsen har gennemgaet hele uddatasiden af SLS, pegede i
en rapport fra september 2003 bl.a. pa, at det var en ulem-
pe, at de samme medarbejdere i @konomistyrelsen var be-
skeeftiget med savel uddatadrift som vedligeholdelse og
udvikling af uddata, hvilket resulterede i en manglede fo-
kusering pa uddatadrift. Arbejdet med nyudvikling af ud-
data var ifglge rapporten praeget af manglende forretnings-
gange og manglende standarder for layout m.m. Der var
en meget mangelfuld dokumentation af bade analysen af
uddata og af selve programmerne. Rettede uddata var un-
dertiden sat i produktion uden test, hvorefter fejl farst blev
fundet i produktionen.

Sidelgbende med gennemfarelsen af denne undersggel-
se bad @konomistyrelsen et andet konsulentfirma om at
foretage en mere dybtgdende analyse af uddataproblemer-
ne, herunder en vurdering af om det valgte rapporterings-
veerktej pa lengere sigt er hensigtsmeessigt at anvende i
forbindelse med SLS. Baggrunden for denne undersggelse
var, at @konomistyrelsen oplevede, at veerktgjerne til ud-
data var ustabile, havde svert ved at handtere de store da-
tamaengder og funktionelt darligt levede op til brugernes
behov og it-massige krav.

Konsulentfirmaet skitserede i en rapport fra april 2004
2 grundlaeggende forskellige muligheder for lgsning af pro-
blemerne. Den farste indebar en omstrukturering af udda-
tavarehuset og omlegning af samtlige rapporter til et nyt
veerktgj. Den anden lgsning indebar, at uddatavarehuset og
rapporteringsverktgjet bevares stort set usndret, men sup-
pleres med et nyt veerktej, der anvendes til afvikling af en
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reekke almene rapporter, hvorved det eksisterende rapport-
miljg aflastes.

342. @konomistyrelsen har i slutningen af februar 2004
som konsekvens af den farste konsulentundersggelse fore-
taget en omorganisering af Lancentret, der bl.a. har haft til
formal at adskille udvikling og drift pa uddataomradet og
sgrge for bedst mulig anvendelse af medarbejdere med stor
specialistviden.

Pa baggrund af den anden konsulentrapport har @kono-
mistyrelsen udarbejdet en handlingsplan for lgsning af ud-
dataproblemerne. Handlingsplanen, der baserer sig pa kon-
sulentfirmaets lgsning 2, indebeerer:

e Omlagning af ca. 40 almene uddata, som herefter vil
blive produceret med nye verktgjer, herunder redige-
ringsfaciliteten “variabel uddata” (VU) fra SCL. Omlag-
ningen forventes feerdiggjort inden udgangen af 2004.

o Efterfglgende udvikles nyt veerktgj til aflgsning af VU,
da denne redigeringsfacilitet bygger pa en teknologi, her-
under licenser, der ikke kan forventes opretholdt.

e Der udarbejdes et beslutningsgrundlag for gvrige tilpas-
ninger og fremtidig udvikling af uddatalgsningen. Heri
indgar lgsninger, der tager hensyn til den ggede digitali-
sering samt etableringen af administrative feellesskaber
i staten.

343. Finansministeriet har i et orienterende aktstykke til Fi-
nansudvalget, nr. 130 af 2. april 2004, redegjort for hand-
lingsplanen, dens baggrund mv. Det fremgar af aktstykket,
at SLS-falgegruppen fortsatter sit arbejde, idet gruppens
opgave isar vil veere koncentreret om at falge systemets
driftsstabilitet og uddatalgsning.

344. Fglgegruppen har som navnt haft til opgave at faglge
SLS-projektet, til det var gennemfgrt som forudsat, og @ko-
nomistyrelsen har kvartalsvist orienteret falgegruppen om
projektets status.

Rigsrevisionen har gennemgaet @konomistyrelsens rap-
porter med henblik pa at vurdere, om disse rummer fyldest-
garende oplysninger om problemerne med uddata og drifts-
stabilitet.
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I den farste kvartalsrapport fra 2002 fra @konomistyrel-
sen er uddataomradet ikke omtalt. | den anden kvartalsrap-
port blev navnt, at der var problemer pa uddatasiden. @ko-
nomistyrelsen mente dog at have lgst de tekniske proble-
mer, og samtidig var omradet blevet tilfart ekstra ressour-
cer. | den efterfalgende kvartalsrapport for 3. kvartal blev
det bemaerket, at den lgsning, der var blevet etableret, ikke
var tilstreekkelig til at lgse uddataproblemerne. Omradet
blev derfor ifglge @konomistyrelsen replanlagt. | kvartals-
rapporten for 4. kvartal 2002 fremgik, at visse rapporter
tog betydeligt lengere tid at afvikle end planlagt. Det blev
videre oplyst, at dele af uddatavarehuset endnu ikke var
feerdiggjort til drift, og at der var planlagt et ekstra testfor-
lgb af det samlede uddatavarehus i januar 2003. Desuden
blev det oplyst, at der var nedsat en ekspertgruppe, som ar-
bejdede med tuning af de relevante uddata under program-
ledelsens taette bevagenhed.

I de 2 farste kvartalsrapporter for 2003, dvs. under im-
plementeringen af systemet, bemearkede @konomistyrel-
sen, at der fortsat var behov for forbedring af enkelte rap-
porter, men at alle uddata, som var ngdvendige for driften,
var pa plads. Status for lgsningen af de ovennavnte pro-
blemer blev ikke omtalt. | den tredje kvartalsrapport, som
blev afgivet primo oktober 2003, konstaterede @konomi-
styrelsen, at problemerne med uddata havde vist sig vee-
sentligt starre end hidtil forudsat, og at arsagen til proble-
merne var det valgte rapporteringsverktgj. Samtidig blev
det oplyst, at 2 konsulentfirmaer efter gnske fra @konomi-
styrelsen ville gennemga hele uddatasiden af SLS. | den
fjerde kvartalsrapport for 2003 blev der peget pa, at rap-
portgenereringsveerktgjet sammen med struktureringen af
databasen var uhensigtsmaessigt, og at forholdet burde ret-
tes op, hvis der skulle opnas en stabil uddatadrift. Af kvar-
talsrapporten fremgik endvidere, at der var en tet sam-
menhang mellem uddataproblemerne og den manglende
driftsstabilitet i SLS. Oplysningerne i aktstykke nr. 130 af
2. april 2004 er i overensstemmelse med de oplysninger,
der er givet i rapporten for 1. kvartal 2004.

| forbindelse med hgringen har @konomistyrelsen op-
lyst, at problemerne med driften af SLS-uddata under im-
plementeringsfasen i 1. halvar 2003 blev vurderet som et
overgangsproblem, der kunne lgses inden for det valgte ud-
datakoncept. Farst efter at alle institutioner, der betjenes af
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@konomistyrelsen, var overgaet til SLS, dvs. medio 2003,
erkendte styrelsen, at der var tale om mere grundlaeggende
problemer i forhold til uddatalgsningen i SLS, herunder
anvendelsen af rapporteringsverktajet. @konomistyrelsen
medgiver, at der i rapporteringen ikke tilstreekkelig tyde-
ligt er skelnet mellem problemerne i forbindelse med pa
den ene side dannelse af uddata/rapporter og pa den anden
side driftsafvikling af disse.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at informationen i
kvartalsrapporterne fra @konomistyrelsen til SLS-fglge-
gruppen om uddataproblemerne i et vist omfang ikke har
veeret tilstreekkelig preecis.

345. Pa baggrund af brugerinterwievs og konsulentrappor-
ter kan Rigsrevisionen om problemerne med uddata og
driftsstabilitet ssmmenfattende konstatere:

o @konomistyrelsen har stort set udviklet de uddata, som
er ngdvendige for institutionernes Ignadministration, men
der er stadig potentiale for forbedringer.

e Uddata er generelt fejlfrit, men institutionerne har eller
har haft administrative problemer med overflgdige og
usorterede uddata.

e Rapportsystemet har veeret lukket i flere dage i forbin-
delse med lgnkarsler, svartiderne er ofte meget lange og
systemet ofte utilgeengeligt.

e Der er risici for fejl i uddata, fordi oplysningerne i ud-
datavarehuset ikke er organiseret hensigtsmaessigt, og
fordi det er vanskeligt at overfgre udviklede rapporter
fra et testmiljg til produktionsmiljget.

e Det er ressourcekraevende at udarbejde og @&ndre i stan-
dardrapporter.

o Udtraek af rapporter kreever et forbrug af maskinkratft,
som er betydeligt starre end forudset — ifglge konsu-
lentrapporten fra april 2004 op til 6 gange starre.

e Ogsa andre problemer med produktionen af uddata er
konstateret, og alle kan fares tilbage til konstruktionen
af uddatavarehuset og valget af veerktgj, der bliver an-
vendt til udtreek af rapporterne.
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e En konsekvens af problemer med uddata er ikke alene,
at driften bliver forstyrret, men ogsa at driften bliver be-
tydelig dyrere, fordi der anvendes for stor datakraft til
udtraekkene.

346. Rigsrevisionen finder, at det ville have vaeret hensigts-
maessigt, at der forud for implementeringen af SLS var
blevet foretaget en afpravning af uddatavarehuset pa et rea-
listisk grundlag, dvs. med en tilstraekkelig belastning og et
tilstreekkeligt datagrundlag, sa de begransninger, der er
knyttet til uddatavarehuset og rapporteringsveerktgjet, kun-
ne opdages, og initiativer iveerksettes. Videre finder Rigs-
revisionen det uheldigt, at der ikke var mulighed for — pa
baggrund af institutionernes uddatabehov — at konstruere
en datastruktur, som kunne tilgodese disse behov.

@konomistyrelsen var opmarksom pa problemer med
uddata allerede fra medio 2002, men styrelsen tog farst pa
et meget sent tidspunkt (efteraret 2003) afgarende initiativ
til at lgse dem. Som navnt er @konomistyrelsens begrun-
delse for den sene reaktion, at man vurderede problemerne
som overgangsproblemer. Rigsrevisionen finder det posi-
tivt, at uddataproblemerne nu er blevet kortlagt, og at der
er lagt en handlingsplan, som Finansudvalget er blevet ori-
enteret om.

Rigsrevisionen finder det hensigtsmaessigt, at @konomi-
styrelsen har foretaget organisatoriske andringer i Lencen-
tret med henblik pa at adskille udvikling og drift.

347. Rigsrevisionen finder, at en mere udbredt anvendelse
af lokale databaser i et vist omfang kunne have aflastet det
centrale rapportmilje og givet brugerne bedre muligheder
for at udvikle uddata efter egne behov. @konomistyrelsen
har efter Rigsrevisionens opfattelse ikke formaet at gare
disse faciliteter tilstreekkeligt brugervenlige.
@konomistyrelsen har anfert, at institutionerne er ble-
vet tilbudt 2 koncepter til lokal rapportering, og at begge
koncepter fordrer, at institutionerne selv rader over — eller
keber — uddatakompetencer. Pa den baggrund har @kono-
mistyrelsen besluttet ikke at anvende ressourcer pa at bista
institutionerne vedrgrende opgaver, som de selv ber lgse.
Rigsrevisionen har bemeerket, at det i konsulentrappor-
ten fra april 2004 er anfert, at datastrukturen i de lokale
uddatavarehuse er bade for omfattende og for kompleks til
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at kunne bruges direkte af brugerne. Videre anfgres, at og-
sa personer med en it-baggrund har forstaelsesproblemer,
ikke mindst fordi der mangler en grundig dokumentation
af datamodellen, og fordi begrebsapparatet er meget lgn-
teknisk. Rigsrevisionen er enig i denne vurdering.

Overfgrsel af lgnforbrug til regnskabet

348. 1 SCL blev oplysninger om lgnforbrug uden institu-
tionernes medvirken overfart direkte til ’koncernsystemet”,
som danner udgangspunkt for udarbejdelsen af statsregn-
skabet. Det var @konomistyrelsen, der havde ansvaret for,
at oplysningerne i lgnsystemet stemte overens med koncern-
systemet.

Efter indfgrelsen af SLS er disse procedurer &ndret, idet
overfarslen til koncernsystemet nu foregar via institutio-
nernes lokale regnskabssystemer. Ifglge @konomistyrelsen
er det institutionernes ansvar, at bogfaringen af lenudgif-
terne 1 statsregnskabet er korrekt. Styrelsen har i kraft af
sin rolle som leverandgr af lgnsystemet ansvar for at hjeel-
pe institutionerne til en sa smidig arbejdsgang som muligt
ved bogfering af lenudgifterne i det lokale gkonomisystem.

@konomistyrelsen udsendte i januar 2003 en vejledning
om de betalings- og regnskabsmaessige forhold, der knyt-
ter sig til anvendelsen af SLS. Heri blev der redegjort for
institutionernes ansvar for at sikre de systemmassige sam-
menhange. Desuden udsendte @konomistyrelsen i marts
2004 en udvidet vejledning (en sammenskrivning af for-
skellige tidligere vejledninger), hvor det mere udfarligt
blev beskrevet, hvordan institutionerne skal lgse forskelli-
ge problemer i forbindelse med overfarslen af lgnforbru-
get til regnskabet.

349. Rigsrevisionen har konstateret, at institutionerne i for-
bindelse med overfarslen af oplysningerne fra SLS til de
lokale regnskabssystemer har mulighed for at afstemme de
modtagne lgnposter til et serligt udtraek fra SLS. Nar det
geelder institutioner, der anvender Navision Stat som lokalt
regnskabssystem, er det uden videre muligt at kontrollere,
at lgnforbruget i SLS svarer til lgnforbruget i regnskabet.
Hos andre institutioner har Rigsrevisionen konstateret, at
der er sket en sammenblanding af det lenforbrug, der stam-
mer fra SLS, og det lgnforbrug, der er posteret manuelt
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uden om lgnsystemet, hvorved kontrol- og afstemnings-
mulighederne er blevet sterkt reduceret.

350. Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at de nye
procedurer for overfgrsel af Ignforbrug til regnskabet i
2003 gav store problemer og var administrativt belastende
for en raekke institutioner, bl.a. under Udenrigsministeriet,
Videnskabsministeriet, Kirkeministeriet og Trafikministe-
riet. Selv om problemerne var meget generende, mens de
stod pa, var det overgangsfeenomener, som nu stort set er
lost.

351. Mange af problemerne vedrgrende overfersel af lgn-
forbrug til regnskabet har drejet sig om manglende sam-
menhang mellem kontoplanerne i henholdsvis SLS og in-
stitutionernes lokale regnskabssystemer. @nsket om en sa-
dan sammenhang mellem systemerne var en af begrundel-
serne for at pabegynde moderniseringen af SCL i 1991,
men med overgangen fra det centrale regnskabssystem SCR
til lokale gkonomisystemer (Navision Stat mv.) er denne
begrundelse ifelge @konomistyrelsen ikke leengere aktuel.
Rigsrevisionen finder dog, at @konomistyrelsen — nar den
tekniske udvikling giver mulighed for det — ber have for
gje, at en bedre integration mellem lgn- og regnskabssy-
stemerne vil gare administrationen pa dette omrade bade
lettere og mere sikker.

Derudover bgr @konomistyrelsen — eventuelt via yder-
ligere information — gge sikkerheden for, at lgnforbruget
ogsa bliver overfart korrekt til andre systemer end Navisi-
on Stat.

Rigsrevisionen finder, at en fyldestgerende vejledning
om overfarsel af lenforbrug til regnskabet burde have vee-
ret udarbejdet, samtidig med at systemet blev implemente-
ret.

Andre forhold vedrgrende systemets funktionalitet

352. Institutionerne har under brugerinterviewene peget pa
en rekke forbedringsmuligheder i forhold til systemets
funktionalitet. Det drejer sig om fglgende:

e | SLS er der indbygget et lgntestmodul, hvor lenmedar-
bejderen kan teste konsekvensen for Ignnen af en ind-
rapportering. Der afvikles Igntest 2 gange dagligt. De
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fleste brugere er tilfredse med lgntestmodulet, men en-
kelte har bemeerket, at det er uhensigtsmaessigt, at man
ikke umiddelbart far svar pa lgntesten.

e Et meget anvendt veerktgj i forbindelse med institutio-
nernes indrapportering til det gamle lgnsystem var det
sakaldte “opslagsveerk” med diverse oversigter og be-
skrivelser af koder mv. Dette veerktgj er p.t. kun delvist
viderefgrt i SLS, og uanset at SLS har en brugerflade
med en del opslagsmuligheder, er en funktionalitet sva-
rende til det gamle opslagsveerk steerkt savnet af institu-
tionerne.

e Det skeermbillede, der anvendes ved kontrol og godken-
delse af inddata, er ikke hensigtsmaessigt, sa ofte ma ind-
data printes ud til kontrolformal.

e Mange skaermbilleder er sma og derfor belastende at ar-
bejde med.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at en sikker indrapporte-
ring og kontrol af de oplysninger, der danner baggrund for
statens lgnudbetalinger, forudsetter en velfungerende bru-
gerflade med tilhgrende informationsverktgjer. Selv om
SLS pa en rekke punkter er mere brugervenligt end SCL,
ma Rigsrevisionen konstatere, at der stadig er et betydeligt
potentiale for forbedringer.

Rigsrevisionen finder, at forholdene omkring systemets
funktionalitet bedst Igses via en dialog mellem @konomi-
styrelsen og systemets brugere. Det er i den forbindelse
positivt, at der pa flere niveauer er nedsat brugergrupper,
som kan diskutere og fremsatte forslag til systemforbed-
ringer.

353. SLS indeholder ikke verktgjer, som institutionerne
kan anvende ved budgettering af de fremtidige lgnudgifter
og ved simulering af lgnudgifterne under forskellige for-
udsaetninger. @konomistyrelsen har forklaret dette med, at
institutionerne ikke leengere er underlagt central arsvarks-
styring, og at forholdsvis fa institutioner benyttede de frem-
skrivningsfaciliteter, der var knyttet til SCL. @konomisty-
relsen har videre anfart, at det i et sa omfattende system
som SLS er en fordel at sondre mellem basisfunktionalitet
og specialfunktionalitet, der alene efterspgrges af fa insti-
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tutioner, samt at det ofte vil veere mest hensigtsmaessigt, at
disse institutioner i samarbejde med en privat akter selv
forestar lgsning af sadanne specielle behov.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det stadigt stigende
fokus pa gkonomistyring i den statslige sektor giver de fle-
ste institutioner behov for fx at kunne fremskrive lenudgif-
terne pa helt kort sigt (finansaret) og laengere sigt (fx en
kontraktperiode) under hensyn til personaleafgang, ancien-
nitetsstigninger, lgndifferentiering mv. Et veerktgj hertil kan
naeppe betegnes som en specialfunktionalitet, der alene ef-
tersparges af fa institutioner.

Rigsrevisionen finder, at @konomistyrelsen i forbindel-
se med nyudviklingen af det statslige lgnsystem burde ha-
ve kortlagt brugernes behov for et styringsveerktgj pa lan-
og personaleomradet, herunder undersggt, i hvilket om-
fang Finansministeriets informationssystem om lgn- og an-
saettelsesvilkar (ISOLA) kan opfylde behovet, og pa den
baggrund have truffet beslutning om sagen.

354. Rigsrevisionen har konstateret, at institutionerne i
april 2004 — dvs. ¥ efter afslutningen af implementeringen
af SLS — modtog en generel orientering fra @konomisty-
relsen om, at uddataproduktionen siden implementeringen
ikke har veeret tilfredsstillende, og at der har veeret perio-
der med ustabil drift. @konomistyrelsen har om den sene
orientering oplyst, at man har fundet, at en generel oriente-
ring forst kunne gives pa det tidspunkt, hvor en lgsning pa
problemerne var fundet, dvs. efter feerdiggerelsen af kon-
sulentrapporten fra april 2004 og valget af lgsning, jf. det
orienterende aktstykke fra april 2004.

Rigsrevisionen finder, at en hurtig og aben information
over for brugerne er et kendetegn for en moderne service-
virksomhed, og at @konomistyrelsen derfor pa et langt tid-
ligere tidspunkt skulle have orienteret institutionerne om,
at der var konstateret problemer, og hvilke initiativer man
i den forbindelse ville iveaerkseette.

Dette kunne eksempelvis veere sket i september 2003,
hvor @konomistyrelsen som tidligere navnt iveaerksatte en
konsulentundersggelse med den begrundelse, at man ople-
vede, at vaerktgjerne til uddata var ustabile, havde sveert
ved at handtere de store datamangder og funktionelt dar-
ligt levede op til brugernes behov og it-massige krav.
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Projektgkonomi og driftsudgifter

355. En revideret projektplan for SLS-projektet blev ved-
taget i efteraret 2001, og i april 2002 blev Finansudvalget
orienteret om projektets budget og budgetforudsatninger.
Budgettet udgjorde 425,7 mio. kr. (iberegnet en senere,
mindre justering) og omfattede dels allerede afholdte ud-
gifter i perioden 1991-2001, dels budgetterede udgifter frem
til projektafslutningen ultimo 2003.

De samlede regnskabsfarte udgifter til og med 2003 ud-
gar 426,0 mio. kr. Projektet har med en overskridelse pa
mindre end 0,1 % dermed holdt sig inden for budgettet. En
fordeling pa udgiftskategorier viser, at udgifterne til drift,
support og vedligeholdelse blev ca. 13 mio. kr. stgrre end
budgetteret, hvilket primart skyldes problemerne med ud-
data, der har resulteret i stgrre forbrug af maskintid — og
dermed starre driftsudgifter — end antaget.

356. @konomistyrelsen har i 2004 afsat 20 mio. kr. til ud-
vikling af SLS. De 10 mio. kr. er reserveret til ordinere
udviklingsopgaver, mens 10 mio. kr. er afsat til omlagnin-
gen af de ca. 40 almene uddata, jf. Akt 130 21/4 2004. Pa
forslag til finanslov for 2005 er der for 2005 foreslaet afsat
10 mio. kr. til ordinaere udviklingsopgaver og 10 mio. kr.
til det efterfalgende arbejde med uddataomlaegningen, her-
under udvikling af et nyt tidssvarende verktgj til rapport-
redigering, styring af print mv. Den ordinare udviklings-
ramme pa 10 mio. kr. bliver viderefart i budgetoverslags-
arene, idet @konomistyrelsen vurderer, at der gennemsnit-
lig vil vaere behov for arlige udviklingsaktiviteter i denne
starrelsesorden.

Det er @konomistyrelsens forventning, at omlaegningen
af de ca. 40 almene uddata, der forventes gennemfart se-
nest med udgangen af 2004, vil bidrage til at forbedre sa-
vel systemets driftsstabilitet som driftsgkonomien i SLS.
Videre vurderer @konomistyrelsen, at omlaegningen vil
betyde, at det bliver lettere at vedligeholde de bergrte ud-
data og at udvikle nye. Investeringen vil ikke med sikker-
hed betyde, at anden rapportkersel — dvs. karsel af andre
rapporter end de 40 omlagte rapporter — kommer til at
fungere tilfredsstillende. Dertil kommer, at funktionalite-
ten med brugerdefineret uddata vil forudsatte yderligere
investeringer.
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@konomistyrelsen skal i 2005 som grundlag for beslut-
ningen om det videre arbejde med SLS-uddata udarbejde
en handlingsplan. Den skal baseres pa de erfaringer, sty-
relsen indhgster i forbindelse med omlagningen af de al-
mene uddata/rapporter, og pa de igangvarende bestraebel-
ser pa gget digitalisering af den statslige forvaltning. Der-
udover skal planen tage hensyn til de scenarier, der er op-
stillet i konsulentrapporten fra april 2004, herunder den
mulige ngdvendighed af at omstrukturere uddatavarehuset,
hvilket vil kreeve en supplerende investering pa skens-
maessigt 18 mio. kr.

357. Rigsrevisionen konstaterer i forhold til projektgko-
nomien, at der frem til projektafslutningen ultimo 2003 ik-
ke blev anvendt flere midler end budgetteret pa SLS. Rigs-
revisionen kan som beskrevet ovenfor samtidig konstatere,
at SLS ikke fuldt ud lever op til det planlagte. De grund-
leeggende krav til funktionaliteten er opfyldt, men der har
veeret problemer med systemets driftsstabilitet, driftsudgif-
terne har veeret hgjere end forventet, ligesom SLS ikke le-
ver op til den gnskede funktionalitet pa uddataomradet, her-
under funktionaliteten med brugerdefineret uddata, som ik-
ke er etableret. Problemerne kan fares tilbage til den udda-
talgsning, som @konomistyrelsen har valgt pa SLS-om-
radet.

358. Rigsrevisionen konstaterer videre, at der i perioden
2004-2005 i tilgift til de 426 mio. kr., som projektudgiften
har belgbet sig til, ekstraordineert skal investeres 20 mio. kr.
I SLS til sikring af, at SLS fungerer med en rimelig drifts-
stabilitet, at driftsudgifterne kan nedbringes, og at uddata-
produktion bibringes en bedre funktionalitet. Belgbet om-
fatter i modseetning til projektudgiften ikke interne udgif-
ter i @konomistyrelsen.

Driftsaftalen

359. SLS-projektperioden strakte sig frem til 1. januar
2004, hvor en driftsaftale med CSC tradte i kraft. Rigsre-
visionens undersggelse har ikke omfattet en narmere be-
lysning af driftsudgifterne efter udlgbet af projektperio-
den. Rigsrevisionen har imidlertid konstateret, at de arlige
systemudgifter vedrgrende driften og vedligeholdelse af
SCL fra 1999 og frem I& pa omkring 15-16 mio. kr. (arets
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priser), mens den tilsvarende udgift til SLS primo 2004 er
budgetteret til 46,6 mio. kr.

360. Nar systemudgifterne malt i arets priser er blevet
tredoblet ved overgangen til SLS, er forklaringen ifglge
@konomistyrelsen, at en reekke af de fordele, som SLS be-
sidder, er udgiftstunge. SLS er saledes baseret pa online-
opdatering, den nye grafiske brugerflade afvikles centralt
via en sarlig platform, og der er mulighed for lgnfore-
spargsler 13 maneder tilbage i tid mod tidligere 2 mane-
der. Endvidere er den valgte uddatalgsning baseret pa
Crystal Reports, som stiller krav om sarlige servere. Hertil
kommer, at problemerne pa uddataomradet har medfart en
fordyrelse.

@konomistyrelsen har ikke mulighed for at kvantificere
de enkelte forholds betydning for stigningen. @konomisty-
relsen forventer, at drifts- og vedligeholdelsesomkostnin-
gerne vil falde i takt med, at systemet bliver optimeret som
led i den almindelige systemvedligeholdelse, herunder og-
sa tilpasning af uddatalgsningen. Fx forventes handlings-
planens investering ifglge det naevnte aktstykke at medfare
en udgiftsreduktion pa ca. 9 mio. kr.

Sammenfatning

Rigsrevisionen konstaterer i undersggelsen, at SLS som
planlagt blev taget i brug i institutionerne i 1. halvar 2003.
Hermed overholdt @konomistyrelsen den tidsplan, der ind-
gik i den reviderede projektplan fra 2001/2002. Implemen-
teringen gav problemer for et betydeligt antal institutioner,
bl.a. fordi seeraftaler fra det tidligere lgnsystem ikke blev vi-
derefart, og der var problemer med at overfgre lgnforbrug
til det lokale regnskab. @konomistyrelsens supportfunktion
var overbelastet under implementeringen. Hjeelpevaerkta-
jer, fx et sakaldt opslagsvaerk og andre vejledninger, var ik-
ke tilgeengelige fra starten og er stadig kun delvist udarbej-
det og implementeret.

Rigsrevisionen konkluderer i forhold til systemets funktio-
nalitet, at SLS beregner og anviser lgn pa tilfredsstillende
made og rummer en raekke forbedringer i forhold til SCL.
Der er fortsat potentiale for forbedring af systemets grund-
leeggende funktionalitet, og med hensyn til uddata og drifts-
stabilitet lider systemet af mangler.

Udgifterne har holdt sig inden for det budgetterede, men
projektet blev ikke gennemfgrt fuldt ud som forudsat i pro-
jektplanen. Manglerne vedrgrer primaert den tekniske udda-
talgsning, den utilfredsstillende driftsstabilitet og driftsudgif-
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ter, der er hgjere end forventet. Det har saledes vist sig
ngdvendigt at foretage yderligere investeringer efter projek-
tets afslutning. Derudover har Rigsrevisionen konstateret,
at udgifterne til drift og vedligeholdelse i 2004 ligger bety-
deligt hgjere end de tilsvarende udgifter til at drive det tidli-
gere lgnsystem.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @konomistyrelsen
har reageret sent pa flere af de problematiske forhold, fx
vedrgrende organisatoriske tilpasninger, forbedringer af ud-
dataproduktionen, aendring af supportfunktionen og udsen-
delse af vejledninger.

Rigsrevisionen finder det seerdeles vigtigt, at @konomi-
styrelsen snarest far lgst problemerne vedrgrende syste-
mets stabilitet og uddata. Rigsrevisionen finder det positivt,
at @konomistyrelsen har faet uddataproblemerne kortlagt,
og at der nu er lagt en handlingsplan, som Finansudvalget
er blevet orienteret om. @konomistyrelsen forventer, at de
planlagte aendringer allerede ved udgangen af 2004 vil af-
hjeelpe manglerne vedrgrende uddata og driftsstabilitet.
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B. Arsrapporter

Indledning og metode

361. Ordningen om arsrapporter blev indfgrt ved Akt 63
11/12 2002. Arsrapporterne erstattede de tidligere virk-
somhedsregnskaber, der i en arreekke havde fungeret som
de statslige institutioners rapportering om faglige og gko-
nomiske resultater. Ordningen var frivillig for regnskabs-
aret 2002, men blev obligatorisk for regnskabsaret 2003.
Indfgrelsen af arsrapporter skal bl.a. ses i lyset af, at virk-
somhedsregnskaberne ofte var lange og mere beskrivende
end analyserende og vurderende. Det, at virksomhedsregn-
skaberne skulle tilgodese mange interessenters behov for
information, fx Folketinget, departementerne, Rigsrevisio-
nen, offentligheden, private konkurrenter mv., medferte
endvidere, at virksomhedsregnskaberne blev relativt ufo-
kuserede. | kommissoriet til den nye ordning blev det der-
for fremhaevet, at den nye ordning skulle veere enklere, kor-
tere, mere regnskabsorienteret og taet koblet til mal- og re-
sultatstyringen.

| ordningen om arsrapporter er de primaere brugere be-
grenset til ressortdepartementerne, Rigsrevisionen og Fi-
nansministeriet. Arsrapportens oplysninger tager udgangs-
punkt i disse interessenters behov for information om de
statslige institutioner. For at gare arsrapporten kortere end
de tidligere virksomhedsregnskaber bygger rapporteringen
kun pa regnskabets hovedtal samt pa de eksternt fastsatte
mal, oftest fastsat gennem indgaelse af resultatkontrakt.

362. Rigsrevisionen har undersggt:

e Udviklingen fra virksomhedsregnskab til arsrapport, her-
under om intentionerne med Akt 63 11/12 2002 er ble-
vet indfriet.

e Departementernes rolle og brug af arsrapporter, herun-
der departementernes syn pa arsrapporten, malopstillin-
gen, styringsdialogen mellem departement og institution
samt departementernes rolle i forbindelse med udarbej-
delse af arsrapporterne.

363. Undersggelsen af udviklingen fra virksomhedsregn-
skab til arsrapport bygger pa en gennemgang af 10 udvalg-
te institutioners virksomhedsregnskaber og arsrapporter for
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regnskabsaret 2001-2003. Undersggelsen af departemen-
ternes rolle bygger pa udsendelse af spargeskemaer til 16
af de 18 departementer. Statsministeriet og Kirkeministeri-
et indgar ikke i undersggelsen, da de ikke har institutioner,
som har aflagt virksomhedsregnskaber/arsrapporter for he-
le perioden. Undersggelsen er suppleret med opfalgende
interview med Beskeftigelsesministeriet, Videnskabsmini-
steriet og Fgdevareministeriet. Undersggelsens primare fo-
kus har veret arsrapportens afsnit om malrapportering.

Fra virksomhedsregnskaber til arsrapporter

364. Ved Akt 63 11/12 2002 blev ordningen om virksom-
hedsregnskaber justeret pa en reekke omrader, og navnet
blev @ndret til arsrapporter. Formalet med de nye arsrap-
porter var primart at skabe en rapportering, som var korte-
re, mere regnskabsorienteret og tettere koblet til institutio-
nernes mal- og resultatstyring. For at vurdere om arsrap-
porterne lever op til dette formal, har Rigsrevisionen gen-
nemgaet 10 institutioners virksomhedsregnskaber og ars-
rapporter for 2001, 2002 og 2003. Gennemgangen har be-
lyst udviklingen i forhold til omfang, dekning, struktur,
fokus pa mal og resultater, kvalitet af analyser og vurde-
ringer, brug af tidsserier samt sammenhang mellem gko-
nomi og resultater.

De udvalgte virksomhedsregnskaber og arsrapporter
vedrgrer Arbejdsdirektoratet, Arbejdsskadestyrelsen, Ener-
gistyrelsen, Fiskeridirektoratet, Fedevaredirektoratet, Han-
delshgjskolen i Kgbenhavn, IT-Universitetet, Personale-
styrelsen, Socialforskningsinstituttet og Statens Luftfarts-
veaesen.

Arsrapporternes omfang

365. Rapporternes omfang blev som faglge af det nye kon-
cept mere end halveret. Det gennemsnitlige antal sider
(ekskl. bilag) i de gennemgaede rapporter er saledes faldet
fra 41 sider i 2001 til 18 sider i 2003.

Halvdelen af virksomhederne (Statens Luftfartsvaesen,
IT-Universitetet, Fiskeridirektoratet, Arbejdsskadestyrelsen
og Arbejdsdirektoratet) har rapporteret inden for aktstyk-
kets anbefalede leengde pa 10-15 sider. Handelshgjskolen i
Kgbenhavns arsrapport for 2003 er derimod med 35 sider
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kun nogle fa sider kortere end virksomhedsregnskabet for
2001, der var pa 39 sider.

Ud fra en samlet betragtning ma det siges, at intentionen
om at ggre arsrapporterne kortere end virksomhedsregn-
skaberne er lykkedes.

Arsrapportens struktur

366. Arsrapporten er struktureret i 3 afsnit: beretning, méal-
rapportering og regnskab. Arsrapportens afsnit om malrap-
portering er inddelt i 2 dele. Del 1 indeholder en oversigt
(ofte skematisk) over malopfyldelsen af samtlige eksterne
mal. Del 2 indeholder uddybende analyser og vurderinger
af udvalgte strategisk veesentlige (samt ikke opfyldte) mal.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at arsrapporterne giver et
godt overblik over mal og resultater, og at overblikket er
blevet forbedret i forhold til de tidligere virksomhedsregn-
skaber. | virksomhedsregnskabsordningen var resultatana-
lysen (malrapporteringen) disponeret efter finanslovens ho-
vedformalsoversigt. Det medvirkede til, at rapporteringen
blev bade detaljeret og omfangsrig, samtidig med at det
strategiske overblik over arets opstillede mal og opnaede
resultater meget let gik tabt for laeseren.

Oversigt over samtlige mal og resultater

367. Det fremgar af regelsattet, at malrapporteringens del
1 skal indeholde en rapportering om opfyldelsen af samtli-
ge eksternt aftalte resultatmal. De fleste institutioner vaelger
at afrapportere malopfyldelsen i tabelform. Det er imidler-
tid kun 6 af arsrapporterne, der indeholder en rapportering
om de konkrete resultater i forhold til malene. De 4 gvrige
institutioner har alene angivet, om malet er opfyldt eller gj,
og det er derfor ikke muligt for leeserne at vurdere malop-
fyldelsen ud fra sammenhangen mellem mal og resultat.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at arsrapporterne ge-
nerelt har en mere klar og ensartet struktur i rapporterin-
gen om malopfyldelsen, end virksomhedsregnskaberne hav-
de. Rigsrevisionen skal anbefale, at oversigtstabellerne in-
deholder en kort angivelse af de fastsatte mal, de opnaede
resultater og vurdering af, om malet er opfyldt.
Finansministeriet er enig med Rigsrevisionen i, at angi-
velse af konkrete resultater i forhold til fastsatte mal er
med til at forbedre grundlaget for vurdering af malopfyl-
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delsen. I den vejledning, der skal geelde fra og med finans-
aret 2005, vil Finansministeriet anbefale, at institutionerne
medtager oplysninger om opnaede resultater i oversigtsta-
bellerne i malrapporteringens del 1.

368. Rigsrevisionen har konstateret, at et stigende antal in-
stitutioner anvender kategorien delvist opfyldt. Med denne
kategori gnsker institutionerne at fortelle, at malet ikke
blev opfyldt, men at man er godt pa vej. Ved malformule-
ringen er det i de fleste tilfeelde lagt fast, hvad der skal til,
for at et mal er opfyldt. Det er imidlertid Rigsrevisionens
indtryk, at kun enkelte institutioner pa forhand har fastlagt,
hvornar et mal er henholdsvis delvist opfyldt eller ikke op-
fyldt.

Rigsrevisionen skal anbefale, at der i forbindelse med
indgaelsen af resultatkontrakt e.l. formuleres klare kriterier
for, hvornar et mal er henholdsvis opfyldt/delvist opfyldt/ik-
ke opfyldt, hvilket fx kendes fra @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriets omrade.

Uddybende analyser og vurderinger af veesentlige og
strategiske mal

369. | virksomhedsregnskabsordningen blev der lagt op til,
at der skulle gives et dokumenteret billede af virksomhe-
dens resultater, hvilket indebar, at alle vaesentlige forhold,
savel positive som negative, skulle afspejles. Ifglge vejled-
ningen skulle et godt virksomhedsregnskab primeert foku-
sere pa de strategisk vaesentlige resultater naet i arets lgb.
Dvs. resultater, der var af afggrende betydning for, hvor-
vidt institutionen kunne opfylde sin overordnede malsat-
ning i relation til mission og vision. Principielt adskiller
arsrapporten sig ikke vasentligt fra dette koncept, men den
kraftige reduktion i sidetallet har medfert en mere kortfat-
tet rapportering, hvor institutionen i malrapporteringens del
2 skal udvelge et begreenset antal vaesentlige og strategi-
ske (samt ikke opfyldte) mal til uddybende analyser og
vurderinger.

370. Det er Rigsrevisionens vurdering, at det i arsrappor-
terne i hgjere grad end i virksomhedsregnskaberne er lyk-
kedes for institutionerne at fokusere pa de veesentlige og
strategiske resultater. Nogle institutioner begrunder i ars-
rapporten, hvorfor de har valgt bestemte mal ud til uddy-
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bende analyse og vurdering, hvilket Rigsrevisionen finder
positivt.

Arbejdsskadestyrelsen har udvalgt 2 resultatmal til ud-
dybende analyser og begrunder, hvorfor man har valgt at
fokusere pa netop sagsbehandlingstider samt kvaliteten af
sagsbehandlingen, samtidig med at man herved far analy-
seret de ikke opfyldte mal. Arbejdsdirektoratet har udvalgt
5 strategiske fokusomrader, der retter sig mod direktora-
tets brugere, og analyseret pa disse i tilknytning til delmal
i resultatkontrakten. Direktoratet har andre steder i arsrap-
porten redegjort for udskydelse af en reekke resultatmal.
Handelshgjskolen i Kgbenhavn har (som led i slutrappor-
teringen pa en 4-arig resultatkontrakt og efter anbefaling
fra Videnskabsministeriets departement) analyseret pa 14
mal, mens Energistyrelsen har udtaget 11 af institutionens
13 mal til analyse.

Som det fremgar, er det meget forskelligt, hvor mange
mal institutionerne har udtaget til uddybende analyser og
vurderinger. | henhold til aktstykket skal alle ikke opfyldte
mal udtages til uddybende analyse og vurdering. Rigsrevi-
sionen finder derudover, at det er bedre at udtage nogle fa
veesentlige og strategiske mal, hvor der gives en uddyben-
de analyse og vurdering af resultatet, frem for at udtage sa
mange mal, at der ikke er plads til egentlige analyser.

Kvaliteten af analyserne

371. Det er Rigsrevisionens vurdering, at analyserne i de
fleste af de udvalgte arsrapporter fra 2003 fortsat er for
overordnede og beskrivende. Der savnes gode analyser af
sammenhangene mellem arsag og virkning og refleksion
over, hvad der gik godt henholdsvis mindre godt.

Arbejdsskadestyrelsens arsrapport er efter Rigsrevisio-
nens vurdering et eksempel pa en god udnyttelse af mal-
rapporteringens del 2. Udviklingen vedrarende kvalitet og
sagsbehandlingstid analyseres grundigt, tidsserierne ind-
drages aktivt i analysen, og det belyses, hvilke faktorer der
har influeret pa resultaterne som eksempelvis tilgang af
nyt personale, anerkendelsesprocenter, samt hvor "tunge”
sagerne er mv. Styrelsen har dog ikke inddraget ressource-
forbruget i analysen.

Rigsrevisionen skal anbefale, at kvaliteten af analyser-
ne styrkes, sa laeseren far et klart billede af, hvilke faktorer
der har haft positiv eller negativ indflydelse pa arets fagli-

Side 196



Rigsrevisionen

ge og gkonomiske resultat, hvorfor malet i givet fald ikke
blev naet, samt hvilke a&ndringer i strategi m.m. resultater-
ne eventuelt har givet anledning til.

Kvaliteten af vurderingerne

372. Arsrapporten er det sted, hvor institutionerne skal
vurdere, om deres indsats og resultaterne af denne er til-
fredsstillende. Rigsrevisionens gennemgang af de udvalgte
arsrapporter har vist, at der er flere arsrapporter, der ikke
indeholder en vurdering af den samlede malopfyldelse.
Endvidere er vurderingerne af resultaterne i malrapporte-
ringens del 2 i flere tilfeelde mangelfulde.

Bl.a. Handelshgjskolen i Kgbenhavn, Arbejdsdirektora-
tet, Fiskeridirektoratet samt Fgdevaredirektoratet har givet
klare vurderinger af, hvorvidt resultaterne findes tilfreds-
stillende.

373. Rigsrevisionen anser det for vesentligt, at virksom-
hederne angiver, i hvilket omfang den samlede malopfyl-
delse er tilfredsstillende. Hvis der er foretaget en veegtning
af malene i institutionens resultatkontrakt, kan denne veegt-
ning efterfalgende inddrages i relation til vurderingen af
arets samlede malopfyldelse. Ligeledes er det veesentligt at
fa en vurdering af opfyldelsen af de enkelte eksternt fast-
satte mal. Vurderingerne bgr selvsagt uddybes for de mal,
der udtages til uddybende analyse og vurdering i malrap-
porteringens del 2.

Udvikling (tidsserier)

374. Der er i modsatning til virksomhedsregnskabsord-
ningen ikke for arsrapporten stillet krav til opstilling af
tidsserier tilknyttet rapporteringen om mal og resultater.
Det har betydet, at mange institutioner er gaet bort fra an-
vendelsen af tidsserier. Enkelte virksomheder, der i arsrap-
porten for 2002 udelod tidsserier, er igen begyndt at an-
vende tidsserier i 2003.

Fiskeridirektoratet havde saledes i arsrapporten for 2002
valgt at udelade tidsserier, men har igen i 2003 inddraget
disse, som man ogsa kendte fra direktoratets virksomheds-
regnskaber. Arbejdsskadestyrelsen har valgt at anvende
tidsserier i malrapporteringens 2. del, hvor de anvendes i
de uddybende analyser og vurderinger til at forklare ud-
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viklingen i sagstilgang, kvalitet, produktivitet og sagsbe-
handlingstid samt sammenhangen mellem disse.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at anvendelsen af tids-
serier over ikke-finansielle forhold giver arsrapporten et
betydeligt lgft. Endvidere kan tidsserier bidrage til, at lee-
serne far en bedre forstaelse af virksomhedens vurderinger
af arets faglige og skonomiske resultater.

Sammenhaeng mellem gkonomi og faglige resultater

375. Det har varet et krav til bade virksomhedsregnskaber
og arsrapporter, at sammenhangen mellem ressourcefor-
bruget og de opnaede resultater skal synliggeres. Det er et
af de omrader, der traditionelt har voldt institutionerne sto-
re problemer. Efter Rigsrevisionens vurdering opfyldte kun
2 af de 10 institutioners virksomhedsregnskaber denne sam-
menhang i 2001. Arsrapporten har tilsyneladende ikke af-
hjulpet dette, idet kun Energistyrelsen efter Rigsrevisio-
nens vurdering fuldt ud levede op til dette i arsrapporten
for 2003.

Energistyrelsen har i 2003 som den eneste af de 10 ud-
valgte institutioner foretaget en direkte kobling mellem
ressourceforbruget og de enkelte mal. Der er for hvert en-
kelt mal angivet budget og regnskab med hensyn til res-
sourceanvendelsen i hovedoversigten, og i de uddybende
analyser og vurderinger er der forklaret sammenhangen
mellem ressourceanvendelse og de opnaede resultater. For
virksomheder, hvor det ikke er muligt at redegare for gko-
nomi og ressourceanvendelse i tilknytning til de enkelte
mal, anbefales det, at gkonomien ses i sammenhang med
grupper af mal. Fx har Fgdevaredirektoratet i 2003 koblet
ressourceforbruget til grupper af mal og vist opgarelser
over udviklingen i enhedsomkostningerne for kadkontrol-
len.

Sammenhangen mellem gkonomi og resultater ber vaeg-
tes hgjt, og det er Rigsrevisionens overbevisning, at insti-
tutionerne ved at fglge de nye retningslinjer, der er udstuk-
ket i ”Effektiv opgavevaretagelse i staten”, fremover vil
have lettere ved at skabe denne sammenhang. Dette skal
bl.a. ses pa baggrund af Finansministeriets anbefaling af,
at virksomhedens omkostninger (’pa laengere sigt”) fuldt
ud fordeles pa de aktiviteter, produkter, ydelser mv., der
indgar i resultatkontrakten. Ligeledes vil de omkostnings-
baserede regnskaber kunne bidrage til en tydeliggarelse af
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denne sammenhang, idet datagrundlaget herved antages at
blive styrket.

Finansministeriet er enig med Rigsrevisionen i, at ret-
ningslinjerne i "Effektiv opgavevaretagelse i staten” og
indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten vil
gore det lettere for de statslige virksomheder at skabe
sammenhang mellem faglige og gkonomiske resultater. Fi-
nansministeriet har oplyst, at der er igangsat et projekt i
@konomistyrelsen med det formal at forberede en fremti-
dig revision af vejledningsmaterialet vedrgrende omkost-
ningsfordelinger.

Departementernes rolle og brug af arsrapporten

376. Rigsrevisionen har undersggt departementernes syn pa
arsrapporten, malopstillingen, styringsdialogen mellem de-
partement og institution samt departementernes rolle i for-
bindelse med udarbejdelse af arsrapporterne. Undersggel-
sen er gennemfgart som en spgrgeskemaundersggelse og har
omfattet 16 departementer.

Departementernes syn pa arsrapporten

377. Indferelsen af arsrapporter har bl.a. haft til hensigt i
hgjere grad end virksomhedsregnskaberne at tilgodese de
primere interessenters informationsbehov, dvs. departe-
menternes, Finansministeriets og Rigsrevisionens. Rigsre-
visionens undersggelse viser, at departementerne finder, at
arsrapporterne bedre end virksomhedsregnskaberne img-
dekommer deres informationsbehov. 10 af departementer-
ne finder, at arsrapporterne bedre eller meget bedre end de
gamle virksomhedsregnskaber tilgodeser deres informati-
onsbehov, mens 5 har svaret "det samme”. Kun ét departe-
ment mener, at ordningen er blevet darligere til at tilgode-
se departementernes informationsbehov. Rigsrevisionen fin-
der det positivt, at en sa stor del af departementerne vurde-
rer, at det nye koncept for arsrapporter er en forbedring i
forhold til virksomhedsregnskaberne, specielt nar det tages
i betragtning, at 2003 er det farste ar, det har veeret obliga-
torisk at udarbejde arsrapporter for.

378. Rigsrevisionens undersggelse viser endvidere, at de-
partementerne generelt vurderer, at fordelene ved den nye
ordning langt overstiger ulemperne.
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Stort set alle de adspurgte departementer finder, at ord-
ningen om arsrapporter har sikret en rapportering, der er
kortere, enklere og mere fokuseret end den gamle virk-
somhedsregnskabsordning. En staerkt medvirkende arsag
til dette er den enklere struktur med hensyn til rapporterin-
gen og den mindre malgruppe. Flere departementer har end-
videre oplyst, at den ggede fokusering pa mal og resultat-
krav og kobling til virksomhedernes resultatkontrakter er
bedre i overensstemmelse med ministeriernes koncernsty-
ringskoncept.

Flere departementer har dog papeget, at formkravene til
sidetal og malrapportering let kan fremtvinge en lidt for
simplificeret og kortfattet afrapportering, og at det specielt
for store institutioner kan veere sveert at overholde det nor-
merede sidetal, hvis der skal rapporteres om de vasentlig-
ste omrader af institutionens virksomhed. Enkelte departe-
menter har derfor accepteret en mere omfangsrig rapporte-
ring end de 15 sider.

Flere af departementerne finder, at det i forhold til virk-
somhedsregnskaberne er en svaghed ved arsrapporterne, at
der kun i meget begraenset omfang kan medtages tidsserier
til belysning af udviklingen over tid i mal og resultater. Li-
geledes har enkelte departementer navnt, at de tidligere
virksomhedsregnskaber var et godt "veerktgj” dels i det dag-
lige arbejde til opslag/samling af faglige og finansielle re-
sultater, dels i relation til arbejdet omkring genforhandlin-
ger af resultatkontrakter, hvor udviklingstendenser mv. spil-
ler en central rolle ved fastsattelse af nye mal.

Udenrigsministeriet har endvidere papeget, at en af svag-
hederne ved arsrapporterne er, at der leegges for lidt veegt
pa benchmarking og interne procesmal, herunder omkost-
ningseffektivitet, som ma anses for vigtige parametre ved
bedgmmelsen af al offentlig aktivitet.

379. Rigsrevisionen finder det meget tilfredsstillende, at
alle departementer vurderer, at det er lykkedes at gere rap-
porteringen kortere, enklere og mere fokuseret. Rigsrevi-
sionen er enig i, at kravet til sidetal kan medfare en simpli-
ficeret og lidt for kortfattet rapportering for store institutio-
ner med en bred opgaveportefalje, og at den reducerede
brug af tidsserier gar det sverere at vurdere udviklingen i
institutionernes resultater. Rigsrevisionen er endvidere enig
i, at benchmarking og mal for omkostningseffektivitet kan
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veere gode redskaber i tilretteleeggelsen af ministeriernes
styring. Safremt der i fx resultatkontrakt er opstillet resul-
tatmal for disse forhold, vil de naturligt kunne indga i ars-
rapporten. Finansministeriet er opmeerksom pa de indholds-
maessige begraensninger, som falger af sideantalsbegraens-
ningen. Finansministeriet vil i forbindelse med udformning
af vejledningen for afleeggelse af arsrapport fra og med
2007 overveje, om der skal a@ndres pa sidetalsbegraensnin-
gen.

380. Under den gamle ordning blev det fremfart, at udar-
bejdelsen af virksomhedsregnskaberne var meget ressour-
cekraevende. Rigsrevisionen har derfor undersggt, hvordan
departementerne vurderer udbyttet af arsrapporten i for-
hold til ressourceindsatsen. 15 af departementerne har sva-
ret, at udbyttet af arsrapporten er godt eller passende i for-
hold til ressourceindsatsen. 5 af departementerne har end-
videre eksplicit tilkendegivet, at ressourceindsatsen er fal-
det i forhold til virksomhedsregnskabsordningen. Hoved-
parten af departementerne har forholdt sig til ressourcefor-
bruget i bade departementet og i de underliggende institu-
tioner. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at man
med det nye koncept har sikret sig en rapportering, hvor
udbyttet star mal med ressourceindsatsen.

381. Enkelte departementer har for 2003 frivilligt udarbej-
det arsrapport for de departementale opgaver. Udenrigsmi-
nisteriet har tilkendegivet, at en af ordningens svagheder
er, at departemental virksomhed ikke er omfattet af de sam-
me obligatoriske rapporteringskrav, som stilles til styrelser
og direktorater. Rigsrevisionen er enig i dette synspunkt
og skal anbefale, at flere departementer redegar for deres
opgavevaretagelse gennem udarbejdelse af arsrapporter.

Malopstilling

382. Rigsrevisionens gennemgang af arsrapporter og virk-
somhedsregnskaber over en arreekke har vist, at brugen af
resultatkontrakter medvirker til en klart forbedret mal- og
resultatstyring samt en bedre rapportering om opnaede re-
sultater i arsrapporten.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at hovedparten af
departementerne i stort omfang har indgaet resultatkon-
trakter eller andre aftaler med sine institutioner.
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8 af departementerne har svaret, at de har indgaet resul-
tatkontrakt e.l. med alle institutioner pa deres ministerom-
rade, 4 af departementerne har svaret, at der bortset fra en-
kelte institutioner er indgaet resultatkontrakter eller andre
aftaler med alle ministeriets institutioner, mens 4 af depar-
tementerne har svaret, at der kun er enkelte institutioner,
hvor der er indgaet resultatkontrakt. For de institutioner,
der ikke havde nogen resultatkontrakt, blev det oplyst, at
grundlaget for rapporteringen blev aftalt mellem departe-
mentet og institutionen.

Rigsrevisionen skal anbefale, at ministerierne overve-
jer, om der ber indgas resultatkontrakter for de institutio-
ner, der endnu ikke er omfattet af en sadan.

383. Rigsrevisionen har undersggt, hvilken rolle departe-
menterne har haft i formuleringen af resultatkontrakterne.
14 af departementerne har fastsat en procedure, hvor de-
partementet udstikker rammerne for kontrakternes indhold.
Institutionerne udarbejder pa grundlag heraf farste oplaeg
til kontrakten, herunder formulering af mal, der fungerer
som udgangspunkt for de videre forhandlinger. Undersg-
gelsen har vist, at 6 af departementerne har udarbejdet en
egentlig vejledning for udarbejdelse af kontrakter pa mini-
steromradet. Enkelte departementer er endvidere undervejs
med udviklingen af en vejledning efter de retningslinjer,
der er angivet i "Effektiv opgavevaretagelse i staten”.

De fleste departementer har udarbejdet en overordnet
ramme for formulering af mal, der skal dakke bestemte
omrader. Flere departementer navner, at det sarlig er stra-
tegisk vaesentlige omrader, specielle emner eller sarlige
politiske prioriteringer, som departementerne gnsker med-
taget i institutionernes resultatkontrakter. Nogle departe-
menter stiller krav om, at der skal anvendes fx Balanced
Scorecard eller Excellencemodel. De fleste departementer
har endvidere fastsat koncernmal, der indgar i alle kon-
trakter pa ministeromradet. Typiske koncernmal vedrgrer
mal for digitalisering og personalepolitiske forhold.

384. Rigsrevisionen finder departementernes meget aktive
deltagelse i udformningen af resultatkontrakter m.m. til-
fredsstillende. Rigsrevisionen finder det i den forbindelse
meget tilfredsstillende, at enkelte departementer har udar-
bejdet en vejledning til udarbejdelse af resultatkontrakter.
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Efter Rigsrevisionens opfattelse kan dette sikre, at proces-
sen for udarbejdelse af resultatkontrakter forlgber mere
hensigtsmaessigt, og at kontrakterne bliver mere ensartede.
Rigsrevisionen vil anbefale, at de gvrige departementer ud-
arbejder en sadan vejledning til brug for kontrakternes ud-
formning.

385. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at departemen-
terne laegger vaegt pa felgende forhold i forbindelse med
tilblivelsen af resultatkontrakterne:

o At de vaesentligste af institutionens formal/aktivitetsom-
rader er omfattet af resultatkontrakterne.

e At kontrakterne som helhed er balancerede, og at der sa-
ledes er balance mellem mal for fx gkonomi, aktivitet,
produktivitet, effekt og kvalitet.

e At der er klare og pracise succeskriterier for bade kvan-
titative og kvalitative mal.

e At der i lyset af de hidtidige resultater og malopfyldel-
sesgrader mv. fastsettes realistiske og ambitigse mal.

386. Departementerne har over for Rigsrevisionen kort re-
degjort for, hvorledes de i forbindelse med udarbejdelse af
resultatkontrakter pa forskellig vis inddrager disse forhold.
Alle departementer oplyser, at de stiller krav om, at de vee-
sentligste af institutionens formal/aktivitetsomrader er om-
fattet af resultatkontrakten. Flere departementer har endvi-
dere nzvnt, at udmgntning af effektiviseringsstrategien,
herunder institutionens udarbejdelse af deres opgavehierar-
ki, fremover vil understgtte arbejdet med, at de vaesentligste
formal/aktiviteter bliver medtaget i resultatkontrakterne.
Ifglge departementerne laegges der veegt pa, at kontrak-
terne er balancerede. Balancen mellem forskellige typer af
mal skal sikre, at der ikke opstar en skavvridning af insti-
tutionens opgavevaretagelse. En reekke departementer naev-
ner, at man anbefaler eller stiller krav om, at institutioner-
ne anvender en tillempet Balanced Scorecard model, s det
sikres, at institutionerne opstiller mal for bade gkonomi,
aktivitet, produktivitet, effekt og kvalitet. Trafikministeriet
naevner fx, at hensigten med deres model er at sikre en ba-
lance mellem gkonomi, brugerrelationer, produktion og hu-
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man resources. Ligeledes kan modellen bidrage til, at der
sikres balance mellem Kkortsigtede og mere langsigtede
mal.

Hovedparten af departementerne angiver, at der bar vae-
re klare og preecise succeskriterier for institutionernes mal,
og det tilleegges vaesentlig betydning i forbindelse med ud-
arbejdelse af kontrakterne. Flere departementer giver ud-
tryk for, at det for de kvalitative mal ofte er sveert at opstille
klare og praecise succeskriterier. Forsvarsministeriet nevner
i den forbindelse, at der leegges veegt pa, at det klart frem-
gar, hvad der er lagt til grund for en eventuel skansmassig
opgerelse af malopfyldelsen. Skatteministeriet naevner li-
geledes, at der er opstillet indholdsmaessige krav til brug
for vurdering af de kvalitative mal.

387. Rigsrevisionen finder det positivt, at hovedparten af
departementerne laegger veegt pa, at malene i kontrakterne
skal vedrgre de vaesentligste af institutionernes aktivitets-
omrader, at kontrakterne er balancerede, og at malene er kla-
re og pracise samt fastsat realistisk og ambitigst.

Styringsdialogen mellem institutionen og departementet

388. Som en del af departementernes koncernledelsesop-
gaver har de en forpligtelse til at falge fremdriften i insti-
tutionernes resultater. Rigsrevisionen har undersggt, hvor-
dan departementerne i praksis lgser denne opgave.

De fleste departementer angiver, at institutionerne fore-
tager enten en kvartalsvis eller halvarlig rapportering til
departementet om udviklingen i malopfyldelsen. Dette sker
som regel i forbindelse med afgivelse af rammeredegarel-
serne og revidering af resultatkontrakterne. Der er endvide-
re en tendens til, at de starre institutioner foretager en hyp-
pigere rapportering end de sma institutioner. Ligeledes bli-
ver der for institutioner, som har haft gkonomistyringspro-
blemer, stillet krav om en hyppigere rapportering. Enkelte
departementer foretager dog ikke nogen decideret opfelg-
ning. Fx angiver Undervisningsministeriet, at man ikke fal-
ger systematisk op pa institutionernes malopfyldelse, men
forventer at institutionerne melder ind, hvis der opstar pro-
blemer med malopfyldelsen e.l. Undervisningsministeriet
har i deres hgringssvar oplyst, at man er af den opfattelse,
at man via den lgbende kontakt far et deekkende billede af
institutionens gkonomi og resultater. Undervisningsministe-
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riet har dog ud fra et gnske om at gere denne kontakt mere
“formaliseret” besluttet fra og med 2005 at foretage en lg-
bende halvarlig opfalgning pa institutionens gkonomi samt
de fastsatte mal og resultatkrav.

Det er meget forskelligt, om der er fastsat en mgderaek-
ke i forbindelse med de modtagne statusrapporter. En raek-
ke departementer angiver, at der kun holdes mgder med
institutionerne, hvis der er behov herfor, fx ved forvent-
ning om manglende malopfyldelse. Enkelte departementer
oplyser, at de indkalder institutionerne én gang arligt i for-
bindelse med revidering af resultatkontrakterne, mens an-
dre har fastlagt en magderakke i lgbet af aret, hvor fx afde-
lingschefer i departementet, fagkontorchefer og institutio-
nens direktion deltager.

389. Rigsrevisionen har undersagt, hvilke initiativer depar-
tementerne forventer fra institutioner, der har problemer
med malopfyldelsen, og hvilke styringstiltag departemen-
tet ivaerkseatter i tilfeelde af, at det i lgbet af aret konstate-
res, at en institution ikke vil kunne opna en tilfredsstillen-
de malopfyldelsesgrad.

Hovedparten af departementerne oplyser, at det er insti-
tutionerne selv, der har initiativforpligtelsen, hvis de i lg-
bet af aret far problemer med malopfyldelsen. Institutio-
nerne skal selv redegare for eller foresla korrigerende for-
anstaltninger/mulige omprioriteringer m.m. Herefter vil de-
partementet ofte indga i en dialog med institutionen om
udarbejdelse af en handlingsplan, sa det sikres, at de hgjest
prioriterede opgaver lgses. Fx navner Justitsministeriet, at
der forventes en rapportering til departementet, der bl.a. in-
deholder en redeggarelse for, hvorledes problemer skal hand-
teres. Lesningsmodellen drgftes med departementet, og i
de tilfelde, hvor departementet vurderer, at der fortsat er
en betydelig usikkerhed om, hvorvidt malopfyldelsen bliver
tilfredsstillende, vil departementet falge udviklingen teet.
Dette vil typisk ske ved, at institutionen palaegges en hyp-
pigere rapportering om fremdriften i malopfyldelsen.

390. Efter Rigsrevisionens opfattelse er det en forudset-
ning for tidssvarende styring, at departementerne modtager
relevant periodisk ledelsesinformation og anvender denne
aktivt. Omfanget og frekvensen af rapportering og made-
aktivitet bagr ske under hensyntagen til omradets starrelse
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og kompleksitet samt den konkrete tilretteleeggelse af sty-
ringen. Rigsrevisionen finder endvidere, at periodiske mg-
der mellem departement og institution med status for mal-
opfyldelse som et fast punkt pa dagsordenen kan medvirke
til, at departementerne far den ngdvendige indsigt i, hvad
der foregar pa deres ministeromrade.

391. Ifelge aktstykket har fokuseringen pa eksternt fast-
satte mal i arsrapporten det formal, at rapporteringen kom-
mer til at afspejle den faktiske styring af institutionen og
dermed kan bruges i styringsdialogen mellem departement
og institution. Rigsrevisionens undersggelse viser, at ars-
rapporten ifglge departementerne indgar som et integreret
og naturligt element i styringsdialogen mellem institutio-
nen og departementet. Fx anfgrer Kulturministeriet, at de
fra 2004 har indfart en procedure for et samlet resultatop-
folgningsforlgb, hvor der i 1. kvartal pagar udarbejdelse af
arsrapporter, gennemfgrelse af virksomhedsmgder med ud-
gangspunkt i arsrapporter samt gennemfgrelse af ledersam-
taler. Arsrapporten indgar i denne sammenhang som et
centralt element i styringsdialogen mellem institution og
departement.

Hovedparten af departementerne anfgrer endvidere, at
arsrapporten giver departementerne et godt indblik i insti-
tutionernes mal- og resultatstyring. Fx anfarer Undervis-
ningsministeriet, at arbejdet med arsrapporten og fastset-
telse af mal og resultatkrav giver ministeriet indblik i insti-
tutionernes made at arbejde pa, herunder deres mulighed
for opfelgning. Der er ikke tale om nogen ny udvikling i
forhold til virksomhedsregnskaberne, der ogsa gav depar-
tementerne et godt indblik i institutionernes styring. Der er
dog en mindre forbedring i kraft af, at regelsettet for ars-
rapporter omfatter flere institutioner, end regelsettet for
virksomhedsregnskaber gjorde. Fx anfgrer Justitsministe-
riet, at det kun er for de institutioner, der ikke tidligere af-
lagde virksomhedsregnskab, at arsrapporten har bidraget
til at styrke departementets fokus pa institutionernes mal-
og resultatstyring, da virksomhedsregnskaberne i hgj grad
indeholdt de samme informationer som arsrapporten.

392. Rigsrevisionen finder det positivt, at hovedparten af
departementerne har tilkendegivet, at arsrapporterne ind-
gar som et integreret og naturligt element i styringsdialo-
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gen mellem departement og institution, samt at arsrappor-
ten giver departementerne et godt indblik i institutionernes
mal- og resultatstyring.

393. Virksomhedsregnskaberne indeholdt en reekke over-
sigter og tidsserier, der havde til formal at give et billede
af udviklingen i en raekke faglige aktiviteter. Forenklingen
af konceptet har bl.a. medfart, at disse oversigter ikke er
medtaget i arsrapporten.

7 af departementerne har oplyst, at de ud over arsrap-
porterne beder institutionerne udarbejde supplerende akti-
vitetsoversigter og tidsserier, der indeholder oplysninger,
som tidligere var i virksomhedsregnskaberne.

Fx beder Kulturministeriet institutionerne indberette ngg-
letal for gkonomi, aktiviteter, effektivitet og produktivitet.
Dette sker med henblik pa en mere systematisk vurdering
af de enkelte institutioners drift samt benchmarking mel-
lem sammenlignelige institutioner. En raekke af disse ngg-
letal indgar ikke i arsrapporterne, men indgik tidligere i
virksomhedsregnskaberne.

Det, at relativt mange departementer indkalder supple-
rende oplysninger, der tidligere indgik i virksomhedsregn-
skaberne, giver efter Rigsrevisionens opfattelse anledning
til overvejelser om, hvordan man i arsrapporterne pa en
kortfattet made kan indarbejde disse oplysninger. Flere af
departementerne har peget pa, at en af de starste mangler
ved de nuvaerende arsrapporter er mangel pa tidsserier for
institutionernes gennemfarte produktion og aktiviteter. Ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse giver regelsattet allerede nu
mulighed for at medtage tidsserier over mal og resultater i
malrapporteringen. Rigsrevisionen vil anbefale, at institu-
tionerne i hgjere grad udnytter denne mulighed, da brugen
af relevante tidsserier er gnskelig til belysning af udviklin-
gen over tid.

Finansministeriet er enig med Rigsrevisionen i, at bru-
gen af tidsserier i forhold til mal og resultatkrav, som er
sammenlignelige over tid, kan veere med til at hgjne kvali-
teten af analyserne i malrapporteringens 2. del. Finansmi-
nisteriet vil i den vejledning, der skal gelde fra og med fi-
nansaret 2005, pracisere denne mulighed
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Departementernes rolle i forbindelse med udarbejdelse af
arsrapporten

394. Udarbejdelse af arsrapporterne sker som et samarbej-
de mellem den enkelte institution og departementet. Insti-
tutionen star for selve udarbejdelsen af arsrapporten, mens
departementet fungerer som sparringspartner og kvalitets-
sikrer af arsrapporten. Departementet patager sig endvide-
re et formelt ansvar ved at pategne arsrapporten, idet de-
partementet skriver under pa, at arsrapporten giver et ret-
visende billede af virksomhedens gkonomiske og faglige
resultater.

395. Rigsrevisionens undersggelse viser, at departementer-
ne generelt har fastlagt procedurer for gennemgang og kva-
litetssikring af arsrapporten. Stort set alle departementer
leegger vagt pa falgende forhold ved deres gennemgang af
arsrapporterne:

e Omfanget af arsrapporten.
e Overholdelse af formkrav (beretning, regnskab, bilag mv.).
e Sammenhang mellem faglige og skonomiske forhold.

o Afrapporteringen skal vedrgre de vasentlige og strate-
giske mal samt mal, hvor der har veret en lav malop-
fyldelse.

e Analyser og vurderinger af malopfyldelsen.

396. De 2 sidstnaevnte forhold tilleegges seerlig stor veegt,
mens sammenhangen mellem de faglige og gkonomiske
forhold er det punkt, som departementerne prioriterer la-
vest i deres gennemgang. Flere departementer navner i
den forbindelse, at det er meget sveert at foretage en direk-
te kobling mellem de faglige og gkonomiske resultater.
Kulturministeriet angiver fx, at man fortsat finder det van-
skeligt at gennemtvinge en brugbar beskrivelse af sam-
menhangen mellem faglige og gkonomiske forhold, og at
det iseer skyldes, at institutionernes konterings- og regi-
streringspraksis normalt ikke muligger opgerelse af, hvil-
ke ressourcer der medgar til arbejdet med realisering af de
enkelte resultatmal. Enkelte departementer har forventnin-
ger om, at disse forhold fremover vil blive forbedret. Fx
forventer Forsvarsministeriet, at der i hgjere grad vil veere
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fokus pa sammenhangen mellem faglige og gkonomiske
resultater med arsrapporterne for 2004, idet anvendelsen af
opgavehierarkier vil forbedre mulighederne for at fordele
omkostninger pa produkter og ydelser og dermed sammen-
holde faglige resultater og omkostninger forbundet med at
opna resultaterne.

397. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at hoved-
parten af departementerne har fastlagt rammer og retnings-
linjer for deres gennemgang af arsrapporterne, foretager
kvalitetskontrol af de oplysninger, der indgar i arsrappor-
terne, og leegger veegt pa de samme ting ved gennemgang
af arsrapporterne. Rigsrevisionen er enig i, at det i mange
tilfeelde er vanskeligt at koble ressourceforbruget til opfyl-
delsen af de enkelte resultatmal. Det er imidlertid vigtigt,
at sammenhangen mellem ressourceforbrug og opnade re-
sultater afspejles i arsrapporterne, og at der fortsat arbej-
des pa at synligggre denne sammenhzang. Det kan ske pa
forskellig vis, afhaengig af hvor veludviklet institutionens
gkonomistyring er og afhangig af malenes karakter. For
institutioner, hvor der ikke opggares budget og regnskabstal
for de enkelte resultatmal, kan det fx give mening at koble
ressourcer pa grupper af mal eller at have resultatmal, der
vedrgrer udviklingen i produktivitet eller effektivitet.

Sammenfatning
Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e At ordningen om arsrapporter har gjort institutionernes
rapportering enklere, kortere og teettere koblet til den ad-
ministrative mal- og resultatstyring.

e At der er behov for, at institutionerne fortsat arbejder pa
at styrke redeggrelserne for sammenhaengen mellem
arets faglige og gkonomiske resultater.

e At institutionerne i hgjere grad bgr anvende tidsserier til
belysning af udviklingen i mal og resultater over tid.

o At udbyttet af arsrapporterne er passende i forhold til
ressourceforbruget ved udarbejdelsen, at fordelene ved
ordningen overstiger ulemperne, og at arsrapporterne
tilgodeser departementernes informationsbehov.

e At hovedparten af departementerne har indgéet resultat-
kontrakter e.l. aftaler med deres institutioner, og at der er
en god sammenhang mellem resultatkontrakterne og
arsrapporterne.
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C. Ministeriernes administration af statens refusioner
til kommunerne

Indledning

398. Staten yder refusion til kommunerne pa en lang raek-
ke omrader. |1 2003 havde staten udgifter hertil pa 134 mia.
kr., svarende til 32 % af de samlede nettoudgifter pa stats-
regnskabet.

Refusionsordningerne vedrgrer iser de sociale omrader
og omfatter udgifter til flygtninge og indvandrere, kontant-
hjeelp, aktivering, sygedagpenge, folkepension, fagrtidspen-
sion samt udgifter til byfornyelse mv. Refusionsordninger-
ne omfatter meget forskellige udgiftsformal, men har det
feellestraek, at ordningerne primaert vedrgrer lovbundne ud-
gifter administreret af primerkommunerne med fuld eller
delvis statslig finansiering. Kommunernes administration
sker efter regler og bestemmelser fastsat af staten, der om-
fatter krav til kommunernes sagsbehandling, regnskabsaf-
lzeggelse samt revisionen.

Ressortomlaegninger mellem ministerierne i 2001 med-
forte, at ansvaret for en rekke refusionsordninger blev
flyttet fra iseer Socialministeriet. P4 denne baggrund blev
det aftalt mellem Beskeaftigelsesministeriet og Socialmini-
steriet, at sidstnaevnte ministerium fortsat skulle varetage
visse registrerings- og kontrolopgaver i forbindelse med an-
modning om og udbetaling af refusioner, og der blev i sep-
tember 2002 indgaet en driftsaftale med virkning fra regn-
skabsaret 2002. | december 2002 indgik Socialministeriet
0g Integrationsministeriet en tilsvarende driftsaftale med
virkning fra regnskabsaret 2003, og i februar 2004 indgik
Socialministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet en
lignende aftale med virkning fra regnskabsaret 2003.

399. Rigsrevisionen har som led i revisionen af regnska-
bet for de kommunale refusioner undersggt og vurderet mi-
nisteriernes administration af omradet. Det overordnede
formal med undersggelsen var at vurdere, om regnskaber-
ne pa omradet var rigtige, og om dispositioner omfattet af
regnskabsafleeggelsen var i overensstemmelse med bevil-
linger og love m.m. | denne forbindelse har Rigsrevisionen
vurderet:
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e Om ministeriernes organisation og samlede styring af
kommunale refusionsordninger var tilfredsstillende.

e Om indgdede driftsaftaler mellem Socialministeriet og
gvrige ministerier bidrog til en sikker udbetaling og
regnskabsafleggelse.

e Om ministeriernes tilsyn med de overfgrte statslige mid-
ler til kommunerne var tilstreekkeligt.

Revisionen omfattede de i tabel 57 angivne refusions- og
tilskudsordninger administreret i @konomi- og Erhvervsm-
inisteriet, Socialministeriet, Beskaftigelsesministeriet samt
Integrationsministeriet.

Tabel 57. Refusionsordninger revideret i 2003

Refusionsordninger FEITEED 200
Mio.kr.
@konomi- og Erhvervsministeriet:
BYFOINYEISE ... 170,2
Helhedsorienteret byfornyelse.............ocooeeiiiieiniiiiciiiec e, 29,0
Socialministeriet:
Refusion vedrgrende Grundtakstreform ............ccccceviieiinn 6.005,6
Almindelig fartidSpension.............ccceeviiiieiiiie i 4.606,7
Beskeeftigelsesministeriet:
Kontanthjeelp ........eveeeeieiiiiiiiiee e 4.522,3
AKEVEIING ..ottt e e e e e s e e e e e e e ennnees 3.116,6
REVAIAEING....cc i 2.175,8
Integrationsministeriet (inkl. ATP):
INtroduktioNSYdelSe.........cocvviiiiiieiiiie e 822,3
GrundtilSKUG ........coveiiiiiiiiiiiie e 1.132,1

400. Revisionen blev gennemfgrt som systemrevision af
det samlede forlgb fra ministeriernes modtagelse af kom-
munernes anmodninger om forskudsrefusion til den ende-
lige restafregning bliver foretaget. Revisionen omfattede po-
steringer for 2. og 3. kvartal 2003 samt den endelige rest-
afregning for 2002.

Vurderingen af ministeriernes behandling af de kommu-
nale revisionsberetninger blev foretaget for regnskabsaret
2001, idet det pa revisionstidspunktet var det seneste regn-
skabsar, hvor ministerierne ved udsendelse af decisions-
skrivelser havde meddelt kommunerne resultatet af deres
gennemgang af de kommunale revisionsberetninger. Der
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blev ikke foretaget gennemgang i Beskaftigelsesministe-
riet, idet Socialministeriet pa baggrund af tidspunktet for
ressortomlagningerne afsluttede regnskabsaret 2001.

Ministeriernes organisation og styring af refusions-
ordningerne

Organisation

401. Frem til udgangen af 2001 var ansvaret for de fleste
refusionsordninger til kommunerne pa det sociale omrade
placeret i Socialministeriet. Efterfglgende ressortomleeg-
ninger indebar, at kontanthjelp, aktivering mv. blev over-
fart fra Socialministeriet til Beskaftigelsesministeriet, mens
boligstatten blev overfart fra det nu nedlagte By- og Bo-
ligministerium til Socialministeriet.

Socialministeriet har mange ars erfaring med admini-
strationen af refusioner til kommunerne og har opbygget
elektroniske registrerings- og afregningssystemer. Pa den-
ne baggrund er der oprettet et administrativt servicefaelles-
skab og indgaet driftsaftaler mellem Socialministeriet, Be-
skeeftigelsesministeriet, Integrationsministeriet samt @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet, jf. pkt. 398.

402. Driftsaftalerne omfatter en fordeling af falgende op-
gaver mellem ministerierne:

e Udarbejdelse af skemaer til brug for indberetning af re-
fusioner

e Ministeriernes kontrol af kommunernes indberetninger

e Ministeriernes kontakt til kommunerne

e Udveksling af oplysninger mellem ministerierne

e Godkendelse og frigivelse af anviste tilskud

o Udbetaling af refusioner.

Det enkelte fagministerium har det overordnede ansvar for
administrationen af refusionsordningerne, herunder ansvar
for regnskabsafleeggelse, bevillingsafregning og regnskabs-
maessige forklaringer. Socialministeriet er ansvarlig for ud-
betaling af refusionerne og foretager registrering af kom-
munernes refusionsanmodninger, der indgar som en del af
budgetteringsgrundlaget for de gvrige ministerier.

Det er endvidere fagministeriernes ansvar at fare tilsyn
med kommunernes administration af lovgivningen pa om-
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rader med statsrefusion, herunder gennemgang af revisi-
onsberetninger, udarbejdelse af decisionsskrivelser til kom-
munerne samt orientering af kommunerne om &ndringer
med refusionsmeaessig betydning.

403. | figur 1 er vist det samlede forlgb fra ministerierne
pabegynder forskudsudbetalinger pa baggrund af kommu-
nernes refusionsanmodninger og frem til ministerierne for
et givent regnskabsar meddeler deres afggrelse (decisions-
skrivelse) om gennemgangen af de lovpligtige revisions-
beretninger til kommunalbestyrelserne. | figuren er regn-
skabsaret 2003 anvendt som eksempel, hvor forlgbet star-
tede i december 2002 pa grundlag af kommunernes refusi-
onsanmodning for 1. kvartal 2003. Under forudsatning af
at der ikke er sager, der skal fglges op pa, slutter forlgbet i
april 2005, hvor det enkelte fagministerium meddeler de-
res afgarelse til kommunerne og disses revisorer.

De enkelte delprocesser er yderligere beskrevet i de fal-
gende afsnit.

Figur 1. Forlgb af ministeriernes refusionsadministration

Kvartalsvis
refusionsanmodning
og lgbende restafregning,
december 2002

Decisionsskrivelser,
april 2005

Lgbende anvisning

Lgbende kontrol og godkendelse

Logbende udbetaling og
regnskabsmaessig
registrering

Forelgbig restafregning,
marts 2004

Endelig restafregning
med revisionspategning,
senest 1. juli 2004

Revisionsberetninger,
september 2004

404. | Integrationsministeriet er den gkonomiske forvalt-
ning mv. af refusionsordninger placeret i departementets
gkonomi- og analysekontor, der har ansvaret for driftsafta-
len med Socialministeriet og ligeledes forestar gennemgan-
gen af revisionsberetningerne.
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| Beskeeftigelsesministeriet har departementet en over-
ordnet koordinerende funktion i forhold til ministeriets sam-
lede administration af refusionsordningerne, mens Arbejds-
markedsstyrelsen har ansvaret for alle aktive ordninger (ret-
tet mod beskeeftigelse), og Arbejdsdirektoratet har ansva-
ret for alle passive ordninger (rettet mod forsgrgelse).

405. | Socialministeriets gkonomisk-statistiske kontor er
der etableret en refusionsenhed. Denne forestar udbetalin-
gerne til kommunerne vedrgrende alle refusionsordninger-
ne, har ansvaret for drift og udvikling af elektroniske syste-
mer til indrapportering og behandling af kommunernes re-
fusionsanmeldelser og restafregning samt foretager anvis-
ningen af refusioner.

@konomisk-statistisk kontor har endvidere ansvaret for
budgetteringen af refusionsordningerne pa Socialministeri-
ets omrade, mens ansvaret for gennemgang af de kommu-
nale revisionsberetninger pa revisionstidspunktet var pla-
ceret i departementets Socialpolitisk-Juridisk Center.

406. Undersggelsen viste, at ministerierne havde organise-
ret administrationen af refusioner til kommunerne pa for-
skellig made, der primart er begrundet i forskellige orga-
nisationsprincipper og ikke ud fra seerlige overvejelser i re-
lation til administrationen af refusionsordninger.

Rigsrevisionen fandt, at der internt i ministerierne var
etableret en velfungerende arbejdsdeling mellem de enhe-
der, der varetog opgaverne med udbetalinger af refusion,
gennemgik revisionsberetninger mv.

407. Pa baggrund af udtagne posteringer for 17 udvalgte
kommuner gennemgik og testede Rigsrevisionen de forret-
ningsgange og interne kontroller, der var etableret i mini-
sterierne pa baggrund af opgavebeskrivelserne i driftsafta-
lerne, jf. pkt. 402.

Undersggelsen viste, at de etablerede forretningsgange
samlet omfattede alle ngdvendige arbejdshandlinger og si-
krede en klar arbejdsdeling mellem Socialministeriet og de
gvrige ministerier ved administrationen af refusionerne.
Endvidere viste undersggelsen, at driftsaftalerne sikrede et
ensartet kontrolniveau, hvor Socialministeriet pa baggrund
af automatiske og maskinelle kontroller udvalgte kommu-
ner til manuel kontrol.
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Det er Rigsrevisionens vurdering, at ministerierne i den
undersggte periode i al vaesentlighed havde administreret i
overensstemmelse med kravene i driftsaftalerne, men der
blev dog konstateret enkelte forhold ved udbetalingen af
refusionerne, jf. afsnittet om udbetaling.

Budgettering

408. Ministeriernes budgettering tog udgangspunkt i be-
stemmelserne i Finansministeriets @konomisk Administra-
tive Vejledning. Socialministeriet og Beskeftigelsesmini-
steriet havde i saerlige budgetinstrukser beskrevet tidsplan
for finanslovarbejdet og kravene til indholdet i budgetno-
tater.

Alle ministerier havde specificeret de anvendte budget-
forudsaetninger i budgetnotater, hvoraf det fremgik, at
budgetteringen af de lovbundne omrader bl.a. sker pa bag-
grund af faktuelle statistiske oplysninger, den forventede
konjunkturudvikling, eventuelle lovendringer og kommu-
nernes skgn i forbindelse med forskudsanmeldelser, restaf-
regninger mv. Antalsoplysningerne er dog generelt forsin-
kede i forhold til udgiftsoplysningerne, hvilket vanskelig-
ger skennet over udgifternes forventede starrelse.

409. Undersggelsen viste, at ministerierne havde over-
holdt fastlagte retningslinjer og procedurer for budgetudar-
bejdelsen pa de udvalgte refusionsordninger, og at de an-
vendte budgetforudsatninger var baseret pa dokumentere-
de beregninger og overvejelser om de anvendte data.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at ministerierne hav-
de etableret tilfredsstillende budgetprocedurer, og at an-
vendte budgetforudsetninger var relevante og aktuelle.

Udbetaling

410. Ifglge driftsaftalerne varetager Socialministeriet ud-
betalingerne til kommunerne for savel egne omrader som
for Beskeftigelsesministeriets og Integrationsministeriets
omrader.

411. Kommunernes forskudsanmeldelse til Socialministe-
riet af de skennede udgifter pa de enkelte refusionsordnin-
ger sker via elektronisk internetbaserede indberetningsske-
maer. Socialministeriet overfgrer de anmeldte kvartalsbe-
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lab til et internt edb-system (SAS-systemet), hvor alle ind-
rapporterede data vedregrende anmeldte refusioner bliver
opsamlet og systematiseret. Systemet danner grundlaget
for anvisningen af udbetalingen pa alle refusionsordninger
til de enkelte kommuner. Det er endnu ikke muligt at be-
nytte digital signatur i forbindelse med den elektroniske
indberetning af refusionsanmeldelserne, hvorfor kommu-
nerne fortsat skal fremsende en underskrevet kvitterings-
del af refusionsskemaet til Socialministeriet.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at ministeriernes an-
vendelse af et felles indberetnings-, registrerings- og ud-
betalingssystem for refusionsordningerne medfgrer en ens-
artet, lgbende opfelgning og kontrol med kommunernes
forskudsanmeldelser. Endvidere giver et felles system go-
de muligheder for at kunne foretage tveergaende analyser
pa landsplan og identificere eventuelle specifikke proble-
mer med administrationen af refusionsordninger i enkelte
kommuner.

412. Socialministeriet foretager en reekke maskinelle og
manuelle afstemninger. Bl.a. bliver belgbene for de re-
spektive refusionsomrader i SAS-systemet afstemt med
belgbene i kommunernes fremsendte kvittering inden ud-
betalingen. Herudover gennemfgrer Socialministeriet en
reekke maskinelle og manuelle kontroller. Bl.a. bliver der
foretaget en vurdering af den procentvise stigning i for-
hold til den seneste anmodning for den enkelte kommune.
Endvidere vurderes udviklingen pa landsplan pa respekti-
ve refusionsomrader.

Ud fra forudbestemte kriterier vedrgrende henholdsvis
stigningsprocent og belgbssterrelse foretager Socialmini-
steriet en detaljeret analyse af den/de bergrte refusionsom-
rader pa kontoniveau. Udvelgelseskriterierne fastsattes
overordnet hvert ar. Til brug for kontrol af forskudsrefusi-
oner og tilskud for arets farste kvartal udarbejder Integra-
tionsministeriet og Beskaftigelsesministeriet en vurdering
af den forventede stigning eller fald i tilskud. Ved vesent-
lige udsving i refusionsanmodninger retter Socialministe-
riet henvendelse til den pagaldende kommune og anmoder
om en narmere begrundelse samt dokumentation for afvi-
gelsen.

Undersagelsen viste, at der ikke i alle tilfelde forela do-
kumentation for afvigelserne, men alene en mundtlig op-
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lysning om, at kommunen havde anmeldt for lidt i refusion
i de tidligere kvartaler. | flere tilfeelde medfagrte Socialmi-
nisteriets kontrol, at kommunerne efterfalgende @&ndrede i
refusionsbelgbene i ministeriets favar.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at ministerierne bar
fastsette ensartede krav til kommunernes dokumentation,
eksempelvis ved et krav om fremsendelse af udskrifter fra
kommunens gkonomisystem. Ministerierne har oplyst, at
de undersgger mulighederne for at kreeve ensartet doku-
mentation fra kommunerne for vaesentlige udsving i deres
refusionsanmeldelser.

413. Undersggelsen viste endvidere, at der var meget fa
personer involveret i kontrollen af kommunernes refusi-
onsanmodninger, og at Socialministeriet ikke havde udar-
bejdet beskrivelser af forretningsgangene ved vurdering og
kontrol af rigtigheden af refusionsanmodningerne fra kom-
munerne. Ministeriet har oplyst, at der vil blive udarbejdet
beskrivelser af forretningsgange i forbindelse med kontrol
af refusionsanmeldelser.

414. De udfarte kontroller i Socialministeriet bliver doku-
menteret i resultatskemaer samt for Socialministeriets eg-
ne refusionsomrader tillige i interne notater. Resultatske-
maerne indeholder oplysninger om de kontaktede kommu-
ner med angivelse af aftalte belgbseendringer samt eventu-
elle begrundelser fra kommunerne for ikke at ville s&ndre
det forskudsanmeldte belgb.

Socialministeriet fremsender resultatskemaerne med sup-
plerende oplysninger om sammenligningsgrundlag, kon-
trolresultater samt eventuelle yderligere oplysninger og
kommentarer om kontrollen til Beskaftigelsesministeriet
og Integrationsministeriet.

Forud for frigivelse af de anviste tilskud og statsrefusio-
ner fremsender Socialministeriet en opgerelse over belg-
bene, der skal anvises over Integrationsministeriets og Be-
skaeftigelsesministeriets konti til godkendelse i de 2 mini-
sterier. Nar godkendelsen er meddelt, anvises belgbene til
de aftalte udbetalingsfrister.

Beskeftigelsesministeriet og Integrationsministeriet fo-
retager pa baggrund af opggrelsen fra Socialministeriet bog-
faring pa de relevante regnskabskonti i statsregnskabet.
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415. Rigsrevisionen konstaterede, at ministerierne havde
fulgt de etablerede forretningsgange og gennemfgrt de in-
terne kontroller for udbetalinger til kommunerne savel in-
ternt i ministerierne som i relation til driftsaftalerne. Dog
konstaterede Rigsrevisionen, at Socialministeriet ikke i he-
le perioden havde efterlevet en forretningsgang om mundt-
lig overdragelse af password ved frigivelse af udbetalin-
gen til kommunerne. Denne forretningsgang er aftalt mel-
lem ministerierne og fremgar af driftsaftalerne.

Rigsrevisionen finder, at Socialministeriet ber fglge de
etablerede forretningsgange ved frigivelse af udbetalinger-
ne til kommunerne med henblik pa en sikker og korrekt
udbetaling. Endvidere er forretningsgangene aftalt med de
gvrige ministerier, og sikkerheden i deres udbetalinger for-
udseetter, at Socialministeriet efterlever de aftalte forret-
ningsgange. Socialministeriet har oplyst, at ministeriet har
taget initiativ til, at forretningsgangene ved udbetalinger til
kommunerne fremover bliver fulgt.

416. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at det ad-
ministrative servicefellesskab bl.a. har betydet, at de ge-
nerelle kontroller af kommunernes refusionsanmeldelser
ikke skal forega i flere ministerier, men er samlet i én en-
hed, hvilket har medfert en mere effektiv administration
med ensartet kontrol pa tvears af kontiene. Derudover fin-
der Rigsrevisionen, at det er administrativt enklere for kom-
munerne at hjemtage refusioner og tilskud fra staten, nar
systemer, skemaer mv. er samordnet, og kommunerne kun
skal rette henvendelse til ét ministerium vedrerende refusi-
onsanmodning.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at servicefallesskabet
har gget samarbejdet og erfaringsudvekslingen mellem mi-
nisterierne om administration af refusionsordninger til kom-
munerne, og at ministerierne kunne overveje, om andre op-
gaver ved administrationen af refusionsordninger kunne
lgses i en tveerministeriel enhed. Ministerierne er enige i
Rigsrevisionens betragtninger, men ger opmaerksom pa, at
der er en reekke sektorspecifikke problemstillinger, som sat-
ter graenser for, hvilke opgaver der kan blive administreret
i feellesskab.
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Regnskab

417. Ministeriernes regnskabsafdelinger registrerer refusi-
onsbelgbene i regnskabssystemet pa de respektive delregn-
skaber i en searskilt bogfaringskreds for det lovbundne
omrade. Ministerierne foretager lgbende opfelgning pa de
enkelte delregnskaber. Fx bliver det kontrolleret, at regn-
skaberne alene indeholder udgifter vedrgrende forskudsre-
fusion og lgbende restafregninger for de pageeldende kvar-
taler, samt at refusionsbelgbene er bogfart pa de rigtige
delregnskaber.

Rigsrevisionens revision af de 4 ministeriers regnskaber
pa omrader med statsrefusion til kommunerne blev gen-
nemfart som systemrevision af det samlede forlgb fra mi-
nisteriernes modtagelse af kommunernes anmodninger om
forskudsrefusion til den endelige restafregning bliver fore-
taget. Pa baggrund af udtagne posteringer for 17 kommu-
ner pa udvalgte refusionsordninger foretog Rigsrevisionen
test af forretningsgange og interne kontroller, efterprgvede
etablerede kontroller samt gennemfgrte substansrevision,
bl.a. i form af afstemninger mellem udvalgte posteringer
og materiale fra kommunerne. De udtagne bilag omfattede
2. 0og 3. kvartal 2003 samt den endelige restafregning for
2002.

Pa grundlag af revisionen af ministeriernes forretnings-
gange og regnskabsafleeggelse pa de lovbundne omrader
er det Rigsrevisionens samlede vurdering, at regnskabet er
rigtigt, at ministeriernes administration af refusioner var til-
fredsstillende, og at dispositionerne omfattet af regnskabs-
afleeggelsen var i overensstemmelse med bevillinger og lo-
ve m.m.

Undersggelsen viste dog, at ministeriernes regnskabsin-
strukser generelt ikke indeholdt en beskrivelse af forret-
ningsgangene for den regnskabsmaessige kontrol og styrin-
gen af refusionsbelgb til kommunerne, men at en nermere
beskrivelse af arbejdsgange samt ansvars- og kompetence-
forhold mv. vedrgrende udbetaling af tilskud og statsrefu-
sion var beskrevet i de indgaede driftsaftaler.

Rigsrevisionen skal derfor anbefale, at der i regnskabs-
instruksen indarbejdes en henvisning til driftsaftalerne, der
kan vedlegges som bilag til regnskabsinstrukserne. Be-
skeeftigelsesministeriet har oplyst, at Arbejdsdirektoratets
regnskabsinstruks af 1. april 2004 indeholder en henvis-
ning til aftalen og til en budgethandbog, hvor driftsaftalen
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indgar som bilag. Driftsaftalen indgar som bilag til regn-
skabsinstruksen i Arbejdsmarkedsstyrelsen, mens Social-
ministeriet vil indarbejde en henvisning til driftsaftalerne i
departementets regnskabsinstruks.

Ministeriernes tilsyn med kommunerne

418. Ministerierne farer inden for deres respektive ressort-
omrader tilsyn med den kommunale administration og med
anvendelsen af de statslige midler. Tilsynet omfatter en
kontrol, der udfares pa baggrund af revisionspategnede re-
fusionsregnskaber og revisionsberetninger, for den del af
kommunernes regnskaber, der modtager statsrefusion. Her-
udover gennemfgrer ministerierne evalueringer og serlige
analyser af udviklingen pa omrader, hvor staten yder refu-
sion til kommunerne.

Endvidere gennemfarer Ankestyrelsen under Socialmi-
nisteriet og de sociale ankenavn i statsamterne legalitets-
og formalitetskontrol i kommunerne i form af sakaldte
praksisundersggelser. Disse undersggelser omfatter en vur-
dering af, om trufne afgerelser i kommunerne er i overens-
stemmelse med lovgivningen og praksis pa omradet, samt
om forvaltningsmaessige og retssikkerhedsmaessige krav til
sagsbehandlingen er overholdt.

419. Pa hvert ministeromrade er der i seerskilte regnskabs-,
refusions- og revisionsbekendtgarelser fastsat betingelser
for at opna statsrefusion, der bl.a. omfatter detaljerede krav
til kommunernes sagsbehandling, afregning, revision mv.
Bekendtgarelserne er lgbende blevet opdateret, og i 2003
har ministerierne foretaget koordinerede a&ndringer, sa be-
kendtgarelserne har ensartet opbygning og indhold. Social-
ministeriet, Beskaftigelsesministeriet og Integrationsmini-
steriet har indledt et tveerministerielt arbejde med sam-
menskrivning af bekendtgarelserne med henblik pa, at der
fra 1. januar 2005 er en feelles bekendtgarelse for de 3 mi-
nisteromrader.

420. Ifglge revisionsbestemmelserne skal den kommunale
revisor efterprave kommunernes forretningsgange, sagsbe-
handling og opfalgning samt anvendelsen af it-systemer.
Revisor skal udarbejde en sarskilt beretning om resultater-
ne af den udfarte revision og revisors samlede konklusion.
Beretningen skal sammen med kommunalbestyrelsens be-
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merkninger sendes til ministerierne senest den 30. sep-
tember i aret efter regnskabsaret. For Kgbenhavns Kom-
mune er fristen dog fastsat til 31. december.

Efter modtagelsen gennemgar ministerierne beretninger-
ne og skal senest den 1. april 2 ar efter finansaret meddele
kommunerne resultatet af gennemgangen i form af en de-
cisionsskrivelse.

421. Undersggelsen viste, at ministerierne havde etableret
administrative forretningsgange for modtagelsen og gen-
nemgangen af de kommunale revisionsberetninger, samt at
forretningsgangene blev fulgt ved gennemgangen for regn-
skabsaret 2001. Beretningerne for 2001 pa Beskeftigelses-
ministeriets omrade blev gennemgaet af Socialministeriet,
jf. den almindelige ordning i forbindelse med ressortom-
leegningen ultimo november 2001, hvorefter det afgivende
ministerium afsluttede regnskabsaret 2001.

422. Pa alle ministeromrader blev der ved behandlingen
af revisionsberetningerne for 2001 foretaget en kategorise-
ring af kommunernes regnskaber. Formalet med kategori-
seringen var at fa et overblik over kvaliteten af administra-
tionen i de enkelte kommuner. Socialministeriet anvendte
et system, hvorefter regnskaberne pa Socialministeriets og
Beskeftigelsesministeriets omrader blev inddelt i 3 kate-
gorier: betryggende, en del enkeltstaende fejl samt mange
fejl, herunder vaesentlige fejl. Det samlede resultat af mini-
steriets gennemgang medfgarte, at administrationen i 104
kommuner blev vurderet som betryggende, 45 kommuner
havde en del enkeltstaende fejl, mens 126 kommuner hav-
de mange fejl.

Integrationsministeriet anvendte for regnskabsaret 2001
et system, hvor man inddelte kommunerne i 4 kategorier:
betryggende, enkeltstaende fejl, veesentlige fejl og uaccep-
tabelt. Det samlede resultat af ministeriets gennemgang
medfgrte, at administrationen i 72 kommuner blev vurde-
ret som betryggende, 114 kommuner havde enkeltstaende
fejl, 74 kommuner havde vasentlige fejl, mens administra-
tionen i 14 kommuner blev vurderet som uacceptabelt.

Ministerierne vil benytte ovenstaende fejlkategorisering
fremover ved den arlige behandling af kommunernes revi-
sionsberetninger, og malet er at sikre ministerierne et over-
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blik over kommunernes administration af refusionsordnin-
ger fordelt over et eller flere ar.

423. De hyppigst konstaterede fejltyper i kommunerne er
meget ensartede og omfatter manglende dokumentation,
mangelfuld journalfgring, manglende forretningsgangsbe-
skrivelser og fejlberegninger. En stor del af de konstatere-
de fejl har ikke umiddelbart udbetalings- eller refusions-
maessig konsekvens og medfarer derfor ikke a&ndringer i
udbetalte refusioner.

Socialministeriet havde pa baggrund af resultatet af gen-
nemgangen for 2001 meddelt 19 kommuner, at de matte
foretage skansmaessige berigtigelser pa et eller flere refu-
sionsomrader pa Beskaftigelsesministeriets og Socialmi-
nisteriets omrader. Endvidere havde ministeriet meddelt 3
kommuner, at de skulle gennemga sagerne pa et omrade
med henblik pa refusionsmaessig berigtigelse.

Integrationsministeriet havde anmodet 14 kommuner om
en redegarelse for de af revisionen anfarte kritisable for-
hold og samtidig bedt om dokumentation for de af kom-
munen trufne foranstaltninger.

424. Ministeriernes gennemgang af revisionsberetninger-
ne forekom at veere meget fokuseret pa revisors detailrap-
portering af resultaterne af revisionen og mindre fokuseret
pa revisors samlede konklusion om den enkelte kommune.
Revisionsbestemmelserne i de eksisterende bekendtgarel-
ser understgtter i et vist omfang ministeriernes fokusering
pa konstaterede fejl.

Rigsrevisionen har medvirket ved udarbejdelsen af de
eksisterende revisionsbestemmelser, men finder, at bestem-
melserne i hgjere grad kunne afspejle udviklingen i nyere
revisionsprincipper, hvor revisors fokus er pa forretnings-
gange og administrationsgrundlag. Det er endvidere Rigs-
revisionens opfattelse, at der kunne veere behov for et vej-
ledende paradigme for strukturen i de kommunale reviso-
rers beretninger. Der er nedsat en arbejdsgruppe med reprae-
sentanter fra ministerierne og Rigsrevisionen, der har til
opgave at modernisere revisionsbestemmelserne mv., og
det er planen, at nye bestemmelser bliver indarbejdet i en
ny bekendtggrelse med virkning fra regnskabsaret 2005.
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Sammenfatning

Ved en revision i 4 ministerier af 9 udvalgte refusions- og
tilskudsordninger til kommunerne var det Rigsrevisionens
samlede vurdering, at regnskabet var rigtigt, og at ministeri-
ernes dispositioner omfattet af regnskabsafleeggelsen var i
overensstemmelse med bevillinger og love m.m.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at ministeriernes
grundlag og faktiske styring af refusioner til kommunerne
fungerede tilfredsstillende.

Rigsrevisionen fandt videre, at det tveerministerielle ser-
vicefeellesskab og samarbejde var hensigtsmaessigt tilrette-
lagt og bidrog til en mere effektiv administration, idet kom-
munernes refusionsanmeldelser bliver behandlet ensartet,
nar én enhed forestar de generelle kontroller. Det er tillige
administrativt enklere for kommunerne at hjemtage refusio-
ner og tilskud fra staten, nar systemer, skemaer mv. er
samordnet, ligesom kommunerne kun skal rette henvendel-
se til ét ministerium vedrgrende refusionsanmodning.

Det var endelig Rigsrevisionens vurdering, at ministeri-
ernes tilsyn med overfgrte statslige midler til kommunerne
var tilstraekkeligt.

Rigsrevisionen finder, at de eksisterende revisionsbe-
stemmelser i hgjere grad kunne afspejle nyere revisions-
principper, og overvejer i et samarbejde med ministerierne
og de kommunale revisorer savel revisionshestemmelser
som strukturen i revisors rapportering.
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Bilag 1

Oversigt over bedgmmelser, som de enkelte revisioner har givet anledning

til for hver virksomhed
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