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Beretning om politiets indsats i forhold til at rejse 11 december 2020

sigtelser for indbrud Henrik Thorup
Klaus Frandsen
I perioden 2016-2019 blev mere end 50.000 borgere og virksomheder ar- grr?‘t:;:;::

ligt ramt af indbrud i Danmark, og over halvdelen af alle anmeldte ind- Mai Mercado
brud fandt sted i privat beboelse. Det samlede gkonomiske omfang af ska- Jesper Petersen
der og tab som fglge af indbrud udger ca. 2,5 mia. kr. om é&ret, hvoraf ud-

betalte erstatninger belgber sig til ca. 1,5 mia. kr. om aret.

I forhold til andre sammenlignelige lande har Danmark en hgj indbruds-
rate, og Danmark har samtidig en relativt lav sigtelsesprocent og opkla-
ringsprocent pa indbrudsomradet. Selv om antallet af indbrud faldt med
25 % fra 2010 til 2015, fandt forligskredsen bag flerarsaftalen for 2016-
2019, at niveauet stadig var uacceptabelt hgjt og gnskede saledes at vide-
refgre og styrke indsatsen mod indbrud i privat beboelse.

Statsrevisorerne finder, at Justitsministeriets initiativer for at styrke
politiets indsats mod indbrud i privat beboelse ikke har veret tilfreds-
stillende. I forligsperioden 2016-2019 er der saledes sket et fald i an-
tallet af sigtelser for indbrud i privat beboelse, politiets sagsbehand-
lingstid er steget, og politiets produktivitet har veeret faldende.

Statsrevisorerne finder det faldende antal af sigtelser for indbrud be-
kymrende, idet det har negativ indflydelse pa borgernes tryghed og
retsfglelse.

Statsrevisorerne hafter sig ved fglgende resultater fra undersggelsen:

e At politiet har ndet malet om at reducere antallet af indbrud i privat
beboelse, da antallet af anmeldelser er faldet med 23,4 % fra 2016 til
2019.

e At der er sket et fald i politiets produktivitet, malt som lgnkroner pr.
sigtelse. I 2019 brugte politiet 6,9 % flere lgnkroner pr. sigtelse for
indbrud end i 2016. Samtidig anvendte politiet feerre timer pr. sigtel-
se i 2019 end i 2016 til at efterforske indbrud.
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e At politiet er kegrt ud til en stgrre andel indbrud i privat beboelse, idet
politiet i 2019 kgrte ud til knap 85 % af anmeldelserne om indbrud i
privat beboelse mod knap 64 % i 2016. Politiet har dog endnu ikke na-
et sin malseetning om at kgre ud til alle indbrud i privat beboelse.

e Atde 2regionale efterforskningsfellesskabers - SEV (Szerlig Efterforsk-
ning Vest) og SE@ (Seerlig Efterforskning @st) - indsats mod indbruds-
kriminalitet indtil videre har givet et begraenset resultat, idet der bl.a.
ikke er nogen indikationer p4, at indsatsen for at retsforfglge omrej-
sende kriminelle pa indbrudsomradet er styrket.

Statsrevisorerne finder det hensigtsmaessigt, at Justitsministeriet og Rigs-
politiet analyserer arsagerne til, at politikredsene vest for Storebalt ge-
nerelt har opnaet bedre resultater end kredsene gst for Storebeelt, bade
hvad angar udviklingen i sigtelsesprocenten og i sagsbehandlingstiden.
En sddan analyse vil give viden om god praksis pa indbrudsomradet, som
kan udbredes til mindre produktive politikredse, og viden om eventuelle
behov for omprioritering af resurser.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk.1, nr.1,
if. § Birigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 11. Justitsministeriet.
| undersggelsesperioden har der veeret folgende ministre:
Sgren Pind: juni 2015 - november 2016

Sgren Pape Poulsen: november 2016 - juni 2019

Nick Haekkerup: juni 2019 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Justitsministeriet, hvis be-
meerkninger er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om politiets indsats i forhold til at sigte gerningsmaend, der
begar indbrud i Danmark.

2. Danmark adskiller fra andre sammenlignelige lande ved at have en hgj indbrudsrate.

Selv om antallet af indbrud faldt med 25 % fra 2010 til 2015, fandt forligskredsen bag
flerarsaftalen for 2016-2019, at niveauet stadig var uacceptabelt hajt ved indgangen
til 2016. Derudover har Danmark en relativt lav sigtelsesprocent og opklaringsprocent
paindbrudsomradet, som ikke er steget, selv om indbrudsomradet, szerligt i privat be-
boelse, har veeret et relativt hgijt prioriteret omrade for politiet siden 2010. | det hele
taget er sigtelsesprocenten pa indbrudsomradet, som de seneste 10 ar har ligget mel-
lem 10 % og 15 %, langt lavere end for andre kriminalitetstyper.

En af maderne at oge sigtelsesprocenten pa er ved at arbejde systematisk med at for-
bedre produktiviteten, sa politiet for de samme resurser kan rejse flere sigtelser og
dermed bidrage til at age opklaringsprocenten. Politiet opger og folger imidlertid ikke
produktiviteten. Vi har derfor valgt at opgare politiets produktivitet i forhold til at rej-
se sigtelser for indbrud for perioden 2016-2019 for politiet samlet set, ligesom vi op-
gor politikredsenes produktivitet for perioden.

Vihar valgt at undersgge perioden 2016-2019, fordi den er sammenfaldende med fler-
arsaftaleperioden, og de politiske rammebetingelser dermed ikke sendrer sig i lgbet
af perioden. Undersggelsen er dog ikke en samlet evaluering af, om myndighederne
har efterlevet intentionerne med aftalen.

3. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Justitsministeriet i tilfredsstillende
grad har sikret, at politiet har forbedret indsatsen i forhold til at rejse sigtelser for ind-
brud fra 2016 til 2019. Vi besvarer folgende spgrgsmal i beretningen:

e Har politiet forbedret resultaterne pa indbrudsomradet?
e Har politiet forbedret produktiviteten i forhold til at rejse sigtelser for indbrud?

e Har politiet forbedret udvalgte dele af efterforskningen af indbrud?

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i december 2019.
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Indbrudsrate og
opklaringsprocent

Ifolge Eurostats indbrudsstati-
stik fra 2012 indtog Danmark
en andenplads efter Graeken-
land for s& vidt angar antallet
af indbrud. Til sammenligning
havde Danmark mere end 6,5
gange sa mange indbrud som
Norge, 4,5 gange sa mange
som Tyskland og 3,5 gange sa
mange som Sverige.

| Danmark har opklaringspro-
centen siden 2005 ligget mel-
lem 6 % og 8 %, mens den i
Tyskland og i England/Wales
var ca. 15 % i henholdsvis 2012
og 2015.
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Indbrudsappen
Indbrudsappen blev udviklet i
2015 og ger det muligt for be-
tjente at pabegynde en rap-
port pa gerningsstedet. For-
malet med appen er at gge
kvaliteten i indbrudssager,
forkorte sagsbehandlingsti-
den og forbedre registrerin-
gen af spor.

Hovedkonklusion

Justitsministeriet har ikke i tilfredsstillende grad sikret, at politiet har for-
bedret indsatsen i forhold til at rejse sigtelser for indbrud. Konsekvensen
er, at faerre borgere far opklaret de indbrud, de bliver udsat for.

Politiet har delvist forbedret resultaterne pa indbrudsomradet

Politiet har ndet malet om at reducere antallet af indbrud i privat beboelse, idet antal-
let af anmeldelser er faldet med 23,4 % fra 2016 til 2019. Antallet af sigtelser er dog fal-
det forholdsvis mere, sa sigtelsesprocenten for indbrud i privat beboelse er faldet fra
12,4 % til 11,0 %. Derudover er sagsbehandlingstiden steget fra 89,5 dage i 2016 til 95,8
dage i 2019, svarende til en stigning pa 7,1 %. Ser man pa indbrud generelt er sigtelses-
procenten steget med 5,8 %, og sagsbehandlingstiden er faldet med 11,3%. Politikred-
sene vest for Storebalt har generelt opniet bedre resultater end kredsene gst for Sto-
rebalt, bade hvad angar udviklingen i sigtelsesprocenten og i sagsbehandlingstiden.

Politiet har ikke forbedret produktiviteten i forhold til at rejse sigtelser for indbrud
12019 brugte politiet 6,9 % flere lgnkroner pr. sigtelse for indbrud end i 2016. Undersg-
gelsen viser samtidig, at politiet anvendte feerre timer pr. sigtelse i 2019 end i 2016. Den
faldende produktivitet malt i lankroner skyldes derfor, at antallet af sigtelser er faldet,
samtidig med at politiet har brugt dyrere medarbejderresurser til at efterforske indbrud
i 2019 end i 2016. Den samlede produktivitet i perioden er lavere i kredsene gst for
Storebalt, og vores beregninger viser, at politikredsene gst for Storebzlt kunne have
rejst ca. 5 % flere sigtelser, hvis de havde varet lige sa produktive som politikredsene
vest for Storebeelt.

Rigspolitiet har gjort opmerksom pa, at forskellen i kredsenes produktivitet bl.a. af-
spejler, at politikredsenes udfordringer pa indbrudsomradet varierer, og at det kan
skyldes forskelle i geografiske forhold, antal forhold pr. sag og kredsenes organisering
af indbrudsindsatsen. Undersggelsen indikerer imidlertid, at der ikke er nogen sam-
menhang mellem de 5 kredse, der anvender flest lgnkroner pr. sigtelse, og de mulige
arsager, Rigspolitiet har peget pa. Rigsrevisionen finder, at Rigspolitiet bgr afdaekke
arsagerne til, at nogle kredse bruger langt flere lgnkroner pr. sigtelse end andre, nar
de rejser sigtelser for indbrud, sa Rigspolitiet kan vurdere, om forskellene bar give an-
ledning til at re-allokere resurser, eller om der er behov for at forbedre tilretteleeggel-
sen af indbrudsindsatsen i nogle kredse.

Politiet har forbedret udvalgte dele af efterforskningen af indbrud, men de tilgeen-
gelige data indikerer, at politiet ikke har naet sine mal

De tilgeengelige data indikerer, at politiet kgrte ud til en stgrre andel indbrud i privat
beboelse, idet de i 2019 kgrte ud til knap 85 % af anmeldelserne om indbrud i privat
beboelse mod knap 64 % i 2016. Politiet har dog endnu ikke néet sin malsaetning om at
kgre ud til alle indbrud i privat beboelse. Derudover har politikredsene ikke taget flere
brugbare fingeraftryk, men derimod @get optagelsen af DNA-spor med 21,5 % fra 2017
til 2019, selv om Rigspolitiet i samme periode har opfordret kredsene til at optage fle-
re fingeraftryk frem for DNA-spor med henblik pé at reducere resursespild. Politikred-
sene anvender i hgjere grad indbrudsappen, men har endnu ikke naet den oprindeli-
ge ambition om at anvende appen i 90% af tilfeeldene.



Endelig har de 2 regionale efterforskningsfeellesskabers (SEV og SE@) indsats mod
indbrudskriminalitet indtil videre givet et begraenset resultat. Iseer SEV har rejst me-
get fa sigtelser vedrgrende omrejsende kriminelle grupper (OKG) og indbrud i privat
beboelse, som ellers var blandt de omrader, SEV og SE® skulle prioritere. Der er hel-
ler ingen indikationer p4, at indsatsen for at retsforfelge omrejsende kriminelle pa& ind-
brudsomradet er styrket via etableringen af SEV og SE@. Det samlede antal domfzel-
delser og domfeeldelsesprocenten i OKG-sager er ikke forbedret henover perioden,
og SEV’s og SE@’s domfeeldelsesprocenter er lavere end det daveerende TFI's, og i
SE@'s tilfeelde er domfzeldelsesprocenten lavere end gstkredsenes.
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SEV og SE®

SEV (Seerlig Efterforskning
Vest) og SED (Seerlig Efter-
forskning @st) er politiets re-
gionale efterforskningsfeelles-
skaber, som blev etableret i
2017. SEV og SEQD erstatter
bl.a. den landsdaekkende ind-
brudsenhed Task Force Ind-
brud (TFI), men skal ogsa ef-
terforske bl.a. narko- og rock-
er-/banderelateret kriminali-
tet, der tidligere blev efterfor-
sket i andre specialenheder.

OKG

OKG star for omrejsende kri-
minelle grupper, som politiet
har haft szerligt fokus pa i for-
bindelse med indbrudsindsat-
sen siden 2012.
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Anmeldelser om indbrud
Foruden indbruddene i privat
beboelse blev der i 2019 an-
meldt neesten 14.000 indbrud
i erhverv og lidt mere end
10.000 indbrud i fritidsboliger.

1.2. Baggrund

4. Hvert ar i perioden 2016-2019 er mere end 50.000 borgere og virksomheder blevet
ramt af indbrud i Danmark, og over halvdelen af alle anmeldte indbrud har fundet sted
i privat beboelse.

Den hgje indbrudsfrekvens pavirker borgernes oplevelse af tryghed. TrygFondens
seneste tryghedsmaling fra 2019 viste saledes, at indbrud gjorde ca. hver fjerde bor-
ger utryg (i 2004 kun hver tiende), og at 38 % af borgerne ikke mente, at man ved ind-
brud kunne regne med politiet. Derudover har indbrudskriminaliteten private og sam-
fundsgkonomiske konsekvenser. Det samlede gkonomiske omfang af skader og tab
som fglge af indbrud udger saledes ca. 2,5 mia. kr. om aret, hvoraf udbetalte erstatnin-
ger belgber sig til ca. 1,5 mia. kr. om aret.

Indbrudsomradet har derfor ogsé veeret et politisk prioriteret omrade i de seneste fler-
arsaftaler, jf. boks 1.

Boks 1
Folketingets prioritering af indbrudsomradet

Med flerarsaftalen for 2012-2015 gnsker forligskredsen at styrke indsatsen over for or-
ganiseret indbrud og hiemmergverier begaet af tilrejsende udenlandske kriminelle. Ud
over det generelle bevillingslaft for hele perioden bliver der afsat i alt 18 mio. kr. til indsat-
sen over for tilrejsende kriminelle og greenseoverskridende kriminalitet samt 59-84 mio.
kr.om aret til etablering af TFI og til udveksling af DNA og fingeraftryk med andre euro-
peeiske lande mv.

Med flerarsaftalen for 2016-2019 gnsker forligskredsen at viderefgre og styrke indsatsen
mod indbrud i privat beboelse. Derudover er der fokus pa komplicerede, kredsoverskri-
dende sager og etableringen af SEV og SE@, bl.a. som erstatning for TFl. Ud over det ge-
nerelle bevillingslaft pa 1.931 mio. kr. for hele perioden fremgar det af aftalen, at en styr-
ket indsats mod indbrudskriminalitet svarende til 20 mio. kr. frem mod 2019 prioriteres
inden for politiets samlede gkonomi.

Flerarsaftalen er en del af bevillingsforudsaetningerne pa finansloven.

Kilde: *Aftale om politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2012-2015” og "Et styrket politi. Et
tryggere Danmark: Aftale om politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2016-2019”.
Sidstnaevnte aftale blev ultimo 2019 forlaenget med ét ar, sa den ogsa omfatter 2020.

5. Pa baggrund af det politiske snske om at styrke indbrudsindsatsen og det lsbende
arbejde i politiet med at forbedre efterforskningsindsatsen udarbejdede politiet i 2016
en strategi for indsatsen mod indbrud i privat beboelse. Ifglge strategien skal politiet
bade arbejde pa at forebygge og reducere antallet af indbrud og pa at opklare flere
indbrud i privat beboelse, jf. boks 2.



Boks 2
Hovedpunkter i politiets strategi for indsatsen mod indbrud i
privat beboelse frem mod 2020

Strategien bestar af felgende delmal:

1. Reducere antallet af indbrud i privat beboelse.
2. Opklare flere indbrud i privat beboelse.
3. Styrke indsatsen over for haelerleddet.

Derudover bestar strategien af en reekke nationale og lokale indsatser, herunder:

e Hogj kvalitet i den politifaglige indsats pa gerningsstedet.

e Politiet rykker ud til alle indbrud i privat beboelse og yder en ensartet politifaglig ind -
sats af hgj kvalitet.

o QOget efterretnings- og analysebaseret kendskab til indbrudskriminelle og hzelere.

o Oget teknologisk understgttelse i efterforskningen, herunder efterforskning pa inter-
nettet.

e Bred og helhedsorienteret forebyggelsesindsats.

o Taet oglgbende dialog med samarbejdspartnere pa lokalt og nationalt niveau.

Kilde: Fzerre indbrud i private hjem. Hovedpunkter i politiets strategi for indsatsen mod indbrud i
privat beboelse frem mod 2020, Rigspolitiet, 2016.

6. Nar en borger anmelder et indbrud, kan det enten resultere i, at politiet henlsegger
sagen med det samme, at politiet efterforsker sagen, men henlaegger den efterfelgen-
de, fordi politiet vurderer, at der ikke kan rejses sigtelse, eller at politiet sigter én eller
flere personer for indbruddet. Munder anmeldelsen ud i en sigtelse, overgar den til an-
klagemyndigheden, der tager stilling til, om der kan rejses tiltale. Anklagemyndigheden
kan ogsa opgive patalen, fx hvis sigtelsen er grundlgs, eller frafalde tiltalen, hvormed
sagen ikke fgres videre til domstolene. Vurderer anklagemyndigheden, at der er til-
straekkeligt grundlag for at rejse tiltale, afger domstolene den tiltaltes skyld og straf,
dvs. om den tiltalte skal idemmes en faeldende dom eller frifindes.
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Politiets henlaeggelse af
sager

Politiet kan afvise en anmel-
delse, hvis der ikke er grund-
lag for at indlede en efter-
forskning (§ 749, stk.1), eller
indstille efterforskningen, hvis
der ikke er grundlag for at fort-
seette en pabegyndt efter-
forskning (§ 749, stk.2).
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Figur1viser forlgbet fra anmeldelse til faeldende dom.

Figur1
Fra anmeldelse til faeldende dom

l *
Domsafsigelser

Anmeldelser Sigtelser Tiltaler ved domstol

227132 28.155 20.490 18.942

Lidt over halvdelen af de 227132 anmeldelser vedrarer indbrud Hvis politiet identificerer | Anklagemyndigheden | perioden 2016-

i privat beboelse, mens de gvrige vedrarer indbrud i bygninger til en mulig gerningsmand vurderer, om en sigtet 2019 er 3.241

erhverv eller fritidsformal. tilindbruddet, bliver skal tiltales for at have domsafsigelser
personen sigtet. udfert det pageeldende BREIaleldgg=te|

Politiet har henlagt 87,9 % af de anmeldte indbrudssager i perioden indbrud, eller sigtelsen frifindelse, dvs. at

2016-2019. Henlagte anmeldelser kan genoptages, hvis politiet fin- skal opgives. den tiltalte ikke

der grundlag for det. | perioden har politiet rejst sigtelse i 6.951 gen- findes skyldig.

optagne sager.

Note: Tallene daekker perioden 2016-2019.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Rigspolitiet.

Pataleopgivelse Vivili denne undersggelse koncentrere os om politiets arbejde med at rejse sigtelser,

Ifelge retsplejeloven kan an- herunder udviklingen i sigtelsesprocenten, sagsbehandlingstiden, produktiviteten og
klagemyndigheden opgive pa-

B udvalgte dele af efterforskningen. | et enkelt tilfeelde ser vi ogsa pa resultatet af politi-
tale/undlade at rejse tiltale i . . .
tilfaelde: ets og anklagemyndighedens fzelles arbejde forankret i SEV og SEQD.
e hvor sigtelsen har vist sig 7. Vihar desuden valgt at opggre produktiviteten i forhold til at rejse sigtelser, fordi

grundigs litiet ikke sel r og felger udviklingen i produktiviteten, hverken saml I-
¢ hvor videre forfglgning i ov- politiet lkke selv opgar og falger udvikdingen 1 produktiviteten, hverken samlet set e

rigt ikke kan ventes at fare ler for de enkelte politikredse. Rigspolitiet har dog de senere ar - med henblik pa at
til, at den sigtede findes oge produktiviteten i beredskabet og efterforskningen - fokuseret pa at implemente-
skyldig re en feelles driftsmodel for almindelige straffesager med driftsstyring pa alle ledelses-
* hvor sagens gennemfarelse niveauer. Derudover benchmarker Rigspolitiet politikredsenes udvikling i antallet af
vil medfere vanskeligheder, . . o . o
omkostninger eller sagsbe- anmeldelser af indbrud mod niveauet pa landsplan i de lsbende mal- og resultatrap-
handlingstider, som ikke porter for at danne et overblik over den samlede performance i Rigspolitiet og den spe-
star i rimeligt forhold til sa- cifikke performance i politikredsene. Politiet besluttede dog i 2018 at stoppe med at
gens betydning og den afrapportere resultaterne for de enkelte kredse, sa Rigspolitiet nu kun afrapportere
straf, som i givet fald kan liti led | L. D d dihai d ild kel
forventes damt. politiets sam e. e re§u tat i arsr.apporten. et er dermed i hgj grad op til de enkelte
kredse at prioritere indsatsen, jf. boks 3.



Boks 3
Politikredsens prioritering af sager

Sagsomradet indbrud indgar som en del af politiets samlede opgaveportefslie og dermed
i den samlede og lgbende prioritering af resurser ud fra hensynet til eendringen i krimina-
litetsbillede, forekomsten af eventuelle stgrre uvarslede haendelser og gvrige prioritere-

de opgaver.

Det er som udgangspunkt - inden for de rammer, Rigspolitiet har meldt ud - op til de en-
kelte kredse, hvordan de vil prioritere deres tid/resurser. Saledes er det bade op til kred-
sene, hvor meget tid de vil afszette til efterforskning (i forhold til fx beredskab og forebyg-
gelse), og hvor meget tid de vil bruge pa at efterforske indbrudssager sammenlignet med
andre kriminalitetstyper som fx drab, haerveerk og gkonomisk kriminalitet.

12019 udgjorde antallet af anmeldelser om indbrud 3,8 % af de anmeldelser, politiet mod-
tog, og efterforskningen af indbrudssager lagde beslag pa ca. 1,6 % af politiets samlede
tid brugt pa efterforskning.

Kilde: Rigsrevisionen.

8. Den arlige bevilling til politiet og de lokale anklagemyndigheder har udgjort mellem
8,7 mia. kr.i2016 og 10,1 mia. kr. i 2019, inkl. de bevillingslgft, der er naevnt i flerarsaf-
talen.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

Revisionskriterier
9. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Justitsministeriet i tilfredsstillende
grad har sikret, at politiet har forbedret indsatsen i forhold til at rejse sigtelser for ind-
brud fra 2016 til 2019.

10. | kapitel 2 undersgger vi for det farste, om politikredsene har forbedret resultater -
ne pa indbrudsomradet. Farst undersgger vi, om politiet har reduceret antallet af an-
meldelser om indbrud generelt, herunder om politiet har reduceret antallet af anmel-
delser om indbrud i privat beboelse, hvilket har veeret et veesentligt mal. Derngest un-
dersgger vi, om politiet har gget antallet af sigtelser, og om sigtelsesprocenten for ind-
brud i privat beboelse er gget, hvilket ogsa har vaeret en prioritet for politiet siden ind-
brudspakken i 2010. Endelig undersager vi, om politikredsene har fanget flere ind-
brudstyve i 2019 end i 2016, da det har veeret et strategisk mal for politiet.

Viundersgger endvidere, om udviklingen i resultaterne vedrgrende indbrud i privat
beboelse er bedre eller ringere end udviklingen i resultaterne vedrgrende indbrud
samlet set, da dette afspejler, i hvilken grad det er lykkedes for politiet at prioritere og
forbedre resultaterne vedrgrende indbrud i privat beboelse.
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Indbrudspakken fra 2010
Indbrudspakken omfattede
forskellige initiativer, der skul-
le styrke politiets indsats mod
indbrud og samarbejdet med
Kriminalforsorgen. Desuden
omfattede indsatsen skaerpe-
de straffe for heeleri og gav pri-
vate aktgrer videre adgang til
overvagning. Indbrudspakken
blev udarbejdet i et samarbej-
de mellem Rigspolitiet, Rigsad-
vokaten og andre offentlige og
private akterer involveret i at
bekaempe og forebygge ind-
brud.
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Afggrelser vedrgrende
afvist tiltale
Pataleopgivelse folger af § 721,
stk.1,nr.2 og 3.

Foruden pataleopgivelse kan
anklagemyndigheden:

e vurdere en sigtelse grund-
lgs (§ 721, stk.1, nr.1)

e undlade tiltale (§ 722, stk.1,
nr.1)

o frafalde tiltale uden vilkar
(§ 722, stk.1,nr.4,5,7 og
§ 722, stk. 2).

Der var 5.332 pataleopgivelser
ogialt 646 gvrige afgerelser i
perioden 2016-2019.

For det andet undersgger vi, om sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til sigtelse er
blevet forbedret.

Ifelge Justitsministeriet er lange sagsbehandlingstider en stor udfordring for retssy-
stemet, bade i forhold til det enkelte offer og i forhold til borgernes generelle forvent-
ning om en konsekvent strafforfelgning. Ministeriet har derfor i mal- og resultatplaner-
ne for 2018 og 2019 opstillet mal om at nedbringe sagsbehandlingstiden og har lgben-
de rapporteret til Folketingets Retsudvalg om udviklingen i sagsbehandlingstiden pa
udvalgte kriminalitetsomrader, herunder vold, voldtzegt og vaben.

11. 1 kapitel 3 undersager vi, om politiet har forbedret produktiviteten i forhold til at rej-
se sigtelser for indbrud. Vi opger produktiviteten i form af lankroner pr. sigtelse, da vi
fokuserer pa politiets arbejde med at forbedre opklaringen af indbrud, og betragter
udviklingen i produktiviteten som et udtryk for, om det er lykkedes politiet at optime-
re efterforskningen og arbejdsprocesserne i lgbet af perioden. En forbedret produkti-
vitet betyder saledes i denne sammenhaeng, at politiet bruger feerre resurser pa at
producere en sigtelse og derfor far frigivet resurser til yderligere efterforskning, sa de
kan rejse flere sigtelser i indbrudssager eller anvende resurserne til andre af politiets
opgaver. Desuden har vi opgjort politiets produktivitet som antal lankroner pr. sigtel-
se, fordi det i sidste ende viser, hvad samfundet far for de penge, der bevilges til poli-
tiets arbejde med at opklare kriminalitet.

Vi beregner udviklingen i lankroner for alle politikredse og for politiet samlet set. Der-
udover undersgger vi,om det er udviklingen i tid, lan eller antallet af sigtelser, der dri-
ver udviklingen i produktiviteten.

Rigspolitiet har bemeerket, at der generelt er en vis usikkerhed om kvaliteten af politi-
ets tidsregistreringer, nar de opgeres pa et enkelt sagsomrade, i dette tilfselde ind-
brud. Vivurderer ikke desto mindre, at vores produktivitetsberegninger kan bidrage
til at pege pa et forbedringspotentiale, bl.a. fordi vi ikke er bekendt med forhold, der
skulle medfgre, at politiet systematisk under- eller overregistrerer den tid, der bruges
pa indbrudssager.

Rigspolitiet har endvidere bemazerket, at det vil have en negativ betydning for politiets
produktivitet, at den tid, der anvendes pa at efterforske en sag, som efterfglgende bli-
ver henlagt uden en sigtelse, indgar som en del af politiets input i produktionen, men

ikke som en del af det malte output af produktionen.

Vi er opmaerksom pa dette, men mener af flere arsager, at den made, vi opger politi-
ets produktivitet i forhold til at rejse sigtelse for indbrud, er den mest hensigtsmaes-
sige.

Ser man i farste omgang pa produktionen, mener vi, at antallet af henlaeggelser bar
medregnes i forbindelse med politiets produktivitet i forhold til at rejse sigtelser ud
fra en preemis om, at en henlagt sag kan betragtes som et biprodukt i forhold til det
primzere formal med at anmelde et indbrud, som er at fa opklaret sagen og fa rejst
sigtelse mod en formodet gerningsmand. Dertil kommer, at ca. 35 % af de anmeldel-
ser, der bliver henlagt, bliver genoptaget, hvilket viser, at efterforskningen af de sa-
ger, der i farste omgang bliver henlagt, kan fare til sigtelser, hvis sagen genoptages.



Omvendt finder vi, at det ville veere misvisende, hvis den tid, politiet har anvendt til at
efterforske sager, der efterfalgende blev henlagt, ikke bliver medregnet i den tid, poli-
tiet anvender til arbejdet med at rejse sigtelser pa indbrudsomradet.

Dertil kommer, at politiet heller ikke selv skelner mellem den tid, der bliver brugt pa
sager, der bliver henlagt, og den tid, der bliver brugt pa sager, der forer til en sigtelse,
idet al den tid, politiet bruger pa at efterforske indbrud, konteres pa den samme
konto.

For at kvalificere resultatet af vores undersggelse af udviklingen i produktiviteten be-
regner vi tiltaleandelen og sammenholder den med udviklingen i produktiviteten. Sam-
tidig med at det er anklagemyndigheden, der vurderer, om en sigtet skal tiltales, eller
sigtelsen fx skal pataleopgives, indikerer tiltaleandelen efter vores vurdering, hvor stor
en del af politiets sigtelser, der hviler pa et sa solidt efterforskningsmasssigt grundlag,
at anklagemyndigheden kan rejse tiltale. Vi undersgger derfor, om tiltaleandelen er
steget, hvis prisen pr. sigtelse er steget, og om den omvendt er faldet, hvis prisen pr.
sigtelse er faldet.

Rigspolitiet har gjort opmaerksom pa, at det ikke kan forudsaettes, at politikredsene
har ensartede preemisser for at varetage indbrudsindsatsen, og at det bl.a. kan hen-
fores til forskelle i geografiske forhold og deraf afledte forskelle i kriminalitetsbilledet
(fx omfanget af sommerhuse i forhold til helarsbeboelse og teet/tyndt befolkede om-
rader), forskelle i sagernes kompleksitet og forskelle i kredsenes organisering af ind-
brudsindsatsen. Vi undersgger derfor, om der er sammenhaeng mellem kredsenes
forbrug af lenkroner pr. sigtelse og kredsenes geografiske forhold, det gennemsnit-
lige antal forhold pr. sag i kredsene samt kredsenes organisering af indbrudsindsat-
sen.

12. For det andet opger vi politiets forbedringspotentiale ved at beregne, hvor mange

flere sigtelser politiet kunne have rejst i perioden 2016-2019, hvis de kredse, der hav-

de en lavere produktivitet end landsgennemsnittet, havde veeret lige sa effektive som
landsgennemsnittet.

Da vi deler Rigspolitiets vurdering af, at kredsenes rammebetingelser i forhold til at
rejse sigtelser for indbrud i et vist omfang er forskellige, har vii denne beregning ikke
lagt til grund, at alle kredse vil kunne lafte produktiviteten til det niveau, den mest pro-
duktive kreds har. | stedet antager vi, at de kredse, der anvender flere lgnkroner pr.
sigtelse, end kredsene i gennemsnit gor, ber kunne lgfte produktiviteten til kredsenes
gennemsnitlige produktivitet.

Derudover opggr vi produktiviteten og forbedringspotentialet samlet for kredsene i
@st- og Vestdanmark. | denne beregning lsegger vi til grund, at produktiviteten i kred-
sene i den landsdel, der anvender flest lgnkroner pr. sigtelse, bar kunne lgftes til pro-
duktiviteten i kredsene i den landsdel, der anvender feerrest lankroner pr. sigtelse. Det
gor vi, fordi vi ved at aggregere flere kredse til starre enheder til en vis grad udligner
nogle af de lokale forskelle, der er mellem kredsene. Vi kan dermed betragte de 2
landsdele som mere ensartede og sammenlignelige enheder, der begge rummer stor-
re landomrader, sommerhusbeboelser, landsbysamfund og storbyer, ligesom begge
enheder har samme forudszetninger for at kunne favne sma sager og store sagskom-
plekser.
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Flerarsaftalen 2016-2019
Rigsrevisionen har tidligere i
beretningen om politiets op-
gavevaretagelse efter styrket
terrorbevogtning og indfgrel-
se af greensekontrol fra 2018
undersggt politiets resultater i
forhold til de politisk priorite-
rede omrader i flerarsaftalen
2016-2019, herunder indbruds-
omradet. Undersggelsen viste
bl.a., at opgaverne vedrgrende
graensekontrol og terrorbe-
vogtning bl.a. var giet ud over
sagsbehandlingstiden.

13. En anden made at gge sigtelsesprocenten pa er ved at forbedre efterforskningen,
og vi undersgger derfor i kapitel 4, om politiet har forbedret udvalgte dele af efter-
forskningen af indbrud, i farste omgang efterforskningen pa gerningsstedet, jf. boks 4.

Boks 4
Efterforskningen pa gerningsstedet

Rigspolitiet udpegede hgj kvalitet i den politifaglige indsats pa gerningsstedet som ét af
4 fokusomrader i politiets strategi for indbrud i privat beboelse frem mod 2020, idet ind -
satsen pa gerningsstedet er afggrende for muligheden for at opklare indbrud.

Politiet opstillede i forbindelse med strategien mal om, at politiet rykker ud til alle indbrud
i privat beboelse, og mal om, at politiet pa gerningsstedet yder en ensartet politifaglig ind-
sats af hgj kvalitet, bade hvad angar sporsikring, efterforskning i gvrigt og prae ventiv vej-
ledning.

Det fremgar ogsa af strategien, at politiet skal arbejde med standardisering og datakva-
litet, herunder udbrede anvendelsen af indbrudsappen som et led i at forbedre registre-
ringen af informationer fra gerningssteder og sikre en ensartet sagsbehandling pa tveers
af politikredsene.

Kilde: Politiets strategi for indbrud i privat beboelse frem mod 2020 samt Politiets operative stra-
tegi for indbrud i privat beboelse 2017-2020.

Viundersgger nsermere bestemt, om politiet er kart ud til gerningsstedet i forbindelse
med alle indbrud i privat beboelse, om politiet har gget antallet af (brugbare) spor, her-
under primeert fingeraftryk, og om politiet har gget anvendelsen af indbrudsappen.

Derudover undersgger vi, om etableringen af SEV og SEQD i overensstemmelse med
flerarsaftalen for 2016-2019 har bidraget til at styrke indbrudsindsatsen.

Metode

14. Undersggelsen bygger pa dataanalyse af udtraek fra politiets sagsstyringssystem
POLSAS. Tidsdata er fra politiets tidsregistreringssystem POLTID, og lgndata fra Sta-
tens Lensystem SLS. Desuden bygger undersggelsen pa en gennemgang af politiets
operative strategier, operative planer og vejledninger vedrgrende indbrud. Endelig
bygger undersggelsen pa oplysninger og redeggrelser fra alle kredsene og SEV ved-
rgrende deres organisering og efterforskning i forbindelse med sigtelser i indbruds-
sager.



15. Vi opger resultaterne som udviklingen i antallet af anmeldelser, sigtelsesprocenten
og sagsbehandlingstiden. Derudover opggr vi produktiviteten som lgnkroner pr. sig-
telse. Rigspolitiet betragter sigtelser som sin produktion, og det er derfor naturligt at
se pa produktiviteten af den investering i tid og lankroner, som politiet laegger i efter-
forskningsarbejdet for at producere sigtelser. Vores beregning af produktiviteten om-
fatter den tid, politiet har brugt til efterforskning, herunder bade tid brugt pa sager,
hvor det er lykkedes at rejse sigtelse, og tid brugt pa at efterforske sager, politiet ef-
terfolgende har besluttet at henlsegge.

Endelig opger vi forbedringspotentialet som antallet af sigtelser, politiet kunne have
rejst, hvis de mindst produktive kredse havde vzeret lige sa produktive som landsgen-
nemsnittet, og hvis kredsene gst for Storebaelt havde veeret ligesa produktive som
kredsene vest for Storebeelt.

Afgraensning

16. Undersgagelsen omhandler perioden 2016-2019, og vi vurderer de 12 politikredses
indsats over for indbrud ved at sammenligne resultaterne af bl.a. tids- og lenforbruget
i 2016 med 2019.

Viundersgger primeert politiets indsats i forhold til indbrud i privat beboelse, som er
et mal i flerarsaftalen for 2016-2019 og er genstand for flere af politiets strategiske
mal. Viundersgger dog ogsa udviklingen i politiets indsats mod indbrud generelt, her-
under udviklingen i indsatsen mod indbrud i ejendomme til erhvervs- og fritidsformal,
hvor politiet ogsa kan have gennemfgrt flere stegrre politimaessige indsatser.

Undersggelsen tager udgangspunkt i det relativt store omfang af anmeldelser om ind-
brud og den relativt lave opklaringsprocent pa indbrudsomradet i Danmark i forhold
til udlandet. Derudover tager undersggelsen udgangspunkt i nogle af flerarsaftalens
mal og politiets egne malsaetninger vedrgrende indbrudsindsatsen. Flerarsaftalen for
2016-2019 indeholder mange andre prioriteringer end indbrudsomradet, og formalet
med denne undersagelse er ikke at foretage en samlet evaluering af, om malene i fler-
arsaftalen er blevet indfriet.

Produktivitetsanalysen bygger pa den tid, politiet har registreret pa efterforskning af
indbrud, og ikke den tid, politiet har registreret pa forebyggelse af indbrud.

17. Bilag 1 uddyber den metodiske tilgang. Bilag 2 viser de gerningskoder for indbruds-
omradet, der indgar i undersagelsen. Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer ud-
valgte ord og begreber.
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GERNINGSKODE

En gerningskode er en kode,
der refererer til en formodet
lovovertreedelse, fx haeleri el-
ler indbrud i villa. Gerningsko-
derne bruges i forbindelse med
sagsstyringen i POLSAS og til
statistiske formal.
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2. Udviklingen i
resultaterne pa
indbrudsomradet

Delkonklusion

Politiet har delvist forbedret resultaterne pa indbrudsomradet.

Politiet har ndet malet om at reducere antallet af indbrud i privat beboelse, idet antal-
let af anmeldelser om indbrud generelt er faldet med 19,5 % i undersggelsesperioden,
og antallet af indbrud i privat beboelse er faldet med 23,4 %. Reduktionen er i trad med
dele af politiets strategi for indbrudsomradet, og den afspejler ifglge Rigspolitiet, at
politiet i samarbejde med en lang raekke andre aktgrer har prioriteret at reducere an-
tallet af anmeldelser i perioden.

Politiet er dog ikke lykkedes med at opklare flere sager, idet antallet af sigtelser for ind-
brud generelt er faldet over perioden, iszr sigtelser for indbrud i privat beboelse, der
er faldet med lidt mere end 30 % i undersggelsesperioden. Sigtelsesprocenten for ind-
brud i privat beboelse er dermed faldet fra 12,4 % i 2016 til 11,0 % 2019. Politiet har dog
opfyldt sit mal i 2018 om at gge sigtelsesprocenten for indbrud i privat beboelse i for-
hold til 2015-2017, ligesom sigtelsesprocenten for indbrud generelt er steget med 5,8 %
i undersggelsesperioden.

Der er stor forskel pa kredsenes sigtelsesprocent for indbrud i privat beboelse, der i
2019 varierede mellem 18,9 % i Syd- og Sgnderjyllands Politi og 4,1 % i Kgbenhavns
Vestegns Politi, og det er iser politikredse gst for Storebzelt, der har oplevet nedgang i
sigtelsesprocenterne.

Sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til sigtelse for indbrud generelt er reduceret med
11,3 %, men steget med 7,1 % for sager om indbrud i privat beboelse. Der er stor forskel
pa kredsenes sagsbehandlingstider for indbrud i privat beboelse, som i 2019 varierede
mellem 60,1 dage i Nordjyllands Politi og 176,4 dage i Midt- og Vestsjeellands Politi. Mens
sagsbehandlingstiden for indbrud generelt er faldet med 28,1 % i kredsene vest for Sto-
rebalt, er den steget med 26,0 % i kredsene gst for Storebalt. Saledes var kredsene
ost for Storebaelt 36 dage leengere tid om at rejse en sigtelse for indbrud i 2019 end
kredsene vest for Storebeelt.



Udviklingen i resultaterne pa indbrudsomradet | 13

Generelt har politikredsene vest for Storebeelt sdledes opndet bedre resultater i perio-
den end kredsene gst for Storebzelt.

18. Dette kapitel handler om politikredsenes resultater pa indbrudsomradet. Vi har
undersggt, om politikredsene har reduceret antallet af anmeldelser om indbrud, om
kredsene har fanget flere indbrudstyve og gget sigtelsesprocenten, og om kredsene
har reduceret sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til sigtelse. Vi undersgger om re-
sultaterne er forbedret for indbrud generelt sdvel som indbrud i privat beboelse.

2.1. Antallet af anmeldelser

19. Vi har undersggt, om politikredsene har reduceret antallet af indbrud i privat be- Antallet af anmeldelser

boelse savel som antallet af anmeldelser om indbrud generelt i perioden 2016-2019. Antallet af anmeldelser om
indbrud har veeret faldende
over en leengere arraeekke og
faldt med ca. 40 % fra 2010 til
2016. Til sammenligning faldt

20. Det fremgar af politiets strategi for indsatsen mod indbrud i privat beboelse frem
mod 2020, at det siden 2010 har veeret et strategisk mal for dansk politi at reducere

antallet af indbrud i privat beboelse. Malet er ogsa en del af politiets mal- og resultat- det samlede antal anmeldel-
planer for perioden, hvoraf det fremgar, at antallet af indbrud i privat beboelse i 2019 ser generelt med ca.14 % i
skal veere faldet med 8 % i forhold til 2015. samme periode.

Tabel 1viser udviklingen i antallet af anmeldelser om indbrud, herunder indbrud i pri-
vat beboelse, i perioden 2016-2019.

Tabel 1
Antal anmeldelser om indbrud pa landsplan, herunder indbrud i pri-
vat beboelse, og procentvis @ndring i perioden 2016-2019

2016 2017 2018 2019 /Endring
Anmeldte indbrud 62.639 57.087 56.999 50.407 +19,5%
- herafi privat beboelse 33.3056 30.572 30.074 25.517 +23,4 %

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr.16. april 2020.

Det fremgar af tabel 1, at antallet af anmeldelser om indbrud er faldet med 19,5 % i un-
dersggelsesperioden, mens antallet af anmeldelser om indbrud i privat beboelse er
faldet med 23,4 %. Antallet af anmeldelser er sdledes reduceret i undersggelsesperi-
oden i trad med politiets strategi og mal for indbrudsomradet. Reduktionen er isser
sket i politikredse gst for Storebzelt, hvor antallet af anmeldelser for indbrud generelt
er reduceret med 25,1 % over perioden, mens de vest for Storebeelt er reduceret med
13,9 %.
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Rigspolitiet har oplyst, at politiets indsats, i sammenhaeng med samarbejdet med en
lang raekke andre aktgrer, efter Rigspolitiets opfattelse har vaeret en steerk medvir-
kende faktor til, at antallet af anmeldelser om indbrud i privat beboelse er faldet.

Figur 2 viser den procentvise eendring i antallet af anmeldelser om indbrud i privat be-
boelse fra 2016 til 2019 i de 12 politikredse.

Figur 2
Procentvis @ndring i antallet af anmeldelser om indbrud i privat bebo-
else fra 2016 til 2019 i de 12 politikredse

Vest for Storebzelt
+22,2%

@st for Storebzelt
+24,5 %

+26,2 %4~

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020.

Det fremgar af figur 2, at antallet af anmeldelser om indbrud i privat beboelse er faldet
i alle landets 12 politikredse over perioden. Faldet i antal anmeldelser om indbrud i pri-
vat beboelse har veeret starst gst for Storebzelt, hvor antallet af anmeldelser er faldet
med 24,5 % over perioden - mod et fald pa 22,2 % vest for Storebeelt.
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Resultater

Undersggelsen viser, at antallet af anmeldelser om indbrud er reduceret i perioden,
idet antallet af anmeldte indbrud generelt er faldet med 19,56 %, mens antallet af ind-
brud i privat beboelse er faldet med 23,4 %. Faldet afspejler ifalge Rigspolitiet, at det
har veeret en prioritet for politiet i samarbejde med en lang raekke andre akterer at re-
ducere antallet af anmeldelser i perioden.

Béade for indbrud generelt og for indbrud i privat beboelse har faldet veeret starst i po-
litikredsene gst for Storebaelt.

2.2. Antallet af sigtelser og sigtelsesprocenter

21. Vi har undersggt, om politikredsene har gget produktionen af sigtelser set i forhold
til anmeldelser og derved har gget sigtelsesprocenten for indbrud generelt og for ind-
brud i privat beboelse, samt om kredsene har fanget flere indbrudstyve.

22. Antallet af sigtelser for indbrud generelt er faldet fra 7.829 sigtelser i 2016 til 6.668
sigtelser i 2019, svarende til et fald pa 14,8 % over perioden. Da antallet af anmeldelser
om indbrud generelt er faldet mere end antallet af sigtelser i undersggelsesperioden,
betyder det, at en stegrre andel af anmeldelserne farer til en sigtelse. Dermed er sigtel-
sesprocenten for indbrud generelt steget fra 12,5 % i 2016 til 13,2 % i 2019, svarende
til en stigning pa 5,8 %.

Antallet af sigtelser for indbrud i privat beboelse er faldet fra 4.114 sigtelser i 2016 til
2.805 sigtelser i 2019, svarende til et fald pa 31,8 %.
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Tabel 2 viser udviklingen i politikredsenes sigtelsesprocent fra 2016 til 2019 for ind-
brud i privat beboelse. Sigtelsesprocenten udtrykker antal sigtelser i forhold til antal
anmeldelser samme ar.

Tabel 2
Sigtelsesprocent for indbrud i privat beboelse fordelt pa politikredse i
2016 og 2019 samt procentvis sendring

2016 2019 /Endring
(N=33.305) (N=25.517)

Nordjyllands Politi 17,3 % 12,6 % +26,9 %
Dstjyllands Politi 9,7 % 12,7 % 31,3%
Midt- og Vestjyllands Politi 9,9 % 13,8 % 39,0 %
Sydgstjyllands Politi 12,5% 11,4% +9,6%
Syd- og Senderjyllands Politi 16,2 % 18,9 % 16,8 %
Fyns Politi 13,8% 15,6 % 13,3%
Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi 13,7 % 9,8 % +28,2 %
Midt- og Vestsjeellands Politi 6,6 % 5,4 % +17,3%
Nordsjzellands Politi 7,9 % 5,7 % +27,7 %
Kgbenhavns Vestegns Politi 6,6 % 4.1 % +38,4 %
Kgbenhavns Politi 25,1 % 16,6 % +33,6 %
Bornholms Politi 64,3 % 38,7 % +39,8 %
Landsplan 12,4% 11,0% +11,0%

Note: N viser antal anmeldelser af indbrud det pageeldende ar. Sigtelser rejst af efterforskningsfeellesskaber-
ne TFI (Nordsjeelland), SEV (@stjylland) og SEQ (Kgbenhavn) indgér i tallene.

Gren angiver, at sigtelsesprocenten er gget over perioden. Red angiver, at sigtelsesprocenten er faldet
over perioden.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr.16. april 2020.

Det fremgar af tabel 2, at sigtelsesprocenten for indbrud i privat beboelse pa lands-
plan er faldet fra 12,4 % i 2016 til 11,0 % i 2019, svarende til et fald pa 11,0 %. Det frem-
gar desuden, at der er stor forskel pa kredsenes sigtelsesprocent, der i 2019 variere -
de mellem 18,9 % i Syd- og Senderjyllands Politi og 4,1 % i Kebenhavns Vestegns Po-
liti.

Der er ogsa forskel pa, hvordan sigtelsesprocenten har udviklet sig pa tveers af politi-
kredsene. Saledes er det udelukkende blandt politikredse vest for Storebeelt, at sig-
telsesprocenten er steget, mens de storste fald i sigtelsesprocenten er sket i kredse
ost for Storebeelt, som samlet set naesten har halveret antallet af sigtelser. Samme
tendens geelder for indbrud generelt.

Det var endvidere ét af malene i politiets mal- og resultatplan for 2018, at sigtelses-
procenten for indbrud i privat beboelse skulle gges i forhold til det gennemsnitlige ni-
veau i perioden 2015-2017. Den gennemsnitlige sigtelsesprocent for indbrud i privat
beboelse var ifglge Rigspolitiets og Anklagemyndighedens arsrapporter pa 11,9 %
perioden 2015-2017. For 2018 har vi opgjort sigtelsesprocenten for indbrud i privat
beboelse til 12,9 %, og politiet har dermed opfyldt malet.
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23. Det fremgar af politiets operative strategi for indbrud i privat beboelse, at indbruds-
kriminalitet i hgj grad betragtes som en levevej. Det underbygges af statistik for tilba-
gefald til kriminalitet (recidiv), der viser, at andelen af personer, der er dgmt for ind-
brud i beboelse, og som begar ny kriminalitet inden for en 2-arig periode efter en feel-
dende strafferetlig afgerelse, er pa 72 %, hvilket er hgjere end for andre kriminalitets-
omrader. Et af politiets midler til at reducere antallet af indbrud pa lang sigt er derfor
at sikre, at flere indbrudskriminelle fanges og retsforfalges for deres kriminalitet. Det
fremgar saledes af politiets strategi for indbrudsomradet, at politiet skal opklare flere
sager om bl.a. indbrud ved at fange flere indbrudstyve.

Vihar undersggt, om politiet fangede flere indbrudstyve, ved at undersgge, om poli-
tiet sigtede flere enkeltpersoner for indbrud i privat beboelse i 2019, end de gjorde i
2016.

Undersggelsen viser, at antallet af enkeltpersoner, der er blevet sigtet for indbrud i
privat beboelse, er faldet fra 985 personer i 2016 til 719 personer i 2019, svarende til et
fald pa 27,0 %. Politiet er saledes ikke lykkedes med at fange flere indbrudstyve, der
begar indbrud i privat beboelse.

Resultater

Undersggelsen viser, at antallet af sigtelser for indbrud ligesom antallet af anmeldel-
ser er faldet over perioden. Iszer er der sket et fald i politiets sigtelser for indbrud i pri-
vat beboelse, der er reduceret med lidt mere end 30 % over perioden, og sigtelsespro-
centen for indbrud i privat beboelse er derfor faldet fra12,4 % i 2016 til 11,0 % i 2019,
svarende til et fald pa 11,0 %. Politiet har dog opfyldt sit mali 2018 om at age sigtelses-
procenten for indbrud i privat beboelse i forhold til perioden 2015-2017.

Der er stor forskel pa politikredsenes sigtelsesprocent, der i 2019 varierede mellem
18,9 % i Syd- og Senderjyllands Politi og 4,1 % i Kgbenhavns Vestegns Politi, og det er
iszer politikredse gst for Storebeelt, der har oplevet nedgang i sigtelsesprocenterne.

Antallet af enkeltpersoner, der er blevet sigtet for indbrud i privat beboelse, er yder-
mere faldet med 27,0 % fra 985 sigtede i 2016 til 719 i 2019. Politiet er dermed ikke
lykkedes med at fange flere indbrudstyve, der har begaet indbrud i privat beboelse,
selv om det har veeret et strategisk mal for politiet.

For indbrud generelt er sigtelsesprocenten dog steget fra 12,5 % i 2016 til 13,2 % i 2019,
svarende til en stigning pa 5,8 %. Resultatet for indbrud i privat beboelse er dermed
ringere end resultatet for indbrud generelt, selv om politiet skulle prioritere indbrud i
privat beboelse.
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2.3. Sagsbehandlingstiden

24. Vihar undersggt, om politikredsene har forbedret sagsbehandlingstiden fra an-
meldelse til sigtelse for anmeldelser om indbrud i privat beboelse fra 2016 til 2019, og
om politiet har forbedret sagsbehandlingstiden for sager vedrgrende indbrud generelt.

Tabel 3 viser udviklingen i sagsbehandlingstiden for sigtelser om indbrud i privat be-
boelse fra 2016 til 2019.

Tabel 3
Sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til sigtelse for indbrud i privat
beboelse fordelt pa politikredse i 2016 og 2019 og procentvis andring

2016 2019 ZEndring
(N=33.305) (N=25.517)

Nordjyllands Politi 198,9 dage 60,1 dage +69,8 %
Dstjyllands Politi 90,2 dage 106,4 dage 17,9 %
Midt- og Vestjyllands Politi 72,4 dage 81,3 dage 12,2 %
Sydgstjyllands Politi 80,8 dage 74,9 dage 7,4 %
Syd- og Segnderjyllands Politi 97,6 dage 94,8 dage +2,8%
Fyns Politi 52,5 dage 75,8 dage 44,5 %
Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi 96,2 dage 97,2 dage 1,0%
Midt- og Vestsjeellands Politi 75,2 dage 176,4 dage 134,7 %
Nordsjeellands Politi 60,3 dage 121,2 dage 100,929 %
Kgbenhavns Vestegns Politi 71,5 dage 152,5dage 113,3 %
Kabenhavns Politi 75,2 dage 98,6 dage 31,1%
Bornholms Politi 39,3 dage 1,4 dage +96,4 %
Landsplan 89,5 dage 95,8 dage 7,1%

Note: Opggrelserne er inkl. sigtelser rejst af efterforskningsfaellesskaberne TFI (Nordsjzelland), SEV (Dstjyl-
land) og SE@ (Kgbenhavn). N viser antal anmeldelser om indbrud det pageeldende ar.

Gren angiver, at sagsbehandlingstiden er reduceret over perioden. Red angiver, at sagsbehandlingsti-
den er steget over perioden.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020.

Det fremgar af tabel 3, at sagsbehandlingstiden for indbrud i privat beboelse er steget
fra 89,6 dage i 2016 til 95,8 dage i 2019, svarende til en stigning pa 7,1 %. Det fremgar
endvidere, at der er stor forskel pa politikredsenes sagsbehandlingstider, som i 2019,
nar der ses bort fra Bornholms Politi, varierede mellem 60,1 dage i Nordjyllands Politi
0g 176,4 dage i Midt- og Vestsjeellands Politi. Stigningen i sagsbehandlingstiden er
mest tydelig i kredse gst for Storebeelt.

Undersggelsen viser desuden, at sagsbehandlingstiden for indbrud generelt faldt fra
95,4 dage i gennemsnit i 2016 til 84,6 dage i 2019, svarende til et fald pa 11,3 %.
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Sagsbehandlingstiden for bade indbrud generelt og indbrud i privat beboelse var i 2019
kortere i kredsene vest for Storebeelt. For de indbrudssager, hvor der i 2019 blev rejst
sigtelse i kredsene gst for Storebeelt, var der i gennemsnit gdet 109,6 dage, fra sagen
blev anmeldt, mens der i kredsene vest for Storebeelt i gennemsnit var gaet 73,6 dage
fra anmeldelsen. Sdledes var kredsene gst for Storebeelt i gennemsnit 36 dage laenge-
re om at rejse en sigtelse i 2019 end kredsene vest for Storebezelt.

Rigspolitiet har oplyst, at stigende sagsbehandlingstider beklageligvis er en generel
udfordring, der ikke kan isoleres til indbrudsomradet. Dette skyldes bl.a. ifelge Rigs-
politiet, at der i perioden 2016-2019 har veeret behov for betydelig omprioritering af
politiets resurser til terrorbevogtning, greensekontrol og bandebekaempelse.

25. Politiet har i undersggelsesperioden henlagt 87,9 % af anmeldelserne om indbrud, Genoptagelse af henlagte

svarende til 199.607 anmeldelser. Politiet rejste dog i samme periode sigtelse i 6.951 sager
Genoptagelse af henlagte sa-

s.,aTgel.“, som politiet oprindeligt havclle henlagt, men eft.erﬂzslgende gcf}nopt.aget, fordi po- ger kan bla. ske, nar politiet fx
litiet i forbindelse med efterforskningen af en anden indbrudssag identificerede en ved et match af fingeraftryk,
gerningsmand, som kunne henfares til tidligere henlagte sager. DNA eller fremgangsmade

(modus) kan henfere tidligere
indbrudssager til den pageel-

Rigspolitiet har gjort opmaerksom p3, at opgerelsen af gennemsnitlige sagsbehand- dende mistasnkdts.

lingstider ikke tager hgjde for, at genoptagelse af seldre sager kan treekke gennem-
snittet veesentligt op, selv om sagerne, mens de er henlagt, ikke efterforskes.

Resultater

Undersagelsen viser, at sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til sigtelse for indbrud
generelt er faldet med 11,3 %, men steget med 7,1 % for sager om indbrud i privat be-
boelse. Mens sagsbehandlingstiden for indbrud generelt er faldet med 28,1 % i kred-
sene vest for Storebeelt, er den steget med 26,0 % i kredsene gst for Storebeelt. Séle-
des var kredsene gst for Storebeelt 36 dage lsengere tid om at rejse en sigtelse for
indbrud i 2019 end kredsene vest for Storebezelt.
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3. Udviklingen i produkti-
viteten i forhold til at rejse
sigtelser for indbrud

Delkonklusion

Politiet har ikke forbedret produktiviteten i forhold til at rejse sigtelser for
indbrud.

Politiets produktivitet i forhold til at rejse sigtelse pa indbrudsomradet er faldet med
6,9 %, idet politiet anvendte 8.517 lgnkroner pr. sigtelse i 2016 og 9.102 lgnkroner pr.
sigtelse i 2019. Den faldende produktivitet malt i lgnkroner kan ikke henfgres til, at
politiet anvendete flere timer pr. sigtelse, da politiet anvendte 8,9 % mindre tid pr. sig-
telse i 2019 end i 2016. Faldet i produktiviteten afspejler derimod, at antallet af sigtel-
ser er faldet, og at lenudgifterne forbundet med efterforskning af indbrud ikke er fal-
det i samme takt som antallet af sigtelser.

Der er markant forskel pa politikredsenes produktivitet i forhold til at rejse sigtelser
for indbrud, og lgnkroner pr. sigtelse for perioden 2016-2019 varierer fra 6.146 kr. (Kg-
benhavns Politi) til 15.782 kr. (Kgbenhavns Vestegns Politi). En forsigtig beregning af
kredsenes forbedringspotentiale viser siledes, at politiet samlet set kunne have rejst
ca. 8 % flere sigtelser, hvis de kredse, der var mindre produktive end gennemsnittet,
havde vaeret lige sa produktive som gennemsnittet.

Den samlede produktivitet i perioden er lavere i kredsene gst for Storebeelt end i kred-
sene vest for Storebeaelt, og sammenlignes de 2 landsdele, viser Rigsrevisionens bereg-

ninger, at politikredsene gst for Storebeelt hen over perioden kunne have rejst ca. 5 %

flere sigtelser, hvis de havde varet ligesa produktive som politikredsene vest for Store-

beelt.

Rigspolitiet har gjort opmaerksom p4, at forskellen i kredsenes produktivitet bl.a. af-
spejler, at politikredsenes udfordringer pa indbrudsomradet varierer, og at det kan
skyldes forskelle i geografiske forhold, antal forhold pr. sag og kredsenes organisering
af indbrudsindsatsen.
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Undersggelsen indikerer imidlertid, at der ikke er nogen sammenhang mellem de 5
kredse, der anvender flest lgnkroner pr. sigtelse, og de mulige arsager, Rigspolitiet har
peget pa. Rigsrevisionen finder, at Rigspolitiet bgr afdaekke arsagerne til, at nogle kred-
se bruger langt flere lgnkroner pr. sigtelse end andre, nar de rejser sigtelser for indbrud,
sa Rigspolitiet kan vurdere, om forskellene bgr give anledning til at re-allokere resur-
ser, eller om der er behov for at forbedre tilretteleeggelsen af indbrudsindsatsen i nog-
le kredse.

26. Dette kapitel handler om udviklingen i politiets produktivitet i forhold til at rejse
sigtelser for indbrud.

Vihar undersggt, om politiet har forbedret produktiviteten i forhold til at rejse sigtel-
ser pa indbrudsomradet samlet set og pa kredsniveau. Mere konkret har vi:

e opgjort udviklingen i politiets samlede lgnforbrug pr. sigtelse

e opgjort, hvor mange lgnkroner de enkelte kredse samlet set har anvendt pr. sigtel-
se i perioden, og om de enkelte kredse ligger over eller under landsgennemsnittet

e opgjort forbedringspotentialet i form af, hvor mange flere sigtelser politiet kunne
have rejst i perioden 2016-2019, hvis de mindre produktive kredse havde veeret
lige s& produktive som landsgennemsnittet.

3.1. Politiets anvendelse af lsnkroner pr. sigtelse

27.Vihar undersggt, om politiet samlet set har anvendt faerre lgnkroner pr. sigtelse i
2019 end i 2016.

28. Undersggelsen viser, at politiet har gget brugen af lankroner pr. sigtelse fra 2016
til 2019 og dermed ikke har forbedret produktiviteten i forhold til at rejse flere sigtel-
ser pa indbrudsomradet. Figur 3 viser udviklingen i anvendte lankroner pr. sigtelse i

perioden 2016-2019.
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Figur 3
Udviklingen i lonkroner pr. sigtelse i perioden 2016-2019
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Note: Lendata omfatter lannen for de medarbejdere i politiet, der har registreret tid pa indbrud (kategorien
341500 Indbrud, straffesagsbehandling) med alle komponenter, der indgar i den samlede lgnsum for de
enkelte politikredse. Opggrelsen omfatter efterforskningsfeellesskaberne TFI (Nordsjeelland), SEV (Dst-
jylland) og SE@ (Kebenhavn). Landata er omregnet til 2020-priser for at sikre sammenlignelighed pa
tveers af ar.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020, tidsregistreringsdata fra POLTID og lgn-
data fra SLS (Statens Lansystem).

Det fremgar af figur 3, at politiet samlet set brugte 8.517 lankroner pr. sigtelse i 2016
stigende til 9.102 Ignkroner pr. sigtelse i 2019. Produktiviteten er altsa ikke steget, men
faldet svarende til, at politiet samlet brugte 6,9 % flere lenkroner pr. sigtelse i 2019 end
i 2016. Samtidig med at der er udsving i antal brugte lenkroner pr. sigtelse over perio-
den, viser tendensen (rad linje), at lankronerne pr. sigtelse er svagt stigende.

29. Vi har undersggt, om det er udviklingen i antallet af sigtelser, tidsforbruget eller Ian-
forbruget, der driver faldet i produktiviteten pa landsplan.

Tabel 4 viser udviklingen i antal sigtelser, tids- og lenforbrug til efterforskning af ind-
brud og tid pr. sigtelse fra 2016 til 2019 for politiet samlet set.
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Tabel 4
Antal sigtelser for indbrud, politiets tids- og lgnforbrug til efterforskning af indbrud, tid pr. sig-
telse og procentvis &ndring i perioden 2016-2019

2016 2017 2018 2019 Zndring

2016-2019

Antal sigtelser for indbrud 7.829 6.451 7.207 6.668 +14,8%
Tidsforbrug til efterforskning af indbrud (timer) 337.180 294.314 272.343 261.739 +22,4%
Tid pr. sigtelse (timer) 43,1 45,6 37,8 39,3 +8,9%
Lanforbrug til indbrud (mio. kr.) 66,7 63,6 61,5 60,7 +9,0%

Note: Tidsforbrug og lenforbrug omfatter tiden henholdsvis lennen for de medarbejdere i politiet, der har registreret tid pa indbrud (kategorien
341500 Indbrud, straffesagsbehandling). Opgerelsen omfatter efterforskningsfzellesskaberne TFI (Nordsjeelland), SEV (Dstjylland) og SEQ
(Kgbenhavn). Lendata er omregnet til 2020-priser for at sikre sammenlignelighed pa tvaers af ar.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020, tidsregistreringsdata fra POLTID og lgndata fra SLS (Statens Lansystem) .

Det fremgar af tabel 4, at tidsforbruget med et fald pa 22,4% er faldet mere end bade
antallet af sigtelser (14,8 %) og lenforbruget (9,0 %). Det kan derfor udledes, at stignin-
genilenforbruget pr. sigtelse ikke skyldes, at politiet bruger mere tid pr. sigtelse, men
at antallet af sigtelser er faldet, samtidig med at politiet i 2019 brugte dyrere medar-
bejderresurser til at efterforske indbrud end i 2016.

Rigspolitiet har oplyst, at en medvirkende arsag til det stigende lgnforbrug pr. sigtelse
kan veere, at politiet har gnsket at styrke det udrykkende politis ngdvendige politifag-
lige kompetencer med henblik pa at styrke efterforskningen pa gerningsstedet.

Undersggelsen viser endvidere, at det stigende lanforbrug pr. sigtelse ikke har givet
udslagi, at en sterre andel af sigtelserne farer til tiltaler. Tiltaleandelen er stort set
uaendret over undersggelsesperioden; fra 70,6 % i 2016 til 70,8 % i 2019. Dermed har
de stigende lgnudgifter pr. sigtelse ikke resulteret i, at en tilsvarende stgrre andel af
sigtelserne forer til tiltaler.

Resultater

Undersagelsen viser, at politiets produktivitet er forringet med 6,9 % fra 2016 til 2019,
idet politiet samlet set brugte 8.517 lgnkroner pr. sigtelse i 2016 stigende til 9.102 lgn-
kroner pr. sigtelse i 2019.

Den samlede tid, politiet bruger til efterforskning af indbrud, er dog faldet mere end
lenforbruget. Stigningen i lenforbruget skyldes dermed ikke, at politiet bruger mere
tid pr. sigtelse, men at antallet af sigtelser er faldet, samtidig med at politiet i 2019 brug-
te dyrere medarbejderresurser til at efterforske indbrud end i 2016.

De stigende lgnudgifter pr. sigtelse har ikke givet udslag i, at en tilsvarende storre an-
del af sigtelserne forer til tiltaler.
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3.2. Politikredsenes brug af lgnkroner pr. sigtelse

30. Vi har opgjort og sammenlignet politikredsenes produktivitet for perioden 2016-
2019. Det har vi gjort, fordi kredsenes samlede produktivitet over 4 ar er et mere ro-
bust udtryk for kredsenes produktivitet end produktiviteten i et enkelt ar, der i hgjere
grad kan veere praeget af tilfeeldigheder.

Figur 4 viser, hvor mange lankroner de enkelte politikredse for hele perioden 2016-
2019 har anvendt pr. sigtelse, og om det er over eller under landsgennemsnittet, som
udger 9.015 kr. pr. sigtelse.

Figur 4
Politikredsenes anvendelse af lgnkroner pr. sigtelse og landsgennem-
snittet i perioden 2016-2019
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Note: Landsgennemsnittet for produktiviteten pa 8.967 lenkroner pr. sigtelse er angivet ved den rgde linje.
Produktiviteten for kredse, der klarer sig darligere end landsgennemsnittet, er angivet med radt.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020, tidsregistreringsdata fra POLTID og lgn-
data fra SLS (Statens Lgnsystem).

Det fremgar af figur 4, at der er markant forskel pa, hvor mange lgnkroner kredsene
anvender pr. sigtelse, og at lankroner pr. sigtelse for hele perioden varierer fra 6.146
kr. (Kgbenhavns Politi) til 15.782 kr. (Kebenhavns Vestegns Politi). 5 kredse (Sydgst-
jyllands Politi, Fyns Politi, Midt- og Vestsjeellands Politi, Nordsjsellands Politi og Ka-
benhavns Vestegns Politi) anvendte flere lgnkroner pr. sigtelse end landsgennem-
snittet.
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Rigspolitiet har oplyst, at en relativt stor personaleomsaetning potentielt kan have be-
tydning for lgnudgifterne pr. sigtelse, da kredse med en gennemsnitligt zeldre politistyr-
ke har hgjere Ignudgifter pr. time. Desuden finder Rigspolitiet, at det generelle Ignniveau
ikke skal veere afggrende for, hvilke medarbejdere der beskaeftiger sig med indbruds-
omradet.

Mulige forklaringer pa forskelle mellem kredsenes produktivitet

31. Rigspolitiet har gjort opmaerksom pa, at det ikke kan forudsasttes, at politikredse -
ne har ensartede preemisser for at varetage indbrudsindsatsen, idet kredsenes ud-
fordringer pa indbrudsomradet kan variere, ligesom der kan veere forskel i omfanget
af andre opgaver, som ogsa skal handteres.

Vihar derfor bedt Rigspolitiet redeggre for eventuelle arsager til forskellene i kredse-
nes forbrug af lankroner pr. sigtelse og undersggt, om der er sammenhaeng mellem de
mulige faktorer, Rigspolitiet peger pa, og kredsenes forbrug af lankroner pr. sigtelse.
Ifolge Rigspolitiet kan forskelle mellem kredsene bl.a. henfgres til forskelle i geografi-
ske forhold og deraf afledte forskelle i kriminalitetsbilledet (fx omfanget af sommerhu-
se i forhold til helarsbeboelse og taet/tyndt befolkede omrader), forskelle i sagernes
kompleksitet og forskelle i organisering af indsatsen. Rigspolitiet har dog bemaerket,
at Rigspolitiet ikke har haft mulighed for at efterprave, om de pageeldende faktorer kan
forklare forskellene.

32. Vi har nedenfor undersggt, om der er sammenhaeng mellem kredsenes forbrug af
lankroner pr. sigtelse og kredsenes geografiske forhold, det gennemsnitlige antal for-
hold pr. sag i kredsene og kredsenes organisering af indbrudsindsatsen.

Geografiske forskelle

33. Ifelge Rigspolitiet kan forskelle mellem kredsenes brug af lenkroner pr. sigtelse
bl.a. henfores til forskelle i geografiske forhold og deraf afledte forskelle i kriminalitets-
billedet (fx omfanget af sommerhuse i forhold til helarsbeboelse og taet/tyndt befol-
kede omrader). Fx har kgretiden til et indbrud ifalge Rigspolitiet betydning for, hvor
meget tid der registreres pa en indbrudssag, hvilket betyder, at kredse med stor geo-
grafisk spredning alt andet lige skal bruge mere tid pa at rejse en sigtelse.

34. Undersggelsen viser imidlertid, at der ikke er sammenhaeng mellem de kredse, der
anvender flere lenkroner pr. sigtelse end gennemsnittet, og de kredse, der har en hgj
andel af sommerhuse.

Blandt de kredse, der har hgjere Ignudgifter pr. sigtelse end landsgennemsnittet, er
der saledes bade kredse, der har relativt mange sommerhuse i forhold til helarsbebo-
else (Midt- og Vestsjeellands Politi og Nordsjeellands Politi), og kredse, der har relativt
fa sommerhuse i forhold til helarsbeboelse (Sydastjyllands Politi, Fyns Politi og Kaben-
havns Vestegns Politi).

Undersggelsen viser ogsa, at der ikke er indikationer p3, at det har betydning for, om
kredsene bruger faerre eller flere lonkroner pr. sigtelse set i forhold til landsgennem-
snittet, om politikredsen ligger i et teet eller tyndt befolkede omrader.
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Forhold

De sager, politiet efterforsker,
kan besta af flere forhold. Fx
kan en indbrudssag omfatte
et forhold om selve indbrud-
det, et forhold om hzerveerk og
et forhold om at beere ulovlig
kniv. Hovedforholdet vil typisk
veere det forhold, der vil med-
fere den hgjeste straf, hvis en
sigtet findes skyldig.

Blandt de kredse, der bruger flere lankroner pr. sigtelse end landsgennemsnittet, er
der bade kredse i tyndt befolkede omrader (Fyns Politi og Midt- og Vestsjselland Po-
liti) og kredse i teet befolkede omrader (Nordsjeellands Politi). Og ligeledes er der
blandt de kredse, der bruger faerre lgnkroner end landsgennemsnittet pa at rejse en
sigtelse, bade kredse i teet befolkede omrader (Kgbenhavns Politi og @stjyllands Po-
liti) og kredse i tyndt befolkede omrader (Midt- og Vestjyllands Politi, Nordjyllands Po-
liti samt Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi).

Antal forhold pr. sag

35. Derudover har Rigspolitiet peget pa, at forskelle i kredsenes brug af lenkroner pr.
sigtelse kan skyldes forskelle i sagernes kompleksitet. Rigspolitiet opererer ikke med
en entydig made at male sagernes kompleksitet pa, men anvender forskellige indika-
torer afhaengig af konteksten, da det ikke er muligt med én enkelt indikator at male,
hvor kompleks den enkelte sag er. En blandt flere indikatorer er antallet af forhold pr.
sag, idet det alt andet lige kraever flere resurser at rejse en sigtelse, hvor der indgar
flere forhold, end en sigtelse, hvor der kun indgar ét forhold.

Undersggelsen viser imidlertid, at der ikke er nogen sammenhaeng mellem, hvor man-
ge forhold pr. sag, hvor der er rejst sigtelse, de enkelte kredse i gennemsnit har, og om
politiet bruger feerre eller flere lgnkroner pr. sigtelse end landsgennemsnittet.

Figur 5 viser det gennemsnitlige antal indbrudsforhold pr. sag, hvor der er rejst sigtel-
se i de enkelte politikredse i perioden 2016-2019, og gennemsnittet pa landsplan (red
linje).



Udviklingen i produktiviteten i forhold til at rejse sigtelser for indbrud | 27

Figur 5
Politikredsenes gennemsnitlige antal indbrudsforhold pr. sag, hvor der
er rejst sigtelse, og landsgennemsnit i perioden 2016-2019
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Note: Indbrudssager er opgjort efter det hovedforhold for indbrud, der er rejst sigtelse efter, og inkluderer de
forhold om indbrud, der er omfattet af hovedforholdet. Opgerelsen omfatter efterforskningsfzellesska-
berne TFI (Nordsjeelland), SEV (Dstjylland) og SE@ (Kgbenhavn).

Lendata er omregnet til 2020-priser for at sikre sammenlignelighed pa tveers af ar.

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020.

Det fremgar af figur 5, at de indbrudssager, hvor der blev rejst sigtelse i perioden 2016-
2019, i gennemsnit omfatter 3,2 indbrudsforhold (rgd linje). Det fremgar videre, at der
ikke er en entydig sammenhaeng mellem kredsenes brug af lgnkroner pr. sigtelse og
antallet af forhold pr. sag. Fx har Nordsjeellands Politi og Kebenhavns Politi haft nae-
sten lige mange forhold pr. sag, samtidig med at Nordsjzellands Politi bruger langt fle-
re lankroner pr. sigtelse end Kgbenhavns Politi.

Organisering af indbrudsindsatsen

36. Rigspolitiet har endvidere peget pa, at forskelle i kredsenes brug af lankroner kan
skyldes, at kredsene organiserer indbrudsindsatsen forskelligt. Rigspolitiet skanner
sdledes, at medarbejdere i skeermede indbrudsenheder med en vis sandsynlighed vil
kontere et starre tidsforbrug pa indbrud, uden at arbejdsopgaverne nadvendigvis kan
henfgres direkte til arbejde med indbrud, idet de dedikerede resurser som udgangs-
punkt vil tidsregistrere en stor del af arbejdsdagen under indbrud - uagtet at de kan
have lgst andre opgaver (briefinger, koordinationsmgder mv).

Skeermede indbruds-
enheder

Det danske politi er grundleeg-
gende organiseret som et en-
hedspoliti, hvilket indebeerer,
at savel Rigspolitiet som kred-
sene lgbende kan flytte med-
arbejderresurserne til de om-
rader, hvor de vurderer beho-
vet er starst. P4 nogle omra-
der, fx indbrudsomradet, har
nogle kredse dog valgt at de-
dikere szerlige medarbejdere
til at arbejde med omradet i
sakaldte skeermede enheder.



28 | Udviklingen i produktiviteten i forhold til at rejse sigtelser for indbrud

Undersggelsen indikerer imidlertid, at der heller ikke er nogen sammenhaeng mellem,
hvordan de enkelte kredse har organiseret indbrudsindsatsen, og hvor mange lgnkro-
ner de anvender pr. sigtelse.

37.Det er op til kredsene selv at veelge den organisering, som de finder mest passen-
de. Vi har derfor bedt kredsene oplyse, hvordan de har organiseret indsatsen mod ind-
brud.

3 politikredse oplyser, at de har dedikerede og skeermede indbrudsenheder, hvor
medarbejderne som udgangspunkt kun arbejder med indbrud og kun sjeeldent enga-
geres til andre kriminalitetsomrader. Det gor sig gaeldende i Nordsjzellands Politi, som
er én af de b politikredse med hgjere lenudgifter pr. sigtelse end landsgennemsnittet,
men det gor sig ogsa geeldende i Nordjyllands Politi og Kebenhavns Politi, som bruger
feerre lgnkroner pr. sigtelse.

5 kredse har efterforskningsgrupper, som bestar af mere eller mindre skeermede per-
sonaleresurser, der ud over at efterforske indbrud ogsa bistar pa andre kriminalitets-
omrader efter behov eller ved handtering af akut opstaede situationer, fx flygtninge-
krisen eller bandekonflikter. Disse kredse omfatter Sydgstjyllands Politi og Fyns Po-
liti, som er blandt de kredse, der har hgjere lgnudgifter pr. sigtelse end landsgennem-
snittet, men ogsd Midt- og Vestjyllands Politi, Syd- og Senderjyllands Politi og Born-
holms Politi, som bruger fzerre lankroner pr. sigtelse.

Endelig oplyser 4 kredse, at de ikke har direkte skeermede eller dedikerede enheder,
der arbejder malrettet med indbrud. Her varetages indbrudsindsatsen i stedet af lo-
kale eller centrale efterforskningsenheder, der varetager opgaverne pa de fleste kri-
minalitetsomrader. Det er tilfseldet i Midt- og Vestsjeellands Politi og Kgbenhavns
Vestegns Politi, der bruger flere lankroner pr. sigtelse end landsgennemsnittet, og i
@stjyllands Politi samt Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi, der bruger feerre lan-
kroner pr. sigtelse.

Resultater

Undersggelsen viser, at der er markant forskel pa, hvor mange lenkroner kredsene
anvender pr. sigtelse, da lgnkroner pr. sigtelse for hele perioden varierer fra 6.146 kr.
(Kegbenhavns Politi) til 15.782 kr. (Kgbenhavns Vestegns Politi). 5 kredse (Sydestjyl-
lands Politi, Fyns Politi, Midt- og Vestsjaellands Politi, Nordsjaellands Politi og Kaben-
havns Vestegns Politi) anvendte flere lankroner pr. sigtelse end landsgennemsnittet,
der la pa 8.967 kr. pr. sigtelse.

Ifelge Rigspolitiet kan forskelle mellem kredsene bl.a. henfgres til forskelle i geografi-
ske forhold, forskelle i sagernes kompleksitet og forskelle i kredsenes organisering af
indbrudsindsatsen. Undersggelsen indikerer imidlertid, at der ikke er sammenhaeng
mellem de kredse, der anvender flere kroner pr. sigtelse end gennemsnittet, og de fak-
torer, Rigspolitiet har angivet som mulige forklaringer.
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3.3. Politikredsenes forbedringspotentiale

38. Vi har opgjort kredsenes forbedringspotentiale ved at beregne, hvor mange flere
sigtelser politiet kunne have rejst i perioden 2016-2019, hvis de kredse, der havde en
lavere produktivitet end landsgennemsnittet, havde veeret lige s& produktive som
landsgennemsnittet. Vi har ogsa opgjort produktiviteten og forbedringspotentialet
samlet for kredsene gst og vest for Storebeelt.

Forbedringspotentialet baseret pa forskelle mellem kredsene
39. Tabel b viser Ignkroner pr. sigtelse, antal sigtelser, potentielle antal sigtelser og
forbedringspotentialet i procent samlet for hele perioden for alle politikredse.

Tabel 5
Lgnkroner pr. sigtelse, antal sigtelser, potentielle antal sigtelser og forbedringspotentiale for alle
politikredse i perioden 2016-2019

Lonkroner pr. Antal sigtelser Potentielle Forbedrings-

sigtelse 2016-2019 antal sigtelser potentiale

2016-2019 2016-2019 (%)

Nordjyllands Politi 8.529 kr. 3.372 - -
Dstjyllands Politi 8.483 kr. 3.188 - -
Midt- og Vestjyllands Politi 8.614 kr. 2.685 - -
Sydgstjyllands Politi 10.169 kr. 2.350 315 13,4 %
Syd- og Senderjyllands Politi 8.073 kr. 3.384 - -
Fyns Politi 9.456 kr. 2.376 130 5,5 %
Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi 7.821 kr. 1.831 - -
Midt- og Vestsjeellands Politi 11.712kr. 1.206 369 30,6 %
Nordsjeellands Politi 11.275kr. 2.374 611 25,7 %
Kgbenhavns Vestegns Politi 15.782kr. 1.180 897 76,0 %
Kgbenhavns Politi 6.146 kr. 4.081 - -
Bornholms Politi 7.319 kr. 128 - -
Landsplan 8.967 kr. 28.155 2.322 8,2%

Note: Forbedringspotentialet i procent er beregnet som den procentvise forskel mellem de sigtelser, kredsene kunne have rejst fra 2016 til 2019, hvis
de kredse, der havde en lavere produktivitet end landsgennemsnittet, kom op pa landsgennemsnittet, og de sigtelser, kredsene faktisk rejste.
Pa landsplan er regnestykket som folger: 2.322 sigtelser/28.155 sigtelser x 100 = 8,2 %. Opgerelsen omfatter efterforskningsfeellesskaberne TFI
(Nordsjeelland), SEV (Dstjylland) og SE@ (Kgbenhavn).

Gregn angiver, at politikredsen er mere produktiv end landsgennemsnittet. Red angiver, at politikredsen er mindre produktiv end
landsgennemsnittet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020, tidsregistreringsdata fra POLTID og lgndata fra SLS (Statens Lansystem).

Det fremgar af tabel 5, at 5 kredse (Sydastjyllands Politi, Fyns Politi, Midt- og Vestsjeel-
lands Politi, Nordsjeellands Politi og Kabenhavns Vestegns Politi) kunne have forgget
antallet af sigtelser - helt op til 76,0 % for Kgbenhavns Vestegns Politis vedkommen-
de - hvis de havde rejst lige s& mange sigtelser pr. lgnkroner som landsgennemsnit-
tet. Desuden fremgar det af tabellen, at politiet samlet set kunne have rejst 8,2 % fle-
re sigtelser, hvis de 5 kredse havde brugt samme antal lgnkroner pr. sigtelse som
landsgennemsnittet.
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Forbedringspotentialet baseret pa forskellen mellem kredse gst og vest
for Storebzelt

40. Vi har ogsa opgjort produktiviteten for kredsene @st og vest for Storebeelt og be-
regnet forbedringspotentialet for den mindst produktive landsdel.

Tabel 6 viser lgnkroner pr. sigtelse, antal sigtelser, potentielle antal sigtelser og forbed-
ringspotentialet i procent samlet for hele perioden for kredsene gst for Storebzelt og
kredsene vest for Storebezelt.

Tabel 6
Lgnkroner pr. sigtelse, antal sigtelser, potentielle antal sigtelser og for-
bedringspotentiale i perioden 2016-2019 fordelt gst og vest for Storebaelt

Lonkroner pr. Antal sigtelser Potentielle Forbedrings-

sigtelse 2016-2019  antal sigtelser potentiale

2016-2019 2016-2019 (%)

@st for Storebaelt 9.246 kr. 10.800 555 5,1%
Vest for Storebeelt 8.793kr. 17.355 0 0,0 %

Note: Forbedringspotentialet i procent er gst for Storebzelt beregnet som den procentvise forskel mellem de
sigtelser, kredsene gst for Storebaelt kunne have rejst fra 2016 til 2019, hvis disse kredse havde samme
produktivitet som kredsene vest for Storebeelt, og de sigtelser, kredsene gst for Storebeelt faktisk rejste.

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020, tidsregistreringsdata fra
POLTID samt Igndata (Statens Lensystem) fra @konomistyrelsen.

Det fremgar af tabel 6, at kredsene gst for Storebaelt samlet brugte 9.246 lgnkroner
pr. sigtelse i perioden 2016-2019 mod 8.793 Iankroner pr. sigtelse for kredsene vest
for Storebzelt, og at kredsene gst for Storebeelt kunne have rejst 555 flere sigtelser,
hvis de havde brugt samme antal lankroner pr. sigtelse som kredsene vest for Store-
beelt i perioden. Det svarer til et forbedringspotentiale pa 5,1 % for kredsene gst for
Storebeelt.

Resultater

Undersggelsen viser, at politiet samlet set i perioden 2016-2019 kunne have rejst 2.322
eller ca. 8 % flere sigtelser, hvis de 5 kredse, der brugte flere lankroner pr. sigtelse (Syd-
ostjyllands Politi, Fyns Politi, Midt- og Vestsjaellands Politi, Nordsjeellands Politi og Ka-
benhavns Vestegns Politi), havde vaeret lige sa produktive som landsgennemsnittet.

Samlet set kunne kredsene gst for Storebzelt have rejst 555 flere sigtelser, hvis de
havde haft samme produktivitet som kredsene vest for Storebeelt i perioden svaren-
de til ca. 5 % flere sigtelser.
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4. Politikredsenes efter-
forskning af indbrud

Delkonklusion

Politiet har forbedret udvalgte dele af efterforskningen af indbrud, men de
tilgaengelige data indikerer, at politiet ikke har naet sine mal.

Rigspolitiet kan ikke levere deekkende data for, om politikredsene kgrer ud til alle ind-
brud i privat beboelse i trdd med Rigspolitiets malsaetninger og anbefalinger herom. De
tilgeengelige registreringer indikerer imidlertid, at politiet i 2019 kgrte ud til en storre
andel af indbruddene i privat beboelse i 2019 end i 2016. Samtidig indikerer de samme
registreringer, at politiet kgrte ud til knap 85 % af de anmeldte indbrud i 2019 mod knap
64 % i 2016. Dermed har politiet i 2019 endnu ikke naet sin malsaetning om at kegre ud
til alle gerningssteder i forbindelse med indbrud i privat beboelse. Rigsrevisionen fin-
der det ikke tilfredsstillende, at Rigspolitiet ikke har etableret et deekkende datagrund-
lag, der kan registrere, i hvilket omfang politiet kgrer ud til gerningsstederne i forbin-
delse med indbrud i privat beboelse. Dels fordi kgrsel til gerningsstedet som udgangs-
punkt er en forudsaetning for at kunne efterforske sagen og rejse en sigtelse, dels fordi
det af flere arsager er et vaesentligt mal for politiet at kgre ud til alle indbrud i privat
beboelse

Politikredsene har ikke levet op til Rigspolitiets vejledning og lgbende anbefalinger om
at optage flere fingeraftryk. Andelen af effekter, der er sendt til undersggelse for finger-
aftryk i indbrudssager, er faldet med 13,2 % fra 2017 til 2019. Succesraten for fingeraf-
tryk, dvs. andelen af indsendte effekter med brugbart fingeraftryk, er samtidig faldet
fra 25,6 % i 2017 til 18,2 % i 2019. Derudover viser undersggelsen, at politikredsene har
oget optagelsen af DNA-spor med 21,5 % fra 2017 til 2019, selv om Rigspolitiet flere gan-
ge siden 2017 har opfordret kredsene til at optage flere fingeraftryk frem for DNA-spor
med henblik pa at reducere resursespild.

Politikredsenes anvendelse af indbrudsappen er steget med 79,9 % i perioden. Kredse-
ne anvendte saledes i 2019 indbrudsappen i 75,7 % af sagerne om indbrud i privat be-
boelse og har dermed ikke opfyldt deres oprindelige malsaetning om en anvendelses-
grad pa 90 %.
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De 2 nye regionale efterforskningsfaellesskabers (SE@ og SEV) indsats mod indbruds-
kriminalitet har givet et begraenset resultat set i forhold til ambitionen i flerarsaftalen
for 2016-2019. Iseer SEV har rejst meget fa sigtelser vedrgrende omrejsende kriminelle
grupper og indbrud i privat beboelse, som ellers var blandt de omrader efterforsknings-
faellesskaberne skulle prioritere. Der er heller ingen indikationer pa, at indsatsen for
at retsforfglge omrejsende kriminelle pa indbrudsomradet er styrket via etableringen
af SEV og SE@. Det samlede antal domfeeldelser og domfeaeldelsesprocenten i OKG-sa-
ger er ikke forbedret henover perioden, og SEV’s og SE@’s domfeldelsesprocent er la-
vere end det daveerende TFI’s, og i SE@’s tilfeelde er domfaeldelsesprocenten lavere
end gstkredsenes.

41. Dette kapitel handler om udvalgte dele af politiets efterforskning af indbrud. Vi har
undersggt, om politiet har forbedret efterforskningen pa gerningsstedet, og om etab-
leringen af SEV og SE@ har bidraget til at styrke indsatsen over for indbrudskriminali-
tet.

4.1. Efterforskningen pa gerningsstedet

42. Ifalge politiets operative strategi er politiets indsats pa og omkring gerningsstedet
afgarende for muligheden for at opklare indbrud. Desuden kan politiets vejledning pa
gerningsstedet ifglge strategien medvirke til at mindske risikoen for, at borgeren pa
ny udszettes for indbrud, ligesom indsatsen pa gerningsstedet er med til at pavirke
borgerens tryghedsfalelse og tillid til politiets indsats pad omradet.

Som folge heraf har politiet i sin operative strategi for perioden 2017-2020 opstillet et
delmal om, at politiet skal rykke ud til alle indbrud i privat beboelse og pa gerningsste-
det yde en ensartet politifaglig indsats af hgj kvalitet, bade hvad angar sporsikring, ef-
terforskning i gvrigt og praeventiv vejledning.

Strategien blev meldt ud til politikredsene i maj 2017, men Rigspolitiet har oplyst, at
strategien de facto siden 2. kvartal 2018 ikke blev fulgt af politikredsene, og at den
formelt blev trukket tilbage medio 2019 og erstattet med en national operationsplan i
januar 2020. Det er imidlertid vores vurdering, at det — uanset om Rigspolitiet stiller
kredsene til ansvar for efterlevelsen af strategien eller ej — er vaesentligt, at kredsene
arbejder med at forbedre indsatsen pa gerningsstedet, da politiets egne undersggel-
ser og evalueringer af efterforskningen peger p3, at den eksisterende indsats pa ger-
ningsstedet ikke er tilstraekkelig.

43. Vi har derfor i denne undersggelse fokuseret pa de dele af politiets indsats pa
gerningsstedet, der er afggrende for muligheden for at opklare indbrud, herunder po-
litiets udrykning til gerningsstedet, optagelse af spor pa gerningsstedet og anven-
delse af indbrudsappen.
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Kredsenes kgrsel til gerningsstedet

44, Rigspolitiet har i strategien for indsatsen mod indbrud i privat beboelse frem mod
2020 en malsaetning om, at politikredsene skal rykke ud til alle indbrud i privat beboel-
se, dels for at indhente oplysninger og spor til brug for efterforskningen, dels for at bor-
gerne skal opleve, at deres anmeldelser bliver taget alvorligt hver gang. Malsaetningen
er endvidere udmgntet i politiets servicedeklaration om indbrud, hvoraf det bl.a. frem-
gar, at borgere, der anmelder et indbrud i privat beboelse, vil fa at vide, hvornar politiet
vil komme ud til gerningsstedet.

Vi har derfor villet undersege, om politiet i perioden er rykket ud til alle indbrud i pri-
vat beboelse. Dette har imidlertid ikke veeret muligt, da politiet ikke falger omradet,
og de tilgeengelige data ikke kan koble registreringerne af, om der har veeret patruljer
pa gerningsstedet, til de enkelte anmeldelser. Pa politiets foranledning har vi i stedet
anvendt politiets data for de dispositionskoder, som vagtcentralen anvender til laben-
de at felge, hvad de enkelte patruljer er disponeret til.

Dette indebaerer pa den ene side, at der i datasasttet kan veere dubletter i form af
flere dispositioner til samme indbrud, fordi vagtcentralen godt kan disponere flere
patruljer til omradet, som efterfglgende omdirigeres, sa der reelt kun er én patrulje,
der er naet frem og har foretaget undersgegelsen pa gerningsstedet. P4 den anden
side kan politiet have rykket ud til gerningssteder, uden at det er blevet registreret,
fordi patruljerne ikke er disponeret af vagtcentralen. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis
politiet i forbindelse med en efterforskning gnsker at genbesgge gerningsstedet.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Rigspolitiet ikke har etableret et deek-
kende datagrundlag, der kan registrere, i hvilket omfang politiet kerer ud til gernings-
stederne i forbindelse med indbrud i privat beboelse. Dels fordi kersel til gerningsste-
det som udgangspunkt er en forudsaetning for at kunne efterforske sagen og rejse en
sigtelse, dels fordi det af hensyn til borgernes tryghedsfalelse og tillid til politiets ind-
sats samt muligheden for at vejlede borgeren er vaesentligt, at politiet kegrer ud til alle
indbrud i privat beboelse.

45, For at fa en indikation af, om det er et omrade politiet har arbejdet pa at styrke fra
2016 til 2019, har vi opgjort udviklingen i det registrerede antal dispositioner og sam-
menholdt det med udviklingen i antal anmeldelser. Da Kgbenhavns Politi ikke konse-
kvent registrerer, om der er sendt en patrulje til stedet, omfatter opgerelserne for ud-
rykninger ikke Kagbenhavns Politi.

Undersggelsen viser, at antallet af registrerede dispositioner af patruljer til indbrud er
steget fra 19.638 i 2016 til 19.840 i 2019, svarende til en stigning pa 1 %. Politiet har altsa
fortsat med at have nogenlunde samme aktivitetsniveau, selv om antallet af anmeldel-
ser om indbrud i privat beboelse er faldet med 24,9 % i samme periode. Samme regi-
streringer indikerer derfor ogsa, at andelen af indbrud i privat beboelse, som politiet
karte ud til, er steget fra knap 64 % i 2016 til knap 84 % i 2019. Politiet havde dermed
endnu ikke ndet malssetningen om at kere ud til alle gerningssteder vedrgrende privat
beboelse i 2019.

Servicedeklarationer
Rigspolitiet har udarbejdet en
reekke servicedeklarationer
om bl.a. indbrud i beboelse og
sommerhuse. Deklarationerne
beskriver, hvad man som bor-
ger kan forvente, at politiet
gor, hvis man bliver udsat for
den pageeldende kriminalitet.
Derudover beskriver deklara-
tionerne, hvad borgeren selv
skal og kan ggre.

Dispositionskode

Politiet registrerer pa bag-
grund af en reekke dispositi-
onskoder, hvad patruljer har
veeret sendt ud til, fx patrulje
til stedet. Koderne bruges bl.a.
af vagtcentralerne til lIsbende
at folge de forskellige patrul-
jer, og hvilke opgaver patrul-
jerne er disponeret til at ud-
fore.
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Rigspolitiets principper
for sporsikring

Det fremgar af Rigspolitiets
vejledning, at omfanget og ar-
ten af kriminaltekniske under-
sogelser skal veere proportio-
nal med forbrydelsens karak-
ter og grovhed, og at politi-
kredsene som udgangspunkt

skal fokusere pa at optage fin-

geraftryk i sager om ikke-per-
sonfarlig kriminalitet. Kredse-
ne skal dog altid foretage en
helhedsvurdering af de enkel-
te spor i forhold til de taktiske
oplysninger og sagens karak-
ter, og principperne er derfor
alene vejledende.

Rigspolitiet har oplyst, at de vedrgrende 2020 har udtaget en stikpreve af anmeldelser
om indbrud i privat beboelse, som politiet ikke er rykket ud til. Stikpreven har ifelge
Rigspolitiet vist, at der bl.a. har veeret tale om registreringsfejl, eller at politiet har vur-
deret, at der ikke har veeret noget formal med at rykke ud, fx fordi gerningsstedet var
blevet ryddet op. Vi har ikke haft mulighed for at efterpreve dette.

Sporsikring

486. Vi har undersggt, om politikredsene fra 2017 til 2019 har sikret flere DNA-spor og
fingeraftryk fra gerningssteder i indbrudssager, og om kredsene har forbedret kvali-
teten af de DNA-spor og de fingeraftryk, de optager.

47. Ifelge Rigspolitiet ber det ud fra en politifaglig vurdering i forhold til sagens karak-
ter, sporets kvalitet samt gvrige tilstedeveerende beviser i sagen afggres i politikred-
sene, om der skal bruges resurser pa at undersage et fingeraftryk eller gkonomi pa at
analysere et potentielt DNA-spor. Rigspolitiet har oplyst, at kvalitet er vigtigere end
kvantitet, nar det geelder sporsikring, og at kvaliteten males pa, om de sikrede spor er
anvendelige til analyse. Endelig har Rigspolitiet oplyst, at politiet sjeeldent vil have mu-
lighed for at vurdere kvaliteten af et fingeraftryk eller DNA pa gerningsstedet, da det
ikke er muligt at se DNA-spor med det blotte gje. Dette vil saledes farst kunne vurde-
res i forbindelse med fremkaldelse af sporene pa National Kriminalteknisk Center
(NKC) eller Retsgenetisk Afdeling.

48. Politiet sikrer DNA-spor ca. 10 gange sa hyppigt, som politiet sikrer fingeraftryk i
indbrudssager, og Rigspolitiet har flere gange siden december 2017 opfordret kred-
sene til at optage flere fingeraftryk frem for DNA-spor. Ifglge Rigspolitiets retningslin-
jer bar kredsene nemlig primaert anvende DNA-spor, nar der er tale om grove forbry-
delser, hvor der ogsa er personfarlig kriminalitet involveret, da det bade er dyrere og
mere tidskreevende at analysere DNA-spor end fingeraftryk.

NKC under Rigspolitiet har siden 2017 udarbejdet opgarelser over politiets optagelse
af fingeraftryk og DNA-spor i indbrudssager og har fra december 2017 sendt opgerel-
serne ud til politikredsene, bl.a. for at gge kredsenes fokus pa sporsikringen med hen-
blik pa at reducere resursespild.

Rigspolitiet har ikke data, der systematisk kan belyse, hvilke indbrudssager der er
optaget spor i, men alene opggrelser, der vedrgrer indbrud i privat beboelse. Opga-
relserne viser, at politikredsene i perioden 2017-2019 har sikret DNA-spor eller fin-
geraftryk i 35-50 % af anmeldelserne om indbrud i privat beboelse.

49. Undersggelsen viser desuden, at politiet samlet set har gget optagelsen af DNA -
spor iindbrudssager med 21,5 % fra 2017 til 2019. |1 2017 optog politiet i alt 13.980 prg-
ver for DNA pa gerningssteder, hvor der var anmeldt indbrud, hvilket i 2019 var steget
til 16.991. Udviklingen varierer meget pa tveers af kredse. Kgbenhavns Vestegns Politi
har naesten fordoblet antal optagne DNA spor, mens Sydastjyllands Politi har reduce-
ret omfanget til naesten en fjerdedel af niveauet i 2017. Den markante nedgang i opta-
gelsen af DNA spor er en bevidst strategi hos nogle kredse, fx Sydgstjyllands Politi, jf.
boks 5.
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Boks 5
Sydgstjyllands Politis erfaring med optagelse af DNA-spor

Sydaestjyllands Politi har tidligere indsendt mange DNA-spor fra hvert gerningssted til
undersggelse, da den enkelte sagsbehandler selv kunne prioritere indsendelse af spor.
Som konsekvens af en lav hitrate og af, at der ikke findes DNA i hovedparten af de ind-
samlede spor, besluttede kredsen at aendre proceduren. Der sker nu en central visitation
afindsamlede spor, hvor et visitationscenter foretager en konkret vurdering af sporets
art, sandsynligheden for at opna et hit pa det enkelte spor og, om sporet kan bruges i den
fortsatte efterforskning. Alle spor, som ikke bliver indsendt til undersegelse, bliver arki-
veret og kan senere undersgges, hvis der skulle opsta en situation, hvor en sag om alvor-
lig kriminalitet fx kan keedes sammen med et indbrud.

Kilde: Sydgstjyllands Politis oplysninger i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse.

50. Undersggelsen viser endvidere, at der samlet set kun er brugbart DNA pa ca. hvert
flerde spor, der sendes til undersegelse. Saledes var succesraten, som angiver ande-
len af optagne spor, der er brugbare, samlet set pa 25,6 % i 2019 mod 23,3 % i 2017.

51. Tabel 7 viser udviklingen i antal effekter, der er sendt til undersggelse for fingeraf- Sikringsrate og succes-

tryk, samt sikrings- og succesraten for fingeraftryk. rate .
Sikringsraten er et mal for an-

delen af anmeldte indbrud,
hvor politiet har optaget spor

Tabel 7 pé& gerningsstedet. Succesra-
Antal effekter sendt til undersggelse for fingeraftryk samt sikrings- og ten er et mal for andelen af de
succesraten for fingeraftryk i 2017 og 2019 og procentvis a@ndring optagne spor, der har varet

brugbare, dvs. at der har kun-

net registreres et fingeraftryk
2017 2019 ZEndring eller DNA-spor, ikke ngdven-
digvis, at der er et match til en

Antal effekter sendt til undersegelse for fingeraftryk 1.829 1.687 +13,2 %

konkret person.
Sikringsrate 3,1% 3,1% 0,3 %
Succesraten 25,6 % 18,2 % +29,0 %

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Rigspolitiet.

Det fremgar af tabel 7, at politiet samlet set har sendt 13,2 % fzerre effekter til under-
sogelse for fingeraftryk over perioden. Politikredsene har altsa ikke levet op til Rigs-
politiets anbefaling om at optage flere fingeraftryk i indbrudssager. Tabellen viser vi-
dere, at andelen af indbrud, hvor politiet har taget fingeraftryk, er usendret, og at ande-
len af fingeraftryk, der har vist sig brugbare (succesraten), er faldet fra 25,6 % i 2017 til
18,2 % i 2019. Det svarer til, at den samlede succesrate for fingeraftryk pa landsplan
er faldet med 29,0 %.

Rigspolitiet har oplyst, at den omstaendighed, at der ikke er brugbart DNA eller finger-
aftryk pa en pregve, som politiet indsender, ikke nadvendigvis er udtryk for, at politiet
ikke har anvendt rette metode, men ogsa kan veere udtryk for, at der er forsggt at fin-
de et DNA-spor eller et fingeraftryk, som viser sig ikke at veere fuldt tilstreekkeligt til
at gennemfgre en analyse af.
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Rigspolitiet har endvidere oplyst, at Rigspolitiet i hele undersggelsesperioden har haft

skaerpet fokus pa metoder og tilgange til at optage spor pa gerningssteder, men at til-

pasning af tilgange og fokus i forbindelse med at optage spor pa gerningssteder er en
fortsat og leengerevarende indsats, der ikke kun er afgraenset til undersggelsesperio-
den.

Politiets indbrudsapp

52. Rigspolitiet har udviklet en indbrudsapp, der er et it-veerktgj, som skal understat-
te optagelsen af politirapporter for indbrud i privat beboelse. Indbrudsappen skulle
ifolge Rigspolitiet ggre op med den hidtidige manuelle registrering af betjentens egne
noter og effektivisere indbrudsanmeldelserne. Indbrudsappen skulle desuden ifelge
projektinitieringsrapporten bl.a. gge kvaliteten i sagerne, forkorte sagsbehandlingsti-
derne og forbedre registreringen af spor. Indbrudsappen blev idriftsat i efteraret 2015
i alle kredse undtagen Bornholms Politi pa grund af det lave antal indbrud i kredsen.

Ifelge politiets operative strategi fra 2016 var de data, som blev registreret i POLSAS
til brug for efterforskningen, af meget varierende kvalitet og indhold, ligesom anven-
delsen af indbrudsappen ikke var fuldt implementeret. Strategien indeholder derfor
et mal om at yde en ensartet politifaglig indsats af hgj kvalitet i perioden frem mod
2020, bl.a. ved at gge anvendelsen af indbrudsappen til 90 %.

Rigspolitiet har oplyst, at Rigspolitiet ikke leengere anvender strategien som styrings-
redskab, men at det har vaeret ambitionen, at indbrudsappen skal anvendes sa vidt
muligt i alle relevante tilfeelde.

B3. Vi har undersggt, om anvendelsesgraden for indbrudsappen er steget fra 2016 til
2019, og om politikredsene har opfyldt den oprindelige malsaetning om en anvendel-
sesprocent for indbrudsappen pa 90 %.

Rigspolitiet har ikke data, der systematisk opger, hvor mange sager indbrudsappen
finder anvendelse i. | stedet beregnes anvendelsesprocenten som antal sager be-
handlet i indbrudsappen divideret med antal sager, hvor ét eller flere af felgende kri-
terier er opfyldt: 1) sagen er behandlet i indbrudsappen, 2) der har veeret disponeret
en patrulje til stedet og/eller 3) der er registreret mindst én sikret genstand fra stedet
i POLSAS. Hvis sagen opfylder mindst ét af disse kriterier, formoder Rigspolitiet, at
der har veeret en patrulje pa stedet, som har kunnet anvende indbrudsappen.

B4, Tabel 8 viser udviklingen i politiets anvendelsesprocent for indbrudsappen pa

landsplan.

Tabel 8
Politiets anvendelsesprocent for indbrudsappen i 2016 og 2019 og pro-
centvis &endring i perioden

2016 2019 /ndring

Anvendelsesprocenten for indbrudsappen 42,1 % 75,7 % 79,9 %

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af data fra Rigspolitiet for brug af indbrudsappen modtaget
den 17. august 2020.
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Det fremgar af tabel 8, at anvendelsesprocenten er steget fra 42,1 % i 2016 til 75,7 % i
2019, svarende til en stigning pa 79,9 %. Politiet havde dermed ikke ved udgangen af
2019 néet deres oprindelige malssetning om en anvendelsesprocent pa 90 %.

Desuden viser undersggelsen, at kredsene har forskellige erfaringer med at bruge ind-
brudsappen. Nogle politikredse har gode erfaringer med at bruge appen, mens andre
kredse fremhaever udfordringer. Boks 5 gengiver nogle af politikredsenes erfaringer.

Boks 6
Udvalgte politikredses erfaringer med brug af indbrudsappen

Nordsjeellands Politi og Midt- og Vestsjaellands Politi har givet udtryk for, at indbrudsap-
pen fungerer godt og er med til at understette en hurtig og grundig sagsbehandling. Dst -
jyllands Politi synes, at appen medfarer, at politifolkene nogle gange er mindre grundige i
deres registreringer af spor mv. fra gerningsstedet, fordi de kun belyser sagerne med de
mest forngdne oplysninger, og det derfor er sveert at fa alle nuancer i en sag registreret.
Desuden vurderer Syd- og Sgnderjyllands Politi og Midt- og Vestsjeellands Politi, at bru-
gen af appen ikke har forbedret kvaliteten af rapporterne fra gerningsstederne.

Flere kredse har ogsa nzevnt tekniske udfordringer, herunder behov for bedre integration
med POLSAS, samt udfordringer med implementeringen pa grund af darlig mobildaek-
ning og nedetid.

Kilde: Politikredsenes oplysninger i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse.

Resultater

Undersagelsen viser, at Rigspolitiet ikke har deekkende data for, om politikredsene
kgrer ud til alle indbrud i privat beboelse i trad med Rigspolitiets malsaetninger og an-
befalinger herom. De tilgeengelige data indikerer dog, at politiet kerte ud til en sterre
andel af indbrud i privat beboelse i 2019 end i 2016. Samtidig indikerer de samme re-
gistreringer, at politiet kerte ud til knap 85 % af de anmeldte indbrud i privat beboelse
mod knap 64 % i 2016. Politiet har dermed i 2019 endnu ikke har ndet sin malsaetning
om at kere ud til alle gerningssteder i forbindelse med indbrud i privat beboelse.

Politiet optager samlet set spor i 35-50 % af anmeldelserne om indbrud i privat be-
boelse, men har ikke levet op til Rigspolitiets vejledning og lsbende anbefalinger om
at optage flere fingeraftryk. Saledes er antallet af effekter, der er sendt til undersggel-
se for fingeraftryk i indbrudssager, faldet med 13,2 % fra 2017 til 2019. Succesraten
for fingeraftryk, dvs. andelen af indsendte effekter med brugbart fingeraftryk, er sam-
tidig faldet fra 25,6 % i 2017 til 18,2 % i 2019. Derudover viser undersggelsen, at politi-
kredsene har gget optagelsen af DNA-spor med 21,5 % over perioden, selv om Rigs-
politiet flere gange siden december 2017 har opfordret kredsene til at optage flere
fingeraftryk frem for DNA-spor med henblik pa at reducere resursespild.
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Endelig viser undersggelsen, at politikredsenes anvendelse af indbrudsappen steg
med 79,9 % i perioden, sa kredsene i 2019 anvendte indbrudsappen i 75,7 % af de sa-
ger om indbrud i privat beboelse, hvor kredsene kunne have anvendt appen. Dermed
har politiet i 2019 ikke opfyldt sin oprindelige malsaetning om en anvendelsesgrad pa
90 %.

4.2. Efterforskningsfellesskaberne SEV og SEQ

55. De 2 efterforskningsfzellesskaber SEV og SED blev etableret i 2017 som led i be-
keempelsen af kompliceret og kredsoverskridende kriminalitet pa tveers af en rasekke
kriminalitetsomrader. SEV og SE@ opererer pa tveers af kredse, og SEV opererer vest
for Storebzelt, mens SE@ opererer gst for Storebzelt. Vi har undersggt, om SEV og
SE@ siden deres etablering i 2017 har bidraget til at rejse sigtelser pa indbrudsomra-
det og sikre, at flere omrejsende kriminelle retsforfelges for deres indbrudskriminali-
tet i overensstemmelse med malsaetningen pa indbrudsomradet.

Ifglge flerarsaftalen for 2016-2019 skulle SEV og SE@ styrke indsatsen mod den kom-
plicerede og kredsoverskridende indbrudskriminalitet, fordi antallet af indbrud i pri-
vat beboelse fortsat | pa et uacceptabelt niveau. Med flerarsaftalen fulgte 20 mio. kr.
til indbrudsomradet, som ifglge politiet er allokeret til oprettelsen af SEV og SEQ.

SEV og SED skal beskaeftige sig med alle typer af organiseret indbrudskriminalitet,
men deres operationsplan har et seerligt strategisk fokus pa indbrud i privat beboelse
og pa omrejsende kriminelle grupper. Sidstnaevnte som del af en bredere indsats mod
berigelseskriminalitet, som ogsé teeller tyveri og hzeleri.

Forst undersgger vi SEV’s og SEQ’s aktivitetsniveau malt som antallet af sigtelser, de
har rejst pa indbrudsomradet. Dernzest ser vi pa resultatet i form af domfaeldelser ved-
rerende OKG-sager. Her ser vi farst pa domfseldelserne vedrgrende OKG-sager for
politiet samlet set for at undersage, om SEV og SE@ har givet et lgft til politiets sam-
lede domfaeldelsesprocent fra 2017 og frem. Dernzest ser vi pa SEV’s og SE@’s egne
sigtelser, hvor vi undersgger andelen af domfeeldelser og sammenligner dem med
kredsenes og TFI's domfeaeldelsesprocent.

SEV og SEQ beskeeftiger sig med mange former for organiseret kriminalitet og har
ikke blot til opgave at opklare kriminalitet, men ogsa proaktivt at forhindre og redu-
cere omfanget af kriminalitet. Derfor er denne undersggelse ikke en vurdering af
SEV’s og SE@’s samlede opgavevaretagelse, men derimod en vurdering af deres re-
sultater specifikt i forhold til at fa opklaret indbrudskriminalitet.

Visammenligner desuden SEV’s og SE@’s resultater med det daveerende TFI’s resul-
tater pa dette omrade, fordi det fremgar af flerarsaftalen for 2016-2019, at den type

malrettede indsats mod organiseret indbrudskriminalitet, som blev varetaget af det

nu nedlagte TFI med flere domme og flere markante faengselsstraffe som folge, skal
fortseettes og styrkes med etableringen af SEV og SEQ.
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SEV og SE@ skal ikke patage sig alle sager vedrgrende organiseret indbrudskrimina-
litet. Hvilke sager, de involveres i, besluttes pa koordinationsmader pa baggrund af
efterforskningsopleeg fra kredsene. Komplicerede sager bliver saledes fortsat be-
handlet i politikredsene, fordi SEV og SEQ pa grund af deres indsats pa andre krimi-
nalitetsomrader ikke kan prioritere dem. Rigspolitiet har desuden oplyst, at SEV i no-
gen grad har pataget sig en koordinerende rolle over for flere politikredse, nar der har
veeret tale om fx kredsoverskridende indbrudskriminalitet.

56. Vores undersggelse har et seerligt fokus pa OKG-sager, fordi indbrudskriminalitet
blandt omrejsende kriminelle grupper er en type kompliceret og kredsoverskridende
kriminalitet, som SEV og SE@ skal have szerligt fokus pa. Rigspolitiet definerer omrej-
sende kriminelle grupper som grupperinger af udleendinge uden fast bopzel i Danmark,
hvis primaere levevej i landet bestar af organiseret berigelseskriminalitet. | undersggel-
sesperioden 2016-2019 identificerede Rigspolitiet OKG-sager som sager, hvor ger-
ningsmanden havde status af turist. | SEV’s og SE@’s operationsplan fra 2020 er de-
finitionen dog udvidet til ogsa at inkludere personer med ulovligt ophold i Danmark. Pa
baggrund af dette identificerer vi OKG-sager som sager, hvor gerningsmanden ikke har
dansk CPR-nummer, hvilket deekker over gerningsmaend, som bade kan vaere turister
og have ulovligt ophold.

Omfanget af sigtelser for indbrud i privat beboelse og OKG

57. Vihar undersggt, om SEV og SEQ@ fra 2017 har rejst det samme antal sigtelser for
indbrudskriminalitet, som TFI gjorde i 2016. Herudover har vi undersegt, om SEV og
SEQ rejser sigtelser i OKG-sager og i sager vedrgrende indbrud i privat beboelse, som
det var tiltezenkt i flerarsaftalen og i SEV’s og SE@’s operationsplan.

58. Savel TFl som SEV og SE@ har fokus pa organiseret indbrudskriminalitet. Rigspo-
litiet har dog til undersggelsen bemaerket, at man ikke finder, at TFl og efterforsk-
ningsfeellesskaberne er sammenlignelige, fordi TFl arbejdede med fuldt fokus pa ind-
brud, mens SEV og SE@ arbejder pa tveers af mange kriminalitetsomrader. Ifzlge Rigs-
politiet medferer det, at SEV og SE@ i modszetning til TFl ikke altid har kunnet priori-
tere indbrud, fordi andre kriminalitetsomrader har mattet prioriteres hgjere. Rigsrevi-
sionen anerkender, at der er denne forskel, men fastholder dog, at indbrud er et stra-
tegisk fokusomrade for SEV og SE@, bl.a. forankret i flerarsaftalen for 2016-2019, og
at det derfor fortsat er relevant at undersgge indsatsen over for indbrud og SEV’s og
SE@'’s resultater. At politiet har valgt at prioritere andre kriminalitetsomrader indgar
som en del af forklaringen péa resultatopnaelsen i SEV og SE@D, men ggor ikke TFI's og
efterforskningsfzellesskabernes resultater usammenlignelige.

59. Undersggelsen viser, at SEV og SE@ hverken i 2017, 2018 eller 2019 har rejst lige
sd mange sigtelser, som TFI gjorde i 2016. Saledes rejste TFI 253 sigtelser i 2016, mens
SEV og SE@ tilsammen rejste 201 sigtelser i 2017 og blot 44 sigtelser i 2018. Forst i
2019 var det samlede antal sigtelser rejst af SE@ og SEV hgjere end antallet rejst af
TFI1i2016 (354 henholdsvis 253). Dette til trods for, at TFI's operationsomrade kun
var Sjeelland, mens SEV og SE@ tilsammen deekker hele landet.

OKG-sager

Vi afgreenser OKG-sager til
sager med mindst 2 sigtede.
Dette skyldes, at der i neesten
100 % af de sager, Rigspolitiet
definerer som OKG-sager, er
tale om flere sigtede. Blandt
sager med flere sigtede, med-
tager vi sager, hvor mindst én
af de sigtede er udleending, og
vi anvender dermed pa Rigs-
politiets afgreensning af OKG-
sager som veerende sager,
hvor de sigtede enten turister
eller gerningsmaend uden et
dansk CPR-nummer.



40 | Politikredsenes efterforskning af indbrud

Desuden viser undersggelsen, at seerligt SEV er kommet sent i gang med at rejse sig-
telser set i forhold til flerarsaftalens lgbetid fra 2016 til 2019, idet SEV ferst i 2019 for
alvor begyndte at rejse sigtelser, hvoraf mange ikke er feerdigbehandlet endnu (kun
21 % af SEV’s sigtelser fra 2019 er feerdigbehandlede). SEV rejste i 2017 og 2018 kun
henholdsvis 16 og 19 sigtelser, mens tallet i 2019 steg til 201 sigtelser.

60. Derudover viser undersggelsen, at SEV ikke i samme grad som SE@ beskaeftiger
sig med de indbrudssager, som de ud fra et strategisk perspektiv er tilteenkt, nemlig
indbrudssager vedrgrende privat beboelse og OKG-sager. Hvor 98 % af SEQD’s sigtel-
ser pa indbrudsomradet vedrgrer indbrud i privat beboelse, geelder det kun for 41 %
af SEV’s sigtelser. Ligeledes var 92 % af sigtelserne pa indbrudsomradet rejst af SEQ
en del af en OKG-sag, mens dette kun gjaldt for 38 % af sigtelserne rejst af SEV.

Der er ikke et krav om, at alle sigtelser rejst af SEV og SE@D skal vedrare privat bebo-
else eller OKG, men SEV’s sagsandele indikerer, at disse sagstyper har haft relativt
lav prioritet. Dette fremgar ogsa af Rigspolitiets interne undersggelse af samarbejdet
mellem SEV og SE@ og politikredsene fra 2019, hvor kredsene efterspgrger, at SEV
og SEQD i hgjere grad efterforsker sager, der vedrgrer andre strategiske mal end rock-
er-/bandeomradet og narkokriminalitet, seerligt omrejsende kriminelle og indbrudsom-
radet.

61. Samlet set viser undersegelsen af SEV’s og SEQD’s sigtelser sdledes, at deres akti-
vitetsniveau ikke har stdet mal med det daveerende TFI's, og at szerligt SEV er kom-
met sent i gang set i forhold til flerarsaftalens lgbetid.

Domfzldelse i forhold til sigtelser i OKG-sager

62. Vi har undersggt, om der i politiet samlet set er sket flere domfzeldelser af gernings-
maend i OKG-sager siden etableringen af SEV og SE@. Vi har i den forbindelse under-
segt, om det samlede antal domfaeldelser i OKG-sager er steget siden 2017, om den
samlede domfeeldelsesprocent i OKG-sager er steget siden 2017, og om SEV’s og
SE@’s domfeeldelsesprocent er hgjere end domfeeldelsesprocenten for politikredse-
nes og TFI’s sigtelser.

63. Undersggelsen viser, at antallet af sigtelser, der ledte til dom i OKG-sager, var la-
vere i 2019 end i 2016 i politiet samlet set. Antallet af domme var saledes 726 i 2016,
916 2017,918i2018 0g 477 i 2019. Vi har undersggt, om det lavere resultat i 2019 kan
skyldes, at en stor andel sager fra dette ar fortsat er uafsluttede. Dette har imidlertid
ikke veeret tilfeeldet.

64. Derudover viser undersggelsen, at domfaeldelsesprocenten i OKG-sager i politiet
samlet set ikke var hgjere i 2019 end i 2016.

Figur 6 viser udviklingen i domfeeldelsesprocenten for alle OKG-sager fra 2016 til 2019
samt det samlede lanforbrug i SEV og SEQ til straffesagsbehandling af indbrudssager
fra 2017 til 2019 fordelt pa ar.
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Figur 6

Udviklingen i domfzaeldelsesprocenten for alle OKG-sager i perioden
2016-2019 samt SEV’s og SE@’s lgnforbrug til straffesagsbehandling af
indbrudssager for 2017-2019 fordelt pa ar
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B Andelsigtelser, der forer til dom

Andel af samlet lgnforbrug til straffesagsbehandling af indbrudssager

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr.16. april 2020.

Det fremgar af figur 6, at domfaeldelsesprocenten toppede i 2017 og 2018, og faldt
igen i 2019 til samme niveau som i 2016. Derudover fremgar det af figuren, at SEV og
SE®@ har anvendt det meste af den lgn, de har brugt pa straffesagsbehandling af ind-
brudssager i perioden i 2019, hvor domfzeldelsesprocenten ellers har veeret lavest.

65. Endelig viser undersggelsen, at SEV’s og SEQ@’s domfeeldelsesprocent ikke er ha-
jere end kredsenes og TFI's. Tabel 9 viser domfaeldelsesprocenten for SE@ sammen-
holdt med gstkredsene, SEV sammenholdt med vestkredsene og TFl sammenholdt
med SEV og SEQ for OKG-sager.

Tabel 9
Udviklingen i domfzaldelsesprocenten for OKG-sager for SE@ og SEV sammenholdt med udviklin-
gen for @st- og Vestkredsene samt TFI i perioden 2016-2019

SEQ Dst- SEV Vest- TFI
kredsene kredsene (2016)
Mindst 2 sigtede, heraf mindst én udlzending 76 % 82 % 79 % 78 % 85 %

Note: Opgorelsen omfatter samtlige domfeeldelser i politiet vedrgrende OKG -sager i perioden 2016-2019, som udgjorde 3.037 domfeaeldelser.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr. 16. april 2020.
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Det fremgar af tabel 9, at SE@ har en domfzeldelsesprocent pa 76 %, hvilket er 6 pro-
centpoint lavere end gstkredsenes. SEV har til gengaeld en domfaeldelsesprocent pa
79 %, hvilket er 1 procentpoint hgjere end vestkredsenes. Til sammenligning havde
det nu nedlagte TFl en domfeeldelsesprocent pa 85 %, dvs. 9 procentpoint hgjere end
SE® og 6 procentpoint hgjere end SEV.

Undersggelsen viser sdledes, at hverken udviklingen i det samlede antal domfzaeldel-
ser eller sammenligningen mellem SEV og SE@D og henholdsvis gstkredsene, vestkred-
sene og TFlindikerer, at SEV og SE@ har bidraget til at sikre, at flere omrejsende kri-
minelle retsforfglges pa indbrudsomradet.

Kombinationen af SEV’s og SE@’s relativt lave domfaeldelsesprocenter og fa rejste
sigtelser, betyder, at det ikke pavirker den landsdeekkende domfzeldelsesprocent i
OKG-sager, om deres sigtelser medtages eller ej. Til sammenligning lgftede TFl dom-
feeldelsesprocenten i deres operationsomrade @stdanmark med 9 % i 2016.

Resultater

Undersggelsen viser, at SEV og SE@ er kommet for sent i gang pa indbrudsomradet,
set i forhold til at de skulle styrke indsatsen i perioden for flerarsaftalen 2016-2019 og
viderefgre TFI's indsats. Det geelder szerligt SEV, som heller ikke i seerlig hgj grad orien-
terer sin indsats pa indbrudsomradet mod de omrejsende kriminelle og mod indbrud
i privat beboelse, hvilket bade flerarsaftalen og SEV’s og SE@’s egen operationsplan
ellers lzegger op til.

Der eringen indikationer p4, at indsatsen for at retsforfglge omrejsende kriminelle pa
indbrudsomradet er styrket via etableringen af SEV og SE@. Det samlede antal dom-
feeldelser og domfeeldelsesprocenten i OKG-sager er ikke forbedret hen over perioden,
og SEV’s og SE@’s domfaeldelsesprocent er lavere end det daveerende TF/I’s.

Rigsrevisionen, den 10. december 2020

Lone Strem

Niels Kjgller Petersen



Bilag 1. Metodisk tilgang

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Justitsministeriet i tilfredsstillende
grad har sikret, at politiets indsats over for indbrud er blevet forbedret fra 2016 til
2019. Derfor har vi underseggt falgende:

e Har politiet forbedret resultaterne pa indbrudsomradet?
e Har politiet forbedret produktiviteten i forhold til at rejse sigtelser for indbrud?
e Har politiet forbedret udvalgte dele af efterforskningen af indbrud?

| undersggelsen indgar Justitsministeriet, herunder politiet. Undersggelsen omhand-
ler overordnet perioden 2016-2019, svarende til perioden for aftalen om politiets og

anklagemyndighedens gkonomi, og vi vurderer, om der er sket en forbedring i 2019 i
forhold til 2016.

Vihar valgt at undersgge perioden 2016-2019 med 2016 som basisar, idet vi undersg-
ger udviklingen i arbejdet med at rejse sigtelser for indbrud inden for en periode, hvor
politiet arbejder ud fra den samme overordnede ramme, der er givet ved flerarsafta-
len for 2016-2019. Hensigten med undersggelsen er dog ikke at gennemfgre en sam-
let evaluering af, om politiet har levet op til de politiske malsaetninger i flerarsaftalen,
der vedrgrer indbrud, men i stedet at undersgge de seneste 4 ars udvikling i politiets
arbejde med at rejse sigtelser for indbrud, navnlig for indbrud i privat beboelse.

Undersagelsen af politiets sporsikring vedrarer perioden 2017-2019, fordi politiet
forst har systematiske opggrelser fra 2017.

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af dokumenter og data om indbrudssager
- herunder data for anmeldelser, sigtelser, tiltaler og faeldende domme fra politiets
sagsbehandlingssystem POLSAS, tidsregistreringsdata fra politiets tidsregistrerings-
system POLTID samt Igndata for politiet fra Statens Lensystem SLS - samt diverse
andre data vedrgrende politiets efterforskning. Vi har desuden holdt mgder med Rigs-
politiet og SEV og veeret pa besag hos Midt- og Vestsjsellands Politi, hvor repraesen-
tanter fra politiet og den lokale anklagemyndighed deltog.

Nedenfor beskrives vores kvalitetssikring, data og metode i flere detaljer.

Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssik-
ring, som omfatter hering hos de reviderede samt ledelsesbehandling og sparring pa
forskellige tidspunkter i undersggelsesforlgbet med chefer og medarbejdere i Rigsre-
visionen med relevante kompetencer.
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Vasentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

o flerarsaftalerne om politiets og anklagemyndighedens gkonomii 2012-2015 og
2016-2019

e Rigspolitiets strategier med relevans for indbrudsomradet, herunder strategien
fra 2016 for indbrud i privat beboelse frem mod 2020, operativ strategi indbrud i
privat beboelse 2017-2020 fra 2016, national operationsplan for omrejsende kri-
minelle grupperinger fra 18. marts 2019, NEC-situationsbilleder vedrgrende ind-
brud og omrejsende kriminelle grupper fra 2016-2019

e politiets mal- og resultatplaner for perioden 2016-2019

e materiale, der er retningsgivende for politiets efterforskning af indbrud, herunder
servicedeklarationer for politiet, vejledninger og analyser af kredsenes sporsik-
ring udarbejdet af Rigspolitiet, samt projektdokumenter og evaluering af ind-
brudsappen

e ledelsesinformation og driftsstyringsmateriale fra Rigspolitiet

e operationsplan vedrerende Seerlig Efterforskning @st (SEQD) og Seerlig Efterforsk-
ning Vest (SEV) fra den 1. februar 2017 samt undersggelse om samarbejdet mel-
lem SEV/SEQ og politikredsene.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har bl.a. veeret:

e atidentificere mal for fx sigtelsesprocenten og tidsfrister for sagsbehandling i poli-
tiet

e atfaindbliki politiets organisering og metoder i efterforskning af indbrud, herunder
politiets egne malsaetninger

e atfaindblikiarbejdet med effektivisering af arbejdsgange i politiet.

Mgder
Vi har holdt mader med folgende:

e Rigspolitiet
e Seerlig Efterforskning Vest (SEV)
e Midt- og Vestsjeaellands Politi.

Formalet med mgderne med Rigspolitiet har bl.a. veeret at drafte organisering af ind-
brudsindsatsen i politiet, efterforskning, datamuligheder, operationaliseringer af ana-
lyser, metoder til og resultater af analyse af forbedringspotentiale for sigtelsespro-
centen samt design af undersggelsen.

Formalet med mgdet med SEV har bl.a. veeret at fa indsigt i samarbejdet mellem poli-
tikredsene og SEV og SE@ og i SEV’s og SED’s arbejdsgange.

Formalet med madet med Midt- og Vestsjeellands Politi har bl.a. vaeret at fa indblik i
organisering og specialisering af indbrudsindsatsen i en kreds.



Brug af registerdata
Nedenfor folger en redeggrelse for, hvilke data undersggelsen bygger pa og de meto-
demazessige valg, vi har foretaget i forbindelse med analysen og beregningerne.

Undersggelsen af produktivitet, sigtelsesprocenter, tiltaleandele, domfeeldelsesande-
le, sagsbehandlingstider og udvalgte dele af efterforskningen af indbrud er baseret
pa analyser af dataudtraek fra politiets sagsbehandlingssystem POLSAS.

De POLSAS-data, der er anvendt i undersggelsen, omfatter indbrudsforhold, der er
anmeldt, henlagt, eller hvori der er rejst sigtelse, rejst tiltale eller truffet anden afge-
relse i perioden 2016-2019.

Vihar opgjort indbrud pa forholdsniveau (frem for sagsniveau), fordi det modsvarer
den metode, Rigspolitiet bruger i sin styring efter mal- og resultatplaner. Desuden an-
vender Justitsministeriet samme metode, nar ministeriet rapporterer til Folketingets
Retsudvalg. Derudover korrigerer opggrelser pa forholdsniveau frem for pa sagsni-
veau i et vist omfang for de forskelle i kompleksitet, der kan veere imellem sager med
mange og fa forhold. Indbrudssagerne fra perioden 2016-2019 omfatter i gennemsnit
3,2 forhold.

Boksen nedenfor beskriver forskellen pa forhold og sager, og hvorledes koblingen er
til sigtelser.

Anmeldelser, sager, forhold og sigtelser

Hver gang politiet modtager en anmeldelse, opretter politiet en sagi POLSAS. Hver en-
kelt anmeldelse betegnes som et forhold.

Da en kriminel handling kan omfatte flere strafbare handlinger, kan én sag rumme flere
forhold, idet et forhold modsvarer én strafbar handling med reference til straffeloven og
politiets gerningskoder. En kriminel handling kan bade veere begaet af én person eller af
flere personer i faellesskab.

Saledes kan én person blive sigtet for flere forhold, ligesom flere personer kan blive sig-
tet for det samme forhold, hvis de alle har udfert/deltaget i den samme lovovertrzedelse.

Vi definerer indbrudsomradet pa samme made, som Rigspolitiet ger det, nar Rigspo-
litiet rapporterer til Folketinget. Bilag 2 viser de gerningskoder, der indgar i undersg-
gelsen. Rigspolitiet har oplyst, at der som fglge af en eendring i straffelovens § 276 a
om indbrud siden januar 2018 er blevet registreret en reekke sager for indbrud, som
fer blev registreret som tyveri eller tricktyveri i beboelse efter straffelovens § 276. Ifal-
ge Rigspolitiet skal dele af de sager, der tidligere blev registreret som fx 756584 - Ty-
veri fra lejlighed/veerelse/etageejendom, 75585 - Tyveri fra villa/landejendom, 75586
- Tyveri fra keelder og lignende samt 75598 - Tyveri fra garage/udhus efter loveen-
dringen i 2019 registreres som indbrud. Da det ud fra talmaterialet ikke er muligt at
se, om fx de pageeldende tyverisager skal betragtes som indbrudssager, har vi ikke
haft mulighed for at tage hgjde for loveendringen i vores data.
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Dynamiske data

Politiet retter og opdaterer lg-
bende sagerne i POLSAS, hvis
politiet fx finder fejl, nar der i
ikke-afgjorte sager treeffes af-
gorelser, eller hvis afgerelser
omggres.

Undersggelsen bygger pa udtraek fra POLSAS af 16. april 2020. Da data i POLSAS er
dynamiske, kan resultaterne afvige marginalt fra andre offentliggjorte resultater, fx i
orienteringer til Folketinget, hvis data er trukket pa et andet tidspunkt.

Rigspolitiet har oplyst, at de i oktober 2020 har opgjort sigtelsesprocenten for 2016
og 2019, og at den var ca. 0,7 procentpoint hgjere end den var i datatraekket fra april
2020.

Vihar renset data og frasorteret i alt 167 sager, fordi der er ulogiske registreringer (at
datoen for fx sigtelsen, tiltalen eller afggrelsen ligger forud for registreringen af anmel-
delsen). Dette indebzerer, at undersggelsen bygger pa:

e 227132 anmeldelser

o 28155 sigtelser

o 37.379tiltaler, domme eller gvrige afgarelser
e 199.607 henlaeggelser.

Opgoarelse af sigtelsesprocent, tiltaleandel og sagsbehandlingstid

Vihar opgjort sigtelsesprocenten pa samme made, som Rigspolitiet opger den, nem-
lig som antal sigtelser et givent ar set i forhold til antal anmeldelser i samme ar. Ud fra
samme logik har vi beregnet tiltaleandelen, dvs. som antal tiltaler i et givent ar set i for-
hold til antal sigtelser i samme ar.

Vihar endvidere opgjort antallet af unikke sigtede, fordi det er et strategisk mal, at po-
litiet ikke alene skal gge sigtelsesprocenten, men ogsa udfinde og retsforfglge s man-
ge indbrudskriminelle som muligt med henblik pa at nedbringe antallet af indbrud mest
muligt.

Vihar opgjort sagsbehandlingstiden for indbrudssager pa samme made, som Rigs-
politiet selv opger den, nemlig som den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra anmel-
delse til sigtelse.

Opgerelserne af bade sigtelsesprocenten og sagsbehandlingstiden omfatter TFI
(Nordsjeelland), SEV (Arhus) og SEQ@ (Kebenhavn), fordi resultaterne ellers ikke er fyl-
destggrende i forhold til at beskrive politiets indsats, politiets organisering og politiets
samlede anvendte timer pa indbrudsomradet i undersggelsesperioden.

Opgoarelse af politiets produktivitet

Vihar undersggt, om politiet har nedbragt lenkroner pr. sigtelse fra 2016 til 2019. Vi
har i den forbindelse ogsa undersggt, om politiet har nedbragt antal timer pr. sigtelse
og opgjort, i hvilket omfang det er udviklingen i tid pr. sigtelse, der driver lankroner pr.
sigtelse.

Vi vil nedenfor redeggre for, hvordan vi har afgreenset politiets tidsregistreringsdata
og lgndata, og hvordan vi har beregnet produktiviteten.



Tid

Tidsregistreringsdata fra politiet omfatter alle medarbejdergruppers tidsregistrering
pa kategorien 341500 Indbrud, straffesagsbehandling og stammer fra politiets tids-
registreringssystem POLTID.

Rigspolitiet har oplyst, at der ogsa registreres tid til efterforskning pa kategorien 111300
Indbrud, malrettet og forebyggende, og har gnsket, at vi ogsa inkluderer denne tid i
beregningerne af tid pr. sigtelse. Det er dog ikke muligt for politiet at isolere, hvor me-
get af den tid, der er registreret pa kategorien Indbrud, malrettet og forebyggende, der
reelt er gaet til efterforskning. Vi har derfor valgt kun at medtage tid registreret pa ka-
tegorien Indbrud straffesagsbehandling og ikke tid registreret pa Indbrud, malrettet
og forebyggende, og dermed anvender vi en forsigtig beregningsmetode til at bereg-
ne produktiviteten, hvor vi underestimerer den tid, politiet anvender pr. sigtelse. Kon-
sekvensen er, at politiet reelt anvender lidt mere tid til at rejse sigtelser vedrgrende
indbrud, end den tid vi har beregnet, men alternativet ville veere, at vi ville overestime-
re tiden, hvilket ville pavirke produktiviteten i negativ retning.

Rigspolitiet har desuden selv - i forbindelse med en redeggrelse til Folketinget fra Ju-
stitsministeriet - valgt at basere rapporteringen af tid brugt pa efterforskning af sa-
ger om indbrud som den tid, der er registreret som den politifaglige del af efterforsknin-
gen og sagsbehandlingen af indbrudssager i politiets tidsregistreringssystem, hvilket
svarer til kategorien 341500 Indbrud, straffesagsbehandling, herefter kaldet efterforsk-
ning af indbrud.

| politiets tidsregistrering kan der ikke skelnes mellem de forhold, hvor der bliver rejst
sigtelse, og de forhold, der bliver henlagt. Det betyder, at den tid, der indgéar i produk-

tivitetsberegningen, bade er den efterforskningstid, der har resulteret i en sigtelse, og
den efterforskningstid, der har resulteret i en henleeggelse.

| undersggelsesperioden har politiet rejst sigtelse for 6.951 forhold, der i farste om-
gang var blevet henlagt, men som efterfglgende blev genoptaget. Denne tid brugt pa
efterforskning af genoptagne sager indgar dermed ogsa i vores produktivitetsbereg-
ninger.

Len

Lendata stammer fra SLS (Statens Lgnsystem) og er trukket med bistand fra @kono-
mistyrelsen. Lennen omfatter alle lIsnkomponenter, herunder basislan, pensionsbidrag,
tilleeg (faste tilleeg, midlertidige tillaeg, variable tilleeg og andre uregelmaessige tilleeg),
arbejdstidsbestemte ydelser (fx udbetalt over-/merarbejde) og lenfradrag (fx frihed
uden Ign).

Lennen, som indgar i produktivitetsberegningen, er beregnet ved, at vi for hvert ar i
perioden pa medarbejderniveau har beregnet, hvor stor en andel af den enkelte med-
arbejders tid der har veeret brugt pa efterforskning af indbrud. Vi har derefter taget
den tilsvarende andel af den enkelte medarbejders lgn det pagaeldende ar for at fin-
de ud af, hvor stor udgiften til efterforskning af indbrud har veeret for hver enkelt med-
arbejder. Endelig har vi inden for hver kreds summeret de enkelte medarbejderes Ian
brugt til efterforskning af indbrud for hvert af arene i undersggelsesperioden og der-
med beregnet de samlede lgnudgifter til efterforskning af indbrud i den enkelte kreds
i det enkelte ar.
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Politiets tidsregistrering
Politifolk registrerer den tid, de
bruger pa forskellige opgaver
pa forskellige tidsregistrerings-
kategorier for hver kriminali-
tetstype. Politiet tidsregistre-
rer pa 2 kategorier i forbindel-
se med indbrud: kategorien
341500 Indbrud, straffesags-
behandling og kategorien
111300 Indbrud, malrettet og
forebyggende.
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For at sikre sammenlignelighed pa tveers af ar har vi omregnet lannen til 2020-priser.

Beregning

Vi har beregnet produktiviteten ved hjzelp af breakmetoden. Vi har séledes divideret den
lan, kredsene har brugt pa indbrud pr. ar, med det antal sigtelser for indbrud, de har
rejst hvert ar. Produktiviteten for Nordjyllands Politi i 2019 er fx beregnet som 7.100.019
mio. lenkroner/1.218 sigtelser rejst i 2019 = 5.829 Ignkroner pr. sigtelse.

Dette indebeerer, at der kan veere en tidsmaessig forskydning mellem en politikreds’
indsats og resurseforbrug i et ar og tidspunktet for sigtelse, hvilket indebeerer, at re-
surser anvendt i ét ar i visse tilfeelde farst bliver kapitaliseret i form af en sigtelse i det
efterfglgende ar.

Vi har alligevel valgt denne metode, bl.a. fordi Rigspolitiet selv opger sit produktions-
mal og sigtelsesprocenten pa denne made.

Produktiviteten udtrykt i antal timer pr. sigtelse er beregnet efter samme metode, alt-
sa ved at dividere hver politikreds’ tidsforbrug pa efterforskning af indbrud med det
antal sigtelser for indbrud, kredsen har rejst i et givent ar.

Vihar beregnet politiets produktivitet som lgnkroner pr. sigtelse, fordi sigtelserne er
politiets bidrag til at ege opklaringsprocenten. Den beregnede produktivitet omfatter
altsa ikke politiets gvrige opgaver pa indbrudsomradet, herunder den administrative
opgave med henlaeggelse af sager, undtagen i de tilfselde, hvor henlagte sager er ble-
vet genoptaget i perioden.

Vihar beregnet produktiviteten for indbrud samlet set, fordi tidsregistreringsdata ved-
rgrende indbrud ikke er nedbrudt pa indbrudsarterne privat beboelse, erhverv eller
ejendomme til fritidsformal.

I vurderingen af udviklingen i politiets produktivitet anvender vi tiltaleandelen som
kvalitetsparameter. Vores praemis er, at tiltaleandelen bl.a. siger noget om, hvor stor
en del af politiets sigtelser der hviler pa et sa solidt efterforskningsmaessigt grundlag,
at anklagemyndigheden kan rejse tiltale.

Ud over opggrelsen af udviklingen i politiets samlede produktivitet har vi opgjort og
sammenlignet kredsenes brug af lenkroner pr. sigtelse for perioden 2016-2019.

Da Rigspolitiet har gjort opmaerksom p3, at politikredsenes brug af lsnkroner bl.a. kan
veere pavirket af geografiske forhold, og deraf afledte forskelle i kriminalitetsbilledet
(fx omfanget af sommerhuse i forhold til helarsbeboelse og teet/tyndt befolkede om-
rader), antal forhold pr. indbrudssag og kredsenes organisering af indbrudsindsatsen,
har vi undersggt, om der er sammenhzaeng mellem kredsenes brug af lankroner pr.
sigtelse og de pageeldende faktorer.

Opgoarelse af forbedringspotentiale

Vi har opgjort politikredsenes forbedringspotentiale ved at beregne, hvor mange fle-
re sigtelser politiet kunne have rejst i perioden 2016-2019, hvis de kredse, der havde
en lavere produktivitet end landsgennemsnittet, havde veeret lige sa produktive som
landsgennemsnittet.
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Derefter har vi beregnet forbedringspotentialet ved farst at beregne produktiviteten
pa landsplan for hele perioden 2016-2019.

Dernaest har vi identificeret de kredse, hvis samlede produktivitet for hele perioden la
under landsgennemsnittet. Disse kredse, antager vi, havde et forbedringspotentiale,
svarende til forskellen mellem landsgennemsnittet og deres eget niveau. Vi har bereg-
net forbedringspotentialet som det antal sigtelser, som kredsene, der |4 under lands-
gennemsnittet, kunne have produceret, hvis de havde haft samme produktivitet som
landsgennemsnittet.

Produktiviteten for Nordsjeellands Politi i 2016 inkluderer data for TFIl, Kebenhavns
Politi inkluderer data for SE@ i 2017-2019, og produktiviteten for @stjyllands Politi in-
kluderer data for SEV i perioden 2017-2019.

Vihar ogsa opgjort produktiviteten og forbedringspotentialet samlet for kredsene i
@st- og Vestdanmark, fordi vi ved at aggregere flere kredse til starre enheder kan be-
tragte dem som mere ensartede og sammenlignelige enheder, der begge rummer stor-
re landomrader, sommerhusbeboelser, landsbysamfund og storbyer med deraf fal-
gende opgaver m.m., ligesom begge enheder har samme forudsaetninger for at skulle
favne sma sager og store sagskomplekser.

Tabel A viser sagssammenszetningen i kredsene i henholdsvis @st- og Vestdanmark
for sa vidt angar anmeldelser fordelt pa indbrudsarter.

Tabel A
Andelen af anmeldelser for indbrud i privat beboelse, ejendomme til erhvervsformal og ejen-
domme til fritidsformal i perioden 2016-2019, fordelt pa politikredse i @st- og Vestdanmark

2016 2017 2018 2019 Total
Privat beboelse Dst 55 % 56 % 55 % 55 % 55 %
(andel anmeldelser) Vest 52 % 51 % 51 % 47 % 50 %
Ejendomme til erhvervsformal Dst 24 % 24 % 26 % 26 % 25 %
(andel anmeldelser) Vest 28 % 29 % 29 % 30 % 29 %
Ejendomme til firtidsformal Dst 22 % 20 % 19 % 19% 20 %
(andel anmeldelser) Vest 20 % 20 % 20 % 24% 21 %

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af POLSAS-data pr.16. april 2020. Som fglge af afrunding summerer tallene ikke til 100 % i alle tilfeelde.

Vi har beregnet forbedringspotentialet pa tveers af de 2 landsdele (Dst- og Vestdan-
mark) ved farst at beregne produktiviteten for hele perioden for hver landsdel inki.
SEV og SEQ. Derefter har vi beregnet, hvor mange sigtelser den landsdel med lavest
produktivitet kunne have rejst i perioden, hvis landsdelen havde haft en produktivitet
svarende til den landsdel med hgjest produktivitet. Dette gares ved at dividere den
faktiske samlede Igsnsum i landsdelen med lavest produktivitet med den lgnsum, som
landsdelen med hgjest produktivitet bruger pr. sigtelse.
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Undersggelse af udvalgte dele af politiets efterforskning af indbrud
Undersggelsen af, om politiet har forbedret de dele af politiets indsats pa gernings-
stedet, der er afggrende for muligheden for at opklare indbrud, omfatter politiets ud-
rykning til gerningsstedet, optagelse af spor pa gerningsstedet og anvendelse af ind-
brudsappen.

Viundersgger disse elementer i politiets efterforskningsarbejde, fordi Rigspolitiet pa
baggrund af sin politifaglige indsigt og de politiske méalsastninger pa indbrudsomradet
vurderer, at indsatsen vedrgrende besgg pa gerningsstedet, sporsikring og registrering
i forbindelse med optagelse af indbrudsrapporter bgr forbedres.

Vi er samtidig opmaerksomme p4, at vi dermed kun undersgger udvalgte dele af poli-
tiets efterforskning pa indbrudsomradet, og at vi ikke undersager fx politiets arbejde
med at afdseskke manstre pa tveers af indbrud, afhare vidner og misteenkte samt ar-
bejdet med at spore tyvekoster mv., som ogsa pavirker muligheden for at ege sigtel-
ses- og opklaringsprocenten.

Dispositioner af patruljer til gerningssteder

Undersggelsen af politikredsenes karsel til indbrud bygger pa data fra POLSAS ved-
rgrende registrerede dispositionskoder under de enkelte indbrudssager samt pa da-
ta for anmeldelser.

Politiet opgerelser er ikke udtryk for en deekkende, udtemmende registrering af, hvor
ofte kredsene har kegrt ud til indbrud, men kan indikere antallet af gange, politiet er kart
til gerningssteder, samt andelen af indbrud i privat beboelse, hvor politiet har veeret
pa gerningsstedet.

Da Kgbenhavns Politi ikke konsekvent registrerer, om der er sendt en patrulje til ste-
det som en disposition, omfatter opgerelserne for udrykninger ikke Kgbenhavns Politi.

Sporsikring

Vi har i undersggelsen af politiets sporsikring taget udgangspunkt i data fra Rigspoli-
tiet vedrgrende sikringsrater og succesrater for fingeraftryk og DNA-spor. Sikrings-
raten er et mal for procentdelen af anmeldte indbrud, hvor politiet har optaget spor,
og succesraten er et mal for procentdelen af de optagede spor, der har veeret brug-
bare. Rigspolitiet definerer brugbare spor som spor, der har en kvalitet, der muligger
indleesning i politiets database for fingeraftryk, AFIS, og for DNA-spor, CODIS. Rigs-
politiet har registreret data siden 2017, og undersggelsen vedrgrer derfor perioden
2017-2019.

Indbrudsappen

Undersggelsen af politikredsenes brug af indbrudsappen tager udgangspunkt i opga-
relser fra Rigspolitiet for kredsenes anvendelsesprocent. Rigspolitiet beregner anven-
delsesprocenten som antal sager behandlet i indbrudsappen divideret med antal sa-

ger, hvor ét eller flere af folgende kriterier er opfyldt: 1) sagen er behandlet i indbruds-
appen, 2) der har veeret disponeret en patrulje til stedet, og/eller 3) der er registreret

mindst én sikret genstand fra stedet i POLSAS. Hvis sagen opfylder mindst ét af dis-

se kriterier, formoder Rigspolitiet, at der har vaeret en patrulje pa stedet, som har kun-
net anvende indbrudsappen.
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Efterforskningsfeellesskaberne - SE@ og SEV
Undersggelsen vedrgrer perioden 2016-2019, svarende til perioden ét ar for oprettel-
sen af SE@ og SEV i 2017 og undersggelsesperioden ud.

Vi har ikke kunnet opggre sigtelsesprocenten for SE@ og SEV. Dels skyldes det, at SEV
og SEQ@ ferst overtager efterforskning af sager, efter kredsene har foretaget den ind-
ledende efterforskning og konstateret, at der er spor eller andet fra anmeldelsen, der
kan beere en sigtelse. Dels skyldes det, at en del af de sager, SEV og SED efterforsker,
ikke stammer fra egentlige anmeldelser af indbrud, men i stedet beror pa en proaktiv
efterforskning, hvor kriminelle grupper overvages, frem mod kriminaliteten begas.

Vi har i stedet valgt at opgere omfanget af forskellige typer sigtelser samt domsfeel-
delsesprocenten pa indbrudsomradet.

Vihar séledes opgjort antallet af de anmeldelser, som SE@ og SEV har efterforsket,
hvor de har rejst sigtelse for indbrud, for indbrud i privat beboelse og for indbrud be-
gaet af omrejsende kriminelle grupper, samt hvor stor en andel af disse sigtelser der
har ledt til en dom (domfeeldelsesprocenten).

Rigspolitiet operationaliserer den organiserede indbrudskriminalitet, der begas af om-
rejsende kriminelle grupper ved hjeelp af variablen tilhgrsforhold. | forhold til tilhgrsfor-
holdet var det i perioden 2016-2019 status af turist, som er en ikke-dansk sigtet, der
fungerede som indikator for, om indbrudsforholdet faldt inden for OKG-kategorien i
Rigspolitiets definition. | SEQ’s og SEV’s operationsplan fra 2020 er definitionen dog
udvidet til ogsa at inkludere personer med ulovligt ophold i Danmark.

Vi har valgt at operationalisere OKG-indbrudskriminalitet som indbrudssager med
mindst 2 sigtede, heraf mindst én udleending, dvs. en sigtet uden dansk CPR-nummer.
Vi leegger til grund, at valget af mindst 2 sigtede afspejler det organiserede gruppe-
ringselement i den indbrudskriminalitet, som SE@ og SEV bl.a. blev etableret for at
bekaempe. Det organiserede element indgar ikke i Rigspolitiets operationalisering af
OKG-indbrudskriminalitet. Tabel B viser sammensaetningen af sager i kredsene i Ost-
og Vestdanmark for sa vidt angar andelen af sigtelser med mere end én gerningsmand
eller med mindst én udenlandsk gerningsmand.

Tabel B

Andelen af sigtelser, hvor der er sigtet mere end én gerningsmand, og andel af sigtelser, hvor
mindst én af de sigtede er udenlandsk statsborger, i perioden 2016-2019, fordelt pa politikredse
i Ost- og Vestdanmark

2016 2017 2018 2019 Total
Mere end én gerningsmand Dst 63 % 60 % 59 % 50 % 59 %
(andel sigtelser) Vest 62 % 53 % 58 % 61 % 58 %
Mere end én udenlandsk gerningsmand Dst 22 % 32 % 31 % 21 % 27 %
(andel sigtelser) Vest 13 % 13 % 14.% 12 % 13 %

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af datatreek fra POLSAS af 16. april 2020.
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Ud fra den valgte definition kan vi opgare indbrudsforholdene p& mere finmasket vis
og afdaekke, i hvilket omfang de 2 efterforskningsfzellesskaber og politikredsene laf-
ter OKG-sager i forhold til indbrudssager med feerre sigtede og/eller sager med kun
sigtelser mod danskere. Men feelles for bade Rigspolitiets og vores operationalisering
er risikoen for, at den vil indeholde turister og/eller personer uden dansk CPR-num-
mer, der ikke er involveret i OKG-indbrudskriminalitet.

Rigspolitiet opger sigtelsesprocenten som antal sigtelser i forhold til antal anmeldel-
ser isamme ar. Vi har valgt en mere forsigtig metode til at beregne andelen af dom-
feeldelser i forhold til sigtelser (domfeeldelsesprocenten), bl.a. pa grund af den noget
leengere tidshorisont fra sigtelse til dom. Vi opger derfor kun andelen af domfeeldelser
i forhold til de sigtelser, hvor der er faldet en dom eller er truffet en afgerelse (konkret
har vi dermed udeladt de sigtelser, hvor afggrelsestypekoden er lkke afgjort).

| opgerelsen af SEV’s og SE@’s domfeeldelsesprocent for de sigtelser, som indgar i
OKG-sager, har vi undersggt, om den lavere domfzeldelsesprocent i 2019 skyldes, at
en betydeligt hgjere andel af de sigtelser vedrerende OKG-sager, som er rejst i 2019,
er uafsluttede, da der ofte gar tid, fra en sigtelse rejses, til sagen afsluttes. Dette er i
midlertidig ikke tilfeeldet, da 87 % af sigtelserne i OKG-sager i 2019 er afsluttet, mens
tallet er 89 % for sagerne fra 2018. Dette udger ikke en forskel, som kan forklare den
relativt store forskel i domfaeldelsesprocent mellem de 2 ar.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
leeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).
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Bilag 2. Gerningskoder for indbrudsomradet, der indgar
i undersggelsen

Gerningskode Gerningstekst Indbrudsart
75111 Indbrud i biblioteker Erhverv
75112 Indbrud i barnehave/vuggestue/fritidshjem Erhverv
751183 Indbrud i skole Erhverv
75114 Indbrud i kirke/museum Erhverv
75115 Indbrud i kommunekontor/sygesikringskontor Erhverv
75116 Indbrud i posthus/postkontor Erhverv
75117 Indbrud i svemmehal/idreetsanlaeg og lignende Erhverv
75118 Indbrud i institution/plejehjem Erhverv
75119 Indbrud i offentligt kontor/bygning i gvrigt Erhverv
75120 Indbrud i kaserne (vaben/ammunition) Erhverv
75131 Indbrud i bankiers/vekselerer og lignende Erhverv
75132 Indbrud i biograf/teater Erhverv
75133 Indbrud i campingplads/vandrehjem Erhverv
75134 Indbrud i tankstation/autohandler Erhverv
75135 Indbrud i privat institution Erhverv
75136 Indbrud i beboerklub Erhverv
75139 Indbrud i privat kontor i gvrigt Erhverv
75140 Indbrud i selskabslokaler Erhverv
75141 Indbrud i pengeinstitut Erhverv
75150 Indbrud i sportsforretning Erhverv
75151 Indbrud i beklaednings- skind-/fodtgjsforretning Erhverv
75152 Indbrud i kiosk/cigar- og vinhandel Erhverv
75158 Indbrud i kebmand/supermarked/mejeri Erhverv
75154 Indbrud i radio-/fotoforretning Erhverv
75155 Indbrud i urmager/guldsmed Erhverv
75156 Indbrud i cafeteria/restaurant Erhverv
75157 Indbrud i hotel/motel Erhverv
75158 Indbrud i EDB-forretning Erhverv
75159 Indbrud i optikerforretning Erhverv
75169 Indbrud i forretning i @vrigt Erhverv
75170 Indbrud i vabenlager/-fabrik/-forretning Erhverv
75171 Indbrud i fabrik Erhverv
75172 Indbrud i lager og lignende Erhverv
75173 Indbrud i veerksted Erhverv
75174 Indbrud i temmerhandel/byggemarked Erhverv
75175 Indbrud i EDB-virksomhed Erhverv
75179 Indbrud i virksomhed i gvrigt Erhverv

75181 Indbrud i apotek Erhverv
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Gerningskode  Gerningstekst Indbrudsart
75182 Indbrud i hospital Erhverv
75183 Indbrud i leegekonsultation og lignende Erhverv
75184 Indbrud i gvrigt Erhverv

75211 Indbrud i villa og lignende Privat beboelse
75212 Indbrud i lejlighed Privat beboelse
75213 Indbrud i veerelse Privat beboelse
75214 Indbrud i skib/bad (fast bemandede) Erhverv

75215 Indbrud i nybygning/prgvehus Erhverv
75216 Indbrud i skib/bad (lystbade) Fritid

75217 Indbrud i landejendom Privat beboelse
75311 Indbrud i fritidshus Fritid

75312 Indbrud i garage/udhus Fritid

75313 Indbrud i keelder-/lofts-/pulterrum Fritid

75314 Indbrud i campingvogn Fritid

75315 Indbrud i kolonihavehus Fritid

75331 Indbrud i arbejdsskur/kontorvogn og lignende. Erhverv
75332 Indbrud i isbod/pglsebod Erhverv




Bilag 3. Ordliste

Ordliste | 55

Anvendelsesprocent

Brugbare spor

Dispositionskode

Domfzldelsesprocent

Domsafsigelser

Efterforskningsfzellesskaber

(SEV og SEQ@)

Forbedringspotentiale

Forhold

Henlagte sager

Indbrudsapp

Indbrudsrate

OKG

Opklaringsprocent

POLSAS

POLTID

Produktivitet

Recidiv

Sagsbehandlingstid

Rigspolitiet beregner anvendelsesprocenten som den andel af indbrudssagerne, hvor politiet bruger
indbrudsappen, ud af antallet af sager, hvor politiet kunne have brugt appen.

Rigspolitiet definerer brugbare spor som spor, der har en kvalitet, som muligger indlzesning i politiets
database for fingeraftryk, AFIS, og for DNA-spor, CODIS.

Kode, som politiet bruger til at registrere og disponere over, hvilke opgaver politipatruljer sendes ud
til. Dispositionskoderne giver en indikation af, hvor ofte politiet kgrer ud til indbrud.

Andelen af indbrudssager, hvor der er faldet dom i et givent ar, ud af antallet af indbrudssager, hvor
der er rejst sigtelse i samme ar.

Omfatter afggrelser, hvor en domstol har taget stilling til, om den tiltalte er skyldig eller ej.

Enhederne Szerlig Efterforskning @st (SEV) og Szerlig Efterforskning Vest (SEQD) blev oprettet i
2017 med henblik pa at styrke politiets indsats over for kompliceret, kredsoverskridende krimina-
litet, herunder indbrud.

Mal for, hvor mange flere sigtelser for indbrud samfundet kunne have faet for politiets resurser, hvis
politiet havde vaeret mere produktive i undersggelsesperioden (angivet i procent i forhold til det
faktiske antal sigtelser, politiet har rejst). Forbedringspotentialet er beregnet af Rigsrevisionen.

Et forhold omhandler én kriminel handling. Et forhold kan bade vaere begaet af én person og af flere
personer, fx hvis 2 personer i feellesskab har stjalet en cykel. Nar politiet opger sigtelser for indbrud,
modsvarer en sigtelse ét forhold.

Anmeldelser, som politiet har besluttet at henlaegge, enten fordi de vurderer, at der ikke findes
grundlag for at indlede efterforskning eller grundlag for at fortssette en pabegyndt efterforskning.

Gor det muligt for betjente at pabegynde en rapport vedrgrende indbrud pa gerningsstedet og efter-
felgende arbejde videre med den pa politistationen.

Angiver, hvor mange indbrud der anmeldes pr. 1.000 indbyggere. Opggares for de forskellige bolig-
typer.

Omrejsende kriminelle grupper, der udger et seerligt fokusomrade for politiets indsats mod indbrud.

Andelen af sager, hvor mindst én person er blevet sigtet.

Politiets it-system til sags- og dokumenthandtering.

Politiets it-system til tidsregistrering.

| denne beretning angivet som mal for, hvor mange lgnkroner det koster politiet at rejse en sigtelse
for indbrud.

Kriminelles tilbagefald til kriminalitet.

Mal for den tid, der gar fra en indbrudssag anmeldes, til der rejses sigtelse, malt i dage.
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Servicedeklaration

Sigtelsesprocent

Sikringsrate

Skaermede resurser

Sporhit

Sporsikring

Succesrate

Tiltaleandel

Politiets servicedeklarationerne beskriver, hvad man som borger kan forvente, at politiet ggr, hvis man
bliver udsat for den pageeldende kriminalitet. Derudover beskriver de, hvad borgeren selv skal og kan
gore. De er bl.a. udarbejdet for indbrud i sommerhuse og indbrud i privat beboelse.

Det primaere mal for politiets produktion. Sigtelsesprocenten er beregnet som antal sigtelser for indbrud
i et givent ar i forhold til antal anmeldelser om indbrud samme ar.

Andelen af anmeldte indbrud, hvor politiet har optaget spor pa gerningsstedet.

Medarbejdere, der i vidt omfang afskeermes fra at varetage andre opgaver, og som derfor kan dedikeres
til at arbejde med indbrud.

Sporhit henviser til, at politiet i forbindelse med identifikation af en gerningsmand kan henfere tidligere
uopklarede kriminelle forhold til den pageeldende, fx ved et match af fingeraftryk, DNA eller fremgangs-
made (modus) ved indbruddet.

Betegnelse for politiets arbejde med at sikre spor pa gerningssteder, i indbrudssager er det seerligt
DNA-spor og fingeraftryk.

Andelen af spor, politiet har indsamlet, der er brugbare, dvs. at der fx har kunnet registreres et fingeraf-
tryk eller DNA-spor, men ikke ngdvendigyvis, at der er et match til en konkret person.

Tiltaleandelen er beregnet som antal tiltaler for indbrud i et givent ar i forhold til antal sigtelser for ind-
brud samme ar.
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