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Uddannelsesministerens redegerelse vedr. Statsrevisorernes bemzerkninger til 11. januar 2013

Rigsrevisionens beretning om undervisningen pa universiteterne
Ministeriet for Forskning,

Uddannelsesministeriet har den 29. august 2012 modtaget beretningen vedrerende Innovation og Videregende

undervisningen pa universiteterne fra Statsrevisorerne. Uddannelser
Slotsholmsgade 10

Rigsrevisionens undersggelse har bidraget til at belyse omfanget af undervisningen Post Postboks 2135

og forskerdekningen af undervisningen pa universiteterne. 1015 Kgbenhavn K
Telefon 3392 9700

Jeg er enig i, at omfanget af undervisningen og forskerdaekningen af undervisnin- Telefax 3332 3501

gen er centrale elementer i universiteternes undervisningskvalitet, og jeg tager til E-post  fivu@fivu.dk

efterretning, at Statsrevisorerne kritiserer, at universiteterne og Uddannelsesmini- Netsted  www.fivu.dk

steriet ikke i tilstreekkelig grad har styret efter og fulgt op pa, om de studerende CVR-nr. 1680 5408

modtager tilstreekkelig forskningsbaseret undervisning,. Ref.-nr.  12/136657-02

Siden regeringens tiltreeden er der sat skarpt fokus pa uddannelsernes kvalitet. I
forbindelse med udarbejdelsen af udviklingskontrakterne for 2012-14, som be-
gyndte med udmelding af universiteternes pligtige mél i januar 2012, blev der sat
fokus pa undervisningskvaliteten ved at definere emnet "Bedre kvalitet i uddannel-
serne” som et af fire pligtige mal. I de indgdede udviklingskontrakter har hvert
universitet opstillet specifikke maél for, hvordan de vil arbejde med at age kvalite-
ten i uddannelserne. Herunder har to universiteter sat mal for timetal, mens andre
har sat mal for beskftigelsesgraden, studentertilfredsheden, frafald mv.

Der er desuden sat fokus pa undervisningens kvalitet ved at stille krav om sterre
gennemsigtighed i universiteternes resultater og ressourceanvendelse gennem flere
og bedre informationer om universiteternes gkonomi og faglige aktiviteter. Herun-
der harer, at der skal etableres metoder til dokumentation af antallet af undervis-
ningstimer.

Uddannelsesministeriet vil nedstte en arbejdsgruppe med reprasentanter fra de
videregdende uddannelsesinstitutioner, der skal udarbejde grundlaget for indsam-
ling af data om studieaktiviteten pa de videregadende uddannelser blandt andet med
henblik pa at belyse om de enkelte uddannelser er fuldtidsbeskaftigelse. Det vil
bl.a. omfatte, hvem der forestar undervisningen, herunder forskerdaekningen, samt
undervisningsaktiviteter (fx forelaesning, holdundervisning, faglig vejledning mv.).
Den forste indsamling af data forventes at deekke studieédret 2014/2015.
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Statsrevisorerne har peget pa risikoen for, at studerende pa nogle universitetsud-
dannelser ikke tilbydes en heltidsuddannelse af hgj kvalitet.

Nar universiteterne tilretteleegger de enkelte kurser fastsatter de samtidig den sam-
lede arbejdsbelastning for et kursus. Arbejdsbelastningen fastszttes i ECTS, som er
det internationalt vedtagne mal for studerendes arbejdsbelastning. Jeg er glad for,
at Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har igangsat en undersggelse af de videre-
gaende uddannelsesinstitutioners arbejde med ECTS i forbindelse med uddannel-
sesplanlegning og tilretteleggelse af undervisningen sé dette omrade kan blive
bedre belyst.

Det er centralt, at de studerende har kontakt til forskere, og at uddannelserne udvik-
ler sig i takt med de forskningsmiljeer, de er tilknyttet. Forskningsbaseret under-
visning af hgj kvalitet kan dog ikke alene males pa undervisningstimer, men stiller
ogsa krav til individuel eller gruppebaseret faglig vejledning, gruppeorganiseret

arbejde, studerendes eget arbejde mv. IoECEEUon oV idessudsTas
Uddannelser

Ministeriet for Forskning,

Jeg finder det positivt, at flere universiteter har opstillet minimumsmalsatninger
for antal undervisningstimer pr. uge. Universiteterne arbejder med forskellige un-
dervisnings- og leringsmodeller og uddannelserne tilretteleegges forskelligt af-
hzngigt af hovedomréde og institution. Derfor er det vigtigt, at universiteterne har
den forngdne fleksibilitet til at tilrettelegge forskellige or undervisningsforlab og
anvende forskellige former for forskningsbasering af undervisningen.

Uddannelsesministeriet vil, som n&vnt ovenfor, via data for studieaktivitet mv.
felge udviklingen i undervisningsomfang og forskerdakning tat. Malepunkterne
for undervisningskvalitet i udviklingskontrakterne vil ligeledes adressere denne
udfordring. Samtidig lagger regeringen op til, at det skal vare muligt at udtage
uddannelser med kvalitetsmassige udfordringer til en szrlig gennemgang som en
del af det nye akkrediteringssystem.

Jeg har noteret, at Statsrevisorerne ligeledes kritiserer, at der ikke er fastsat mal og
normer eller peget pa bedste praksis for den forskningsbaserede undervisning. Jeg
vil dog fastholde, at forskningsbasering og undervisningstilretteleeggelse pa univer-
sitetsuddannelserne ikke skal sazttes pa formel eller fastleegges i minimumsnormer.
Fagpersonerne pé institutionerne skal have frihed til at tilrettelegge, hvordan un-
dervisningen mest optimalt planlegges og gennemferes inden for de overordnede
rammer og fastsatte mal. Forskningsmiljgerne udvikler sig hele tiden, og uddannel-
serne skal gore det samme. Den faglige fleksibilitet er ogsé med til at sikre en lg-
bende fornyelse i uddannelsernes opbygning, s uddannelserne labende kan tilpas-
ses og justeres i forhold til aftagernes kompetencebehov.

Statsrevisorerne bemrker, at der kun er et enkelt universitet (CBS), som har til-
strekkelig viden om omkostningerne ved de forskellige uddannelser. Jeg vil gerne
sla fast, at jeg forventer, at universiteterne har fokus pé optimering af den interne
gkonomistyring, herunder af omkostningerne til forskning og uddannelse. Jeg kan
samtidig fremhave, at det nzvnte projekt om data for studieaktivitetet mv. ogsé
indbefatter oplysninger om ressourceforbruget. Universiteterne skal i den kom-
mende arsrapport for 2012 udarbejde gkonomiske nogletal for udgifterne til bl.a.
forskning, og uddannelse efter en ny vejledning om hovedomréade- og formélsfor-
deling af universiteternes omkostninger. Derudover har jeg stillet krav om, at uni-
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versiteterne overgar til falles kontoplan og pa sigt skonomisystemet Navision Stat.
Dette forventes ogsa at give storre gennemsigtighed i universiteternes virke.

Statsrevisorerne n&vner, at det ikke via akkreditering er sikret, at universiteterne
tilbyder de studerende et passende niveau af undervisning. Forskningsbaseringen af
universiteternes uddannelser er et af grundelementerne i akkreditering af danske
universitetsuddannelser. Kriterierne om relevans og forskningsbasering er szrlige
danske akkrediteringskriterier, som ikke indgér i de internationale standarder for
kvalitetssikring. Akkrediteringsinstitutionen og Akkrediteringsradet er uathangige
af ministeriet, og de har frihed til at udmente de centralt fastsatte overordnede kri-
terier i male- og dokumentationspunkter, herunder akkrediteringskriteriet om
forskningsbaseret uddannelse.

Fremadrettet foreslar regeringen, at der indferes et nyt akkrediteringssystem, der
indebzrer en overgang til institutionsakkreditering. Ved institutionsakkrediteringen
skal det vurderes, om institutionen har processer, der sikrer ssmmenha&ngen mel- Innovation og. VidarsaS=pis
lem uddannelsens tilretteleggelse og lzringsmal, og at institutionens ledelse lo- L

bende kan dokumentere dette. Overgangen til institutionsakkreditering vil betyde,

at ansvaret for sikringen af den enkelte uddannelses relevans og kvalitet placeres

mere entydigt hos den centrale ledelse pa den udbydende uddannelsesinstitution.

Der vil dog vaere mulighed for at udtage uddannelser til en srlig gennemgang,.

Ministeriet for Forskning,

Statsrevisorerne fremhaver, at takstforhgjelsen til de humanistiske og samfundsvi-
denskabelige uddannelser ikke har resulteret i en tilfredsstillende udvikling. Det
tager jeg til efterretning.

Uddannelsesministeriet falger op pa det enkelte universitets anvendelse af takstfor-
hejelsen via det arlige tilsyn pé universiteterne 2012/2013. Tilsynet fokuserer bade
pa anvendelsen af takstforhgjelsen samt pa, hvordan universiteterne fremadrettet
vil sikre, at alle uddannelser er fuldtidsuddannelser med hgj undervisningsmeessig
og faglig kvalitet. I tilsynet fokuserer ministeriet ligeledes p4, hvordan universite-
terne fremover vil bidrage til systematiske opgerelser over timetal og forsknings-
dekning og i sammenhang hermed p4, hvordan universiteterne vil handtere det
videreforte taxameterleft for humaniora og samfundsvidenskab i 2013-2015.

Statsrevisorerne navner, at der er store forskelle pa forskerdaekningen af undervis-
ningen bade mellem universiteter og hovedomrader samt at der tilbydes flere un-
dervisningstimer pa henholdsvis sundhedsvidenskab, naturvidenskab og teknisk
videnskab end pa samfundsvidenskab og srligt pA humaniora.
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Jeg er enig i, at det er kritisabelt, at forskerdakningen visse steder er sa lav som 20
procent og at antallet af undervisningstimer gér ned til henholdsvis 5 og 8 timer.

Jeg vil i den forbindelse fremhave, at universiteterne modtager forsknings- og
uddannelsesmidler som en samlet blokbevilling, hvilket giver de enkelte universite-
ter bade mulighed og ansvar for at sikre, at der sker en hensigtsmessig fordeling af
midlerne pa tvars af forskning og uddannelse og mellem de forskellige faglige
hovedomréader.

Forskelle i forskerdakningen er en naturlig konsekvens af fagomradernes forskel-
lighed. Eksempelvis kan der pa visse studier i hgjere grad vare behov for deltids-
ansatte undervisere, som har hovedbeskzftigelse uden for universitetet og dermed
har praksiserfaring.

Jeg vil gerne understrege, at de naturlige forskelle, der eksisterer i forskerdekning, [RSteTiat for PorSkning,
undervisningsmetoder og timetal ikke kan begrunde, hvorfor timetal og forsker- ERnoNSTon o Viderephente
deekning visse steder har fet lov at udvikle sig s& skavt i forhold til de gvrige uni- b LI L
versitetsuddannelser.

nligAi

ZL
Martin Lidegaard
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