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NOTAT TIL STATSREVISORERNE, JF. RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 10/2017 om folkeskolereformen

Undervisningsministerens redegearelse af 26. april 2018

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som undervisningsministeren har ivaerk-
sat som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens konklusioner.

KONKLUSION

Undervisningsministeren har med udgangspunkt i Rigsrevisionens konklusioner og
Statsrevisorernes kritik igangsat en reekke foranstaltninger for at sikre opfelgning pa,
om kommunerne nar malene med folkeskolereformen, og om de gennemferer indsat-
sen som forudsat.

Undervisningsministeren oplyser, at der er igangsat en undersggelse af vikardaek-
ningen i folkeskolen via en repraesentativ stikpragve pa 25 % af alle folkeskolerne, sva-
rende til 325 skoler. Undersggelsen skal afdeekke, hvor mange af de planlagte timer
der gennemfares som planlagt, hvor mange der aflyses, og hvor mange der vikardaek-
kes, herunder med oplysninger om vikarernes baggrund. Resultaterne af undersagel-
sen forventes at foreligge i juni 2018.

Derudover oplyser undervisningsministeren, at Undervisningsministeriet sammen
med Finansministeriet har igangsat en undersggelse af folkeskolernes anvendelse
af § 16 b, hvormed kommunalbestyrelsen kan fravige reglerne om en mindste varig-
hed af undervisningstiden i indskolingen og i helt szerlige tilfeelde pa mellemtrinnet
og i udskolingen med henblik pa ekstra personale i klassen. Resultaterne af under-
sggelsen forventes at foreligge i maj 2018.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:
o resultatet af Undervisningsministeriets undersagelse af vikardaekningen i folke-
skolen og af, hvor mange af de planlagte timer der gennemfgres som planlagt,

hvor mange der aflyses, og hvor mange der vikardaekkes og vikarernes baggrund

o resultatet af Undervisningsministeriets og Finansministeriets undersggelse af sko-
lernes anvendelse af folkeskolelovens § 16 b
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¢ Undervisningsministeriets initiativer i forlaengelse af ovenfor naevnte undersggel-
ser

e redeggrelsen, som undervisningsministeren senest 5 ar efter lovens ikrafttraeden
giver Folketinget om lovens virkning.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i februar 2018 en beretning om folkeskolereformen. Beretningen
handlede om, hvordan Undervisningsministeriet har understettet implementering af og op-
felgning pa folkeskolereformen, sa det faglige niveau i folkeskolen forbedres.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemaerkede de, at Undervisningsministe-
riet generelt har ydet en tilfredsstillende indsats for at fa folkeskolereformen implementeret i
kommunerne, bl.a. gennem information, radgivning, vejledning og koordination. Selv om kom-
munerne har ansvaret for at implementere reformen, fandt Statsrevisorerne, at Undervisnings-
ministeriet ikke har fulgt tilfredsstillende op pa, om kommunerne nar malene med folkesko-
lereformen, og om de gennemfarer indsatsen som forudsat.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af undervisningsministerens redegorelse

Undervisningsministeriets opfelgning pa implementeringen af den laangere skoledag,
anvendelsen af vikarer og deres kompetencer, og hvor stor andel af den planlagte un-
dervisning der gennemfores efter planen

5. Statsrevisorerne fandt det ikke tilfredsstillende, at Undervisningsministeriets opfelgning pa,
om den leengere skoledag er implementeret, er baseret pa usikre indberetninger af planlagt
frem for gennemfgrt undervisning. Desuden fandt Statsrevisorerne det ikke tilfredsstillende,
at den kvalificerede undervisning udfordres af, at antallet af timelgnnede vikarer i folkesko-
ler og specialtilbud er steget med knap 47 % siden 2014, og at vikarernes uddannelsesni-
veau ofte ikke lever op til folkeskolens kvalifikationskrav. Endelig fandt Statsrevisorerne det
ikke tilfredsstillende, at Undervisningsministeriet ikke siden 2011 har undersggt, hvor stor
en del af undervisningstimerne der er gennemfart efter planen, hvor mange timer der er daek-
ket af kvalificerede vikarer, og hvor mange timer der aflyses.

6. Undervisningsministeren oplyser, at Undervisningsministeriet har igangsat en undersg-
gelse af vikardeekningen i folkeskolen via en repraesentativ stikprgve pa 25 % af alle folke-
skolerne, svarende til 325 skoler. Undersggelsen skal afdaekke, hvor mange af de planlag-
te timer der gennemfgres som planlagt, hvor mange der aflyses, og hvor mange der vikar-
deekkes, herunder med oplysninger om vikarernes uddannelsesbaggrund. Resultaterne af
undersggelsen forventes at foreligge i juni 2018.

Rigsrevisionen vil falge undervisningsministerens videre arbejde med resultaterne af den
igangsatte undersggelse af timetal, laererkompetencer og vikardaekning samt de initiativer,
som den matte medfere.



Undervisningsministeriets opfelgning pa kommunalbestyrelsernes udstedelse af di-
spensationer til at forkorte skoledagen pa mellemtrinnet (4.-6. klasse) og i udskolin-

gen (7.-9. klasse), jf. folkeskolelovens § 16 b

7. Statsrevisorerne fandt det ikke tilfredsstillende, at kommunalbestyrelserne hovedsageligt
har givet dispensation til at forkorte skoledagen pa mellemtrinnet (4.-6. klasse) og i udskolin-
gen (7.-9. klasse), selv om dispensation ifglge folkeskoleloven kun bgr gives i indskolingen
(0.-3. klasse).

8. Undervisningsministeren oplyser, at Undervisningsministeriet sammen med Finansmini-
steriet har igangsat en undersggelse af folkeskolernes anvendelse af folkeskolelovens § 16
b. Undersggelsen foretages af analysevirksomheden Epinion og skal afdeekke de konkrete
omsteendigheder omkring anvendelsen af § 16 b, herunder begrundelser for lokal anvendel-
se af paragraffen, inddragelse af foraeldrene og erfaringsopsamling med konkrete beskrivel-
ser af udme@ntningen. Resultaterne af undersggelsen forventes at foreligge i maj 2018.

Rigsrevisionen vil fglge undervisningsministerens videre arbejde med resultaterne af den
igangsatte undersggelse af anvendelsen af folkeskolelovens § 16 b og de initiativer, som den
matte medfere.

Undervisningsministeriets bemaerkninger til ovrige temaer i beretningen om folkesko-
lereformen

9. Undervisningsministeren oplyser, at beretningen om folkeskolereformen papeger en raek-
ke gvrige forhold, som ikke giver anledning til yderligere foranstaltninger ud over allerede
igangsatte tiltag. Dette er Rigsrevisionen enig i.

Undervisningsministeren har, jf. aftalen om folkeskolereformen, forpligtet sig til senest 5 ar
efter lovens ikrafttraeden at give Folketinget en redeggrelse om lovens virkning og om even-
tuelle behov for andringer. Rigsrevisionen vil holde Statsrevisorerne orienteret om, hvad

redeggrelsen til sin tid matte vise, og dermed om de initiativer, som er ivaerksat, har givet
folkeskolen det faglige lgft, som var malet med folkeskolereformen.

Lone Strem



