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Ministerredegerelse til beretning nr. 14/2011 om DSB’s anskaffelse
og feerdiggorelse af IC4- og IC2-tog

Statsrevisorerne har den 20. juni 2012 anmodet om en redeggrelse for de for-
anstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning til. I medfer
af Rigsrevisorloven skal tillige indhentes bemaerkninger fra bestyrelsen i DSB.

Beretningen giver anledning til en styrkelse af ministeriets tilsyn med DSB seer-
ligt i forhold til DSB’s materielanskaffelser.

Transportministeriet udever tilsyn med DSB bade som ejer og som trafikkeber.

For sa vidt angér tilsynet som ejer, skal dette udeves i overensstemmelse med
DSB-loven. Loven indebarer, at DSB er en selvstaendig offentlig virksomhed,
der ledes af en bestyrelse, der — bortset fra de medarbejdervalgte reprasentan-
ter — er valgt af ministeren. Bestyrelsens formand og nastformand er efter
loven forpligtet til at orientere transportministeren om sager af vaesentlig be-
tydning.

Den i loven fastsatte ordning indeberer, at mit tilsyn med DSB skal forega gen-
nem bestyrelsen. Dette er konkret udmentet i form af kvartalsvise mader, som
jeg holder med DSB’s formand og nastformand samt den administrerende di-
rektor. Skabelonen for disse mader er fastsat i en styringsmodel, der oprindelig
blev fastlagt i 2004.

Af denne model fremgér f.eks. hvilke skonomiske nogletal DSB skal fremsende
til departementet forud for kvartalsmgderne, samt hvordan dagsordenen for
moderne skal fastleegges i samarbejde mellem departementet og DSB. De gko-
nomiske nogletal skal afspejle bade den gkonomiske udvikling og udviklingen
fra en trafikkebervinkel. Nogletallene er blevet opdateret over tid. Styringsmo-
dellen fastlegger desuden praksis for den lebende kommunikation mellem de-
partementet og DSB samt opgavevaretagelsen i forhold til ordinere og ekstra-
ordinere virksomhedsmeder.

Forud for kvartalsmedet atholdes et formede med DSB, hvor DSB fremlaegger
sine forelgbige regnskabstal. Formgdet sammenholdt med de interne regn-
skabsoplysninger, som DSB fremsender til departementet, danner grundlag for
forberedelsen af kvartalsmedet. Til dette udarbejder departementet et notat,
der beskriver udviklingen og siledes ogsé papeger eventuelle omrader, som jeg
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skal vaere serlig opmerksom pa og eventuelt anmode DSB om at belyse ved
kvartalsmadet.

Jeg vil ogsa naevne, at der pa DSB’s virksomhedsmgde (ordinere generalfor-
samling) i foraret 2011 blev truffet beslutning om, at den pé virksomhedsmeadet
valgte eksterne revisor, som foretager den lovpligtige arsrevision, ikke samtidig
kan varetage konsulentopgaver for virksomhedens daglige ledelse
(direktionen). Herved var det hensigten at understrege, at den eksterne revisor
udferer sin revisionsopgave, herunder sin kontrolopgave, pa vegne af ejeren.

Endelig har jeg i foraret 2012 ved udpegning af et nyt medlem af bestyrelsen
for DSB muliggjort, at bestyrelsen har kunnet nedsztte et internt revisions-
udvalg med henblik pa at styrke bestyrelsens indseende med virksomhedens
regnskaber.

Som det fremgar af loven har bestyrelsens formand og nastformand en forplig-
telse til at orientere ministeren om sager af vaesentlig betydning. Denne orien-
tering vil som hovedregel finde sted pa de navnte kvartalsmgder, men kan ogsé
foregé mellem mgderne, hvis det naste ordinare kvartalsmgde pa grund af
sagens karakter ikke kan afventes.

Uanset den orienteringsforpligtelse som formand og naestformand har efter
loven, er der i relevante sager en forpligtelse for ministeren til at sporge ind til
grundlaget for bestyrelsens beslutninger i de pageldende sager. Dette bar dog
ske i overensstemmelse med den af loven fastsatte ordning, hvorefter det er be-
styrelsen, der har ansvaret for at lede virksomheden. Kvartalsmodet ma séledes
ikke blive en "overbestyrelse”, som godkender bestyrelsens beslutninger.

I forhold til forliget mellem DSB og AnsaldoBreda er jeg enig i, at der burde
have vaeret fulgt yderligere op i forhold til spergsmalet om anvendelsen af kom-
pensationen.

Det er imidlertid min vurdering, at en styrkelse af ejertilsynet, sédledes som det
kan ske inden for rammerne af DSB-loven, ikke ville have veeret tilstraeekkeligt i
forhold til IC4-sagen og heller ikke vil veere tilstrakkeligt i forhold til fremtidi-
ge materielanskaffelser.

Det er derfor min hensigt, at der ved fremtidige indkeb af nye tog skal ske en
markant styrkelse af ministeriets tilsyn som trafikkeber. DSB’s materielanskaf-
felser finansieres i vaesentligt omfang gennem kontrakttilskuddet fra staten, og
staten garanterer DSB’s lintagning til anskaffelserne. Investeringer pa over 100
mio. kr. skal foreleegges Folketingets Finansudvalg til godkendelse. Dette un-
derstreger, at ministeriet som trafikkeber bor fare et tilsyn med materi-
elanskaffelserne, som er mere dybtgdende, end hvad der kan realiseres inden
for rammerne af ejertilsynet.
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Jeg mener saledes, at ministeriet fremover i rollen som trafikkgber ber fare et
styrket tilsyn med DSB’s indkeb af nye tog. Jeg vil derfor sege DSB-loven &n-
dret, sa den hjemler et sddant seerskilt tilsyn som led i en samlet a&ndring af
procedurerne for DSB’s indkeb af nye tog.

Lovforslaget indebearer, at transportministeren forer et seerskilt tilsyn for inve-
steringer i rullende materiel, saledes at DSB’s beslutninger dels om udbudsma-
teriale, dels om indgéelse af kontrakt godkendes af ministeren forud for iveerk-
settelse. Til brug for ministerens godkendelse indhenter ministeriet en ekstern
kvalitetssikring af DSB’s beslutninger.

Den eksterne kvalitetssikring er et centralt element i det seerskilte tilsyn. En ek-
stern kvalitetssikring er en uathengig vurdering, som i dag anvendes ved storre
anlagsprojekter. I tilpasset udgave foreslas denne model anvendt som grundlag
for ministerens godkendelse af DSB’s investeringer i rullende materiel. Det er
min forventning, at denne uathaengige kvalitetssikring vil vaere nyttig for bade
DSB’s bestyrelse, ministeriet og Folketinget.

Som led i ministerens foreleeggelse af sagen for Finansudvalget skal DSB desu-
den redeggre for, hvordan den patankte investering passer ind i en langsigtet
strategi for materielanskaffelse. Den langsigtede materielstrategi vil skulle in-
deholde en samlet strategi for togmateriel i Danmark, sa de enkelte toganskaf-
felser fremgar i en helhed, der er afstemt med udbygningen af infrastrukturen.

Jeg forventer at kunne fremsette forslag til &ndring af DSB-loven i den kom-
mende folketingssamling.

Jeg har endvidere indhentet bemerkninger fra DSB’s bestyrelse, som oplyser
folgende:

”DSB’s bestyrelse har noteret sig, at der har veeret et godt samarbejde med
Rigsrevisionen om udarbejdelsen af beretningen. DSB er overordnet enig med
hovedkonklusionen i statsrevisorernes beretning og noterer sig statsrevisorer-
nes kritik af, at IC4- og IC2-togene endnu ikke har givet de tilsigtede forbedrin-
ger af fjern- og regionaltogstrafikken. DSB vil tage skridt til at tage hdnd om de
rejste kritikpunkter.

DSB erkleerer sig tilfreds med statsrevisorernes konklusion i beretningen om, at
DSB efter forliget i maj 2009 med AnsaldoBreda har taget hajde for flere risici
ved forliget ved at iveerksaette en rakke tiltag for at fd AnsaldoBreda til at levere
togene til tiden og i en ordentlig kvalitet.

DSB anerkender, at den opgave man patog sig i maj 2009 efterfelgende har vist
sig at veere storre end forudsat ved indgaelsen af forliget med AnsaldoBreda.

DSB har til stadighed sggt at afdeekke den situation ved at ivaerksaette en raekke
handlinger — fx ved at udvide sporkapaciteten pa veerkstederne samt ved at an-
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sette flere medarbejdere, hvilket ogsa anerkendes i statsrevisorernes beret-
ning. DSB vil fortsat leegge mange krefter i at lase opgaven bedst muligt.

Statsrevisorerne kritiserer, at DSB ikke har en plan for, hvordan og hvornar
man vil feerdiggere togene, sé de kan indsattes i passagertrafikken med de
funktioner og den driftsstabilitet, der er forudsat.

DSB tager ogsa dette til efterretning, men bemerker, at planen for idriftsaet-
telse af IC4-togene ikke leengere sker ud fra en samlet "end to end plan”, men
ud fra en trinvis idriftsettelse, hvor der lgbende indhentes erfaringer og laben-
de foretages korrektioner. Den implementeringsmetode er valgt med baggrund
i IC4-togenes utilstraekkelige driftsstabilitet, da de blev indsat som dobbeltkob-
lede i januar 2011, og fordi det er ngdvendigt at indsamle driftserfaringer med
de opgraderede IC4-tog, for det endelige opgraderingsomfang kan fastlagges.

Det er pa den baggrund, at DSB ikke kan oplyse, hvornar togene kan indsattes i
passagertrafikken med den i kontrakten forudsatte funktionalitet og driftsstabi-
litet.

Statsrevisorerne kritiserer endvidere, at der i forbindelse med forliget blev afsat
500 mio. kr. til en ambitigs rettidighedsplan pa trods af, at det ikke var sikkert,
at udgifterne til faerdiggorelse og erstatningsmateriel kunne holdes inden for de
resterende 1,5 mia. kr. Det var vurderingen ved indgaelsen af forliget i 20009, at
de afsatte midler til opgradering og erstatningsmateriel var tilstrackkelige. Det
har dog siden vist, at der er behov for yderligere midler til disse omrader. DSB
tager statsrevisorernes kritik til efterretning.”

Mit svar er samtidig sendt til rigsrevisor, Store Kongensgade 45, 1264
Kobenhavn K.

Med venlig hilsen
\.)@»\;\ (O Ve

Henrik Dam Kristensen
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