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Statsrevisorernes beretning nr. 21/2014 om ansgg-
ningspuljer med en afgreenset ansggerkreds J.nr. 15/10002

Statsrevisorerne har ved brev af 27. august 2015 fremsendt beretning nr. 21/2014
omn ansggningspuljer med en afgrenset ansggerkreds. Der anmodes i brevet om en

redegprelse for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anled-
ning til.

Rigsrevisionens undersggelse har omfattet 18 ministerier. Som det fremgar af be-
retningen har Rigsrevisionen konkluderet, at det ikke er tilfredsstillende, at grund-
laget for afgreensningen af ansggningspuljer i ministerierne i mange tilfelde ikke
kan dokumenteres. P4 den méde kan det ikke godtggres, at tilskudsyder har sikret,
at de bedst kvalificerede ansggere har mulighed for at sgge. Rigsrevisionen finder
det endvidere ikke tilfredsstillende, at 1/5 af samtlige ansggningspuljer ikke annon-
ceres, hvorved der er risiko for, at alle potentielle anspgere ikke bliver bekendte
med relevante puljer. Rigsrevisionen bemerker ogsa, at en rekke puljer i ministe-
rierne udmgntes pa baggrund af uopfordrede ansggninger. Rigsrevisionen finder
denne praksis "uheldig”, idet der mangler gennemsigtighed om puljernes eksistens.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at det i mange tilfelde er tvivisomt,
om ministerierne lever op til principperne for god tilskudsforvaltning, nar ansgg-
ningspuljerne afgrenses administrativt. Der er sdledes risiko for, at tilskudsyders
beslutning om, hvem der kan ansgge, hviler pa et usagligt grundlag, ligesom der er
risiko for, at tilskudsyder ikke fglger forvaltningsmaessige principper om, at alle
potentielle tilskudsmodtagere skal behandles ens.

Til Rigsrevisionens tre kritikpunkter vil jeg knytte fglgende bemarkninger i for-
hold til den konkrete puljeadministration i Beskaftigelsesministeriet:

Ministerierne har i mange tilfeelde ikke dokumenteret, pa hvilket grundlag ansgg-
ningskredsen er afgrenset

Rigsrevisionen har i sin redeggrelse vurderet, at det i mange tilfzlde er tvivisomt,
om ministerierne efterlever principperne for god tilskudsforvaltning, og at det der-
med er uklart, om tilskudsyder har sikret, at de bedst kvalificerede ansggere har
mulighed for at sgge om midler fra puljen.



Rigsrevisionen understreger, at det ikke i sig selv er problematisk, at tilskudsyder
afgrenser en puljes anspgerkreds, men at de grundleggende forvaltningsretlige
grundprincipper om abenhed, gennemsigtighed og saglighed skal vere overholdt,
nar ansggningspuljer afgrenses.

Pa Beskaftigelsesministeriets omrade opereres der kun med afgrensede puljer i de
tilfelde, hvor afgr@nsningen eksplicit fremgar af Finansloven eller anden lovgiv-
ning, eller hvor der i forbindelse med gennemfgrelse af forsggsaktiviteter af hensyn
til effekten af puljemidlerne er sket en afgrensning af ansggerkredsen i puljens de-
signfase. Et eksempel pa en sadan afgrnsning, er et forsgg gennemfgrt i 2014 og
2015 med en helhedsindsats for udsatte familier. Det var en forudsztning for for-
sggets gennemfgrelse, at der i de deltagende kommuner var et vist antal familier i
malgruppen. Det var derfor ngdvendigt at afgrnse de mindste kommuner fra del-
tagelse.

I Beskaftigelsesministeriet er vi meget opmarksomme pa, at det i de tilfelde, hvor
det er ngdvendigt at foretage en afgrensning af deltagerkredsen sikres, at de for-
valtningsretlige grundprincipper om abenhed, gennemsigtighed og saglighed er
overholdt.

Godt 1/5 af ansggningspuljerne er ikke annonceret, sa ikke alle potentielle anspge-
re er gjort bekendt med, at man kan sgge tilskud fra puljen

Statsrevisorerne finder det kritisabelt, at tilskudsyderne ikke har annonceret til-
strekkeligt og at alle potentielle ansggere ikke er gjort bekendt med, at man kan
spge om tilskud fra puljen. Der er dermed en risiko for, at kvalificerede tilskuds-
modtagere ikke kommer i betragtning til at modtage midler fra puljen.

Pa Beskaftigelsesministeriets omrade administreres langt stgrstedelen af ansgg-
ningspuljer af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), og puljerne
annonceres pa styrelsens hjemmeside. Det er tilstrzbt at lave en ensartet opbygning
af annoncerne, saledes at potentielle ansggere hurtigt kan danne sig et overblik
over puljernes formél, médlgruppe, gkonomiske ramme, tilskudsberettigede udgif-
ter, vurderingskriterier, ansggningsfrister mv.

Jeg kan oplyse, at det er et mdl, at annonceringen af puljer er sa pracis, informativ
og lettilgengelig som muligt.

Rigsrevisionen har ligeledes undersggt, om der er annonceret en ansggningsfrist,
og om fristen i givet fald er tilstrekkelig til, at ansgger kan blive bekendt med pul-
jen og na at udarbejde en ansggning. I den forbindelse fremhaver Rigsrevisionen
en af Beskaftigelsesministeriets puljer som et eksempel pa en pulje, der blev an-
nonceret kort tid inden ansggningsfristens udlgb. Puljen "Helhedsorienteret hjzlp
til aktivitetsparate” (§ 17.46.67.80 pa Finansloven for 2014) er afsat som led i im-
plementering af kontanthjelpsreformen. Potentielle ansggere til puljen er kommu-
ner, der har mulighed for at spge midler til projekter, der f.eks. indebzrer forsgg
med kortvarige ansattelser til kontanthjelpsmodtagere og mere lempelige fradrag
for arbejdsindtegter 1 ydelser.

Puljen blev annonceret pd STAR’s hjemmeside den 12. november 2014, med an-
spgningsfrist den 1. december 2014.
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Jeg er enig i, at det er uhensigtsmassigt, at den nzvnte pulje blev udmeldt med s
kort en ansggningsfrist. Normal praksis i Beskaftigelsesministeriet er, at ansggere
skal have minimum 1 maned til at udarbejde ansggningsmateriale.

Jeg kan i den forbindelse desuden oplyse, at Beskaftigelsesministeriet pa baggrund
af de nye retningslinjer for private ansggere til satspuljen har udarbejdet et udfoldet
koncept, som blandt andet indskarper kadencerne i annoncering af puljer og an-
sggningsproces pa tveers af koncernen.

Nogle ministerier har puljer, der kun fordeles pa baggrund af uopfordrede ansgg-
ninger

Statsrevisorerne kritiserer, at nogle ministerier har puljer, der alene fordeles pa
baggrund af uopfordrede ansggninger.

Jeg kan oplyse, at Besk&ftigelsesministeriets praksis er den, at der ikke afsettes
puljemidler til imgdekommelse af uopfordrede ansggninger. Jeg tilslutter mig det
synspunkt, at puljemidler skal tilgd de bedst kvalificerede ansggere og at dette
bedst sikres ved at skabe gennemsigtighed om tilskudskriterier og vilkar gennem
opslag, saledes at flest mulige potentielle ansggere far kendskab til puljemidlerne.

Eksemplar af nervarende redeggrelse fremsendes samtidig til Rigsrevisionen.

Meg4enlig hilsen

Jgrn Neergaard Larsen



