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Indledning

Vi skal undersage gennemfgrelse af indkeb (SOR 6a) pa ministeromradet,
hvis ministeromradets udgifter hertil er over 100 mio. kr. arligt (for § 38 dog
700 mio. kr.) eller over 10 % af summen af ministeromradets samlede arlige
udgifter og indteegter.

Nar vi opger det gkonomiske omfang af det samlede plantema, tager vi altid
udgangspunkt i udgifter eller indteegter i det enkelte regnskabsar. Udgifter il
indkgb, der er registreret i fx regnskabsaret 2022, kan dog godt vedrgre en
kabsaftale, der er indgaet i 2020 efter et udbud gennemfgrt i 2019, og det
kan i gvrigt veere, at de gvrige udgifter fgrst falder i 2023 og 2024. | kan finde
hjeelp til opgarelse af det gkonomiske omfang ved at bruge "Hjaelpeskema
med kvantitativ veesentlighed”.

Dette papir skal hjaelpe revisor til at planleegge sin revision af SOR 6a. Papi-
ret omfatter definitioner, formal, kriterier, indhold og afgraensning i revisionen.
| afsnittene om formal, delmal og revisionskriterier gennemgas indholdet af
revisionstreeet.

Hvad er indkeb

Et indkagb er en gkonomisk disposition, der giver en modydelse i form af varer
og tienesteydelser. Et ministeriums indkab er en handling, der indebeerer, at
der opstar en gkonomisk forpligtelse for staten, og/eller at staten opnéar en
gkonomisk rettighed.

29. august 2022

Eksempler pa indkeb

Tjenesteydelser
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Udvealgelse af emne for revisionen

Valg af emnet til revision af indkgb efter SOR 6a pa et ministeromrade skal
ske pa baggrund af en afdeekning af plantemaet ud fra risiko og veesentlighed,
dvs. at vi skal samle de indkagb, hvor vi vurderer, at der er stgrst risiko for vee-
sentlige regelbrud i et emne, jf. "Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7.
Med henblik pa at udveelge de seerligt risikofyldte indkgb kan det vaere hen-
sigtsmaessigt at orientere sig i de indkgbskategorier (typer af indkgb) med
starst indkgbsvolumen. Det kan ogsé veere relevant at vide, om der er en
koncernfalles indkgbsfunktion pa ministeromradet, hvad virksomhedernes
leverandgrcompliance pa de centralt koordinerede aftaler er, og om virksom-
hederne pa ministeromradet foretager deres egne compliancemalinger pa
indkab. Hvis det er muligt, kan det ogsa vaere relevant at orientere sig i, hvor-
dan ministeriets indkab fordeler sig i forhold til indkab via centralt koordine-
rede aftaler og i forhold il teerskelveerdierne for EU-udbud med hensyn til
bade antal og indk@bsvolumen. Hvor stor en andel (antal og volumen) af det
samlede indkeb bliver kebt pa markedsmaessige vilkar pa aftaler med en
veerdi under 500.000 kr., hvor stor en andel ligger i intervallet mellem
500.000 kr. og teerskelveerdien for EU-udbud, og hvor stor en andel bliver
kebt pa kontrakter, som har veeret i udbud?

Andre relevante input i planleegningen kan veere resultater fra tidligere SOR 4-
revisioner af kontrolmiljget og resultater fra tidligere indk@bsrevisioner (bade
arsrevision og starre undersggelser) pa ministeromradet og andre minister-
omrader, og hvad der ellers har vaeret af sager om indkgbspraksis, herunder
sager om svig pa ministeromradet og andre ministeromrader. Sadanne sager
kan pejle jer ind pa, hvilke omrader der er saerlig risikofyldte pa ministeromra-
det, og | kan anvende den viden i jeres fagrste sondering af ministeriets ind-
kebsomrade.

Afggrelser fra Klagenaevnet for Udbud kan ogsa give et pejlemaerke om,
hvorvidt udbud tidligere har veeret underkendt pa ministeromradet, da det kan
indikere, at der ikke er tilstreekkeligt fokus pa regeloverholdelse, bl.a. i forhold
til den rette markedsafsggning og procesoverholdelse. Vores tidligere revisio-
ner har afdeekket regelbrud, hvor ministerierne ikke havde overholdt regler
om udbud, hvilket i nogle tilfaelde skyldtes, at ministerierne ikke havde gjort
sig klart, hvad kontraktens veerdi var, eller at ministerierne ikke havde bereg-
net kontraktveerdier korrekt. Derudover er der ogsa flere eksempler pa, at mi-
nisterierne har brugt aftaler, der var udlgbet og derfor ikke laengere var gael-
dende, eller at ministerierne ikke har brugt de aftaler, de er forpligtede til at
bruge. Afdeek ogsé, om indkgb primaert foretages centralt eller decentralt.
Det giver jer indblik i ministeriets indkgbsomrade og kan veere relevant, nar |
skal afgraense emnet.
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Det kan veaere relevant at kortleegge systemer og processer i form af system-
understgttelse, forretningsgange, sagsbehandlervejledninger og skabeloner
mv., som kan give et indblik i kontrolmiljget og organiseringen af indkgbsom-
radet, herunder om sagsgangene for indkeb lever op til de gaeldende regler.
Til dette kan vi fx anvende dataanalyser eller tilgeengelige flow charts. Der-
med har vi grundlag for at vurdere, hvilke typer af indkgb der har den hgjeste
risiko for regelbrud, og vi kan pa den baggrund vurdere risikoen og revisions-
opgavens omfang. Et andet element i risikovurderingen kan vaere regelgrund-
laget for de pagaeldende indkabstyper, idet et saerligt kompliceret regelsaet
med detaljerede regler kan indebaere en hgjere risiko for regelbrud, end hvis
regelsaettet er enkelt og nemt at forsta. Omvendt kan detaljerede regler i
visse sammenhange seenke et omrades risiko, hvis en hgj detaljeringsgrad
mindsker behovet for at fortolke regler. Revisor ma i den forbindelse basere
sin vurdering pa sin professionelle demmekraft i den konkrete situation.

Ovenstaende er ikke udtammende i forhold til, hvad vi kan gennemga forud
for udveelgelsen af emnet, og vi skal ikke gennemga alle punkter, men blot
orientere os i de forhold, der giver mening for netop vores revision.

Vi benytter stikpraver i SOR 6-revisioner med det formal at konstatere konkrete
regelbrud, der har en gkonomisk pavirkning — lees mere herom i "Vejledning til
revision af SOR 6 og SOR 7.

BOKS 1. UDTAGELSE AF STIKPRGVE

Stikpraven kan udtages med udgangspunkt i et dataudtreek pa fakturaer fra IndFak
(spend-rapport), hvor der kan sorteres pa belgb, leverander, rekvirent, dato mv. Hvis
det er muligt, kan vi med fordel bede om et udtraek, hvor indkgbsfakturaer er koblet til
kontraktdatabasen, sa stikpraven ogsa kan udtages under hensyn til kontraktvaerdien.
En kritisk stikprgve kan fx omfatte keb af seerlige kategorier af varer eller tjenesteydel-
ser eller kontrakter med en veerdi lige under teerskelveerdien for EU-udbud, hvor der kan
veere en hgijere risiko for regelbrud, fordi udbyderen kan have en interesse i at vurdere
veerdien af kontrakt for lavt eller dele den samme opgave op i flere forskellige kontrakter
for dermed at undga et udbud, hvilket sparer tid og resurser og muligger valg af en for-
udbestemt leverandeor.

Vaer opmaerksom pa at kabet er den handling, der indebeerer, at der opstar en gkono-
misk forpligtelse for staten, og/eller at staten opnar en gkonomisk rettighed. Der kan s&-
ledes veere flere fakturalinjer, der relaterer sig til samme indkab.
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Overvejelser om parallelle revisioner af SOR 6a og SOR 7¢
Hvis | har prioriteret, at revisionen af SOR 6a — Gennemfagrelse af indkab og
SOR 7c — Styring af offentlige indkab gennemfgres samme ar, kan der veere
synergi i at koordinere SOR 6a og SOR 7c i forbindelse med planlaegningen
med henblik pa at vurdere risikoen og revisionsopgavens omfang. Pa den
made kan | samlet kortlaegge de systemer og processer, som ministeriet har
etableret til at styre indkebsomradet. | samme runde kan | ogsa opna viden
om SOR 4-relevante risici. | skal dog veere opmaerksomme p4, at udgangs-
punkterne for risikovurdering i forhold til SOR 6 og SOR 7 er forskellige (se
ogsa "Vejledning til revision af SOR 6 og SOR 77, kapitel 3). | kan saledes
ikke pa forhand antage, at emnet, hvor der er starst risiko for veesentlige re-
gelbrud, ogsa er emnet, hvor der er sterst risiko for vaesentlige forvaltnings-
mangler. Dette gaelder ogsa omvendt. Sager/stikprgver til henholdsvis SOR 6
og SOR 7 udtages uafhaengigt af hinanden. Der kan vaere revisioner, hvor
der er sammenfald i de udtagne sager/stikprgver, men det afhaenger af en
konkret vurdering i hver enkelt revision.

Vi udarbejder seerskilte plannotater og revisionsnotater/rapporter for hvert
plantema, nar vi udfgrer parallelle revisioner.

Formal

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer
veesentlige regelbrud i det pageeldende ministeriums gennemfarelse af ind-
kgb inden for det naermere afgreensede emne.

Standardformalet for plantemaet fremgar af boks 2.

BOKS 2. STANDARDFORMAL — GENNEMFQRELSE AF INDK@B

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer vaesent-
lige regelbrud i [XX-ministeriets] gennemfarelse af indkab i/vedrgrende [EMNE].

[EMNE] er udvalgt pa baggrund af en vurdering af vaesentlighed og risiko ved [XX-mini-
steriets] gennemfgrelse af indkgb. Vi har derfor undersggt, om [XX-ministeriets] gen-
nemferelse af indkeb i/vedrarende [EMNE] i al veesentlighed er i overensstemmelse
med de regler, der fremgar af meddelte bevillinger, love og andre forskrifter, samt med
indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Side 4 | 13



Delformal og revisionskriterier

For at konkludere, om formalet er opfyldt, skal vi undersgge de 2 delformal i
revisionstraeet til SOR 6a og de revisionskriterier, som hgrer til hvert delmal.
SOR 6a er afgreenset saledes, at vi undersgger overholdelse af de regler, der
har betydning for, hvilken leverandar der veelges til det pageeldende indkab.
Da det er aftalen’ om indkeb, der giver staten en forpligtelse, betyder det, at
vi fx ikke i en SOR 6-revision undersgger, om reglerne vedrgrende betaling
af faktura er overholdt. Selve udbetalingen vil i stedet kunne indga som en
del af en SOR 4-revision.

Revisionskriterierne er udarbejdet med baggrund i retligt bindende regler,
dvs. udbudsloven, tilbudsloven, forsyningsvirksomhedsdirektivet og forsvars-
og sikkerhedsdirektivet, budgetvejledningen og cirkulaere om indkgb i staten.
Vi har desuden taget afsaet i Rigsrevisionens tidligere revisioner om indkab,
vejledninger fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samt vejledning i og god
praksis for indkab af varer og tjenesteydelser fra bl.a. Europa-Kommissio-
nen?. De forskellige kilder indeholder efter Rigsrevisionens vurdering rele-
vante henvisninger til regler, der skal iagttages i forbindelse med valg af leve-
randgr, nar ministerierne gennemferer indkgb.

BOKS 3. FORSYNINGSVIRKSOMHEDSDIREKTIVET

Forsyningsvirksomhedsdirektivet geelder for alle virksomheder, der udgver forsynings-
virksomhed (fx levering af gas, varme og elektricitet, vandforsyning, posttjeneste, trans-
porttjenester, havne og lufthavne). Nar virksomheder udgver forsyningstjenester, skifter
de fra at vaere omfattet af udbudsdirektivet til at vaere omfattet af forsyningsvirksom-
hedsdirektivet, der har en hgjere teerskelveerdi for udbud af varer og tjenesteydelser.
Forsyningsvirksomheder skal sondre mellem ydelser/kontrakter, der tjener til udgvelsen
af forsyningstjenesten, og ydelser/kontrakter, som ikke er omfattet af forsyningstjene-
sten, og som derfor skal udbydes efter de almindelige bestemmelser i udbudsloven.
Denne sondring kan veere sveer i praksis. EU-Domstolen har i 2020 afsagt en dom ved-
rorer raekkevidden af forsyningsvirksomhedsdirektivet, hvoraf det fremgar, at hvis en
kontrakt bade vedrgrer ydelser, som er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet, og
ydelser, som ikke er omfattet, sa skal hele kontrakten udbydes efter direktivet. Se even-
tuelt Kammeradvokatens udtalelse om dommen: Hvilke kontrakter skal udbydes i hen-
hold til forsyningsvirksomhedsdirektivet? | Lees nyheden her (kammeradvokaten.dk).

" Aftale skal forstas bredt. Det kan veere en aftale, der er formaliseret i en kontrakt, men der kan
0gsa veere tale om en aftale i mere uformel form, fx en meddelelse om, at man gnsker at tage
imod et tilbud. Det afhaenger af kgbets veerdi og kompleksitet, hvordan aftaleforholdet er do-
kumenteret.

2 Herunder "Offentlige Udbud — vejledning til praktikere”, Europa-Kommissionen, februar 2018.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/da/information/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018
https://kammeradvokaten.dk/nyheder-viden/nyheder/2020/11/hvilke-kontrakter-skal-udbydes-i-henhold-til-forsyningsvirksomhedsdirektivet
https://kammeradvokaten.dk/nyheder-viden/nyheder/2020/11/hvilke-kontrakter-skal-udbydes-i-henhold-til-forsyningsvirksomhedsdirektivet

For at undersage, om der forekommer vaesentlige regelbrud, undersgger vi i
delmal 1, om ministerierne har overholdt regler om valg af leverander i de til-
faelde, hvor ministeriet er forpligtet af centralt koordinerede aftaler. Dette del-
mal er kun relevant, hvis jeres valgte emne vedragrer indkgb, hvor der er cen-
tralt koordinerede aftaler, som ministeriet er forpligtet til at anvende. | delmal
2 undersgger vi, om ministerierne har overholdt regler om valg af leverander i
de indkab, hvor ministeriet ikke er forpligtet af centralt koordinerede aftaler.

| det fglgende gennemgar vi revisionskriterierne i revisionstreeet.

Delmal 1: Har XX-ministeriet overholdt regler om valg af leverandor i de
tilfeelde, hvor ministeriet er forpligtet af centralt koordineret aftaler?
Ved revisionskriterie 1.1 ser vi pa, om indkebet er foretaget hos de leveran-
derer, der fremgar af den aftale, som ministeriet er forpligtet til at bruge i det
pagaldende indkab. Der er ikke kriterier pa niveau 2. Her skal | undersgge,
hvilke leverandgrer der fremgar af aftalen for den pageeldende vare/tjeneste-
ydelse, som | undersgger. Herefter skal | afklare, om der er overensstem-
melse mellem leverandgren pa fakturaen og den eller dem, der fremgar af
den pageeldende aftale, som varen eller tienesteydelsen hgrer under.

Ved revisionskriterie 1.2 ser vi pa, om indkebet svarer til de specifikationer,
der fremgar af den aftale, som ministeriet er forpligtet til at bruge i det pageel-
dende indkab. | skal indsaette kriterier pa niveau 2. Her skal | undersage,
hvilke specifikationer der fremgar af aftalen for den pagaeldende vare/tjene-
steydelse, som | undersgger. Herefter skal | afklare, om der er overensstem-
melse mellem specifikationerne i aftalen og den indkgbte vare eller tjeneste-
ydelse, fx om den nyindkgbte printer model xx fremgar af den centralt koordi-
nerede aftale.

Ved revisionskriterie 1.3 ser vi pa, om indkgbet er foretaget i henhold til de
krav til proces for gennemfarelse af indkebet, der fremgar af den aftale, som
ministeriet er forpligtet til at bruge i det pageeldende indkab. Der kan fx vaere
bestemmelser om direkte tildeling eller krav om miniudbud. | skal indseette
kriterier pa niveau 2. Her skal | undersgge, hvilke krav til proces der fremgar
af aftalen for den pageeldende vare/tjenesteydelse. Herefter skal | afklare, om
der er overensstemmelse mellem proceskrav i aftalen og den made, hvorpa
indkgbet er gennemfgart. Hvis der fx er krav om miniudbud, undersgger I, om
miniudbuddet er gennemfart i henhold til aftalens bestemmelser.
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Delmal 2: Har XX-ministeriet overholdt regler om valg af leverander i de
indkab, hvor ministeriet ikke er forpligtet af centralt koordinerede aftaler?

Ved revisionskriterie 2.1 ser vi pa, om ministeriet har opstillet tildelingskrite- Annoncering om
rier, der sikrer valg af den gkonomisk mest fordelagtige leverandar forud for indkeb _

. . . Med annoncering om
annoncering om indkeb (udbudsbekendtggrelse/annoncering mv.), der falger indkeb mener vi den
af reglerne i henhold til indkgbets vaerdi og art. | skal indsaette kriterier pa ni- handling, hvor ministe-
veau 2. Alt efter varens eller tjenesteydelsens veerdi og art er der forskellige gzt gf’;:f;nrﬂ;ﬁgn
regler, der skal iagttages i forhold til krav om opstilling af tildelingskriterier. om at kabe en given
Her skal | undersgge, hvilke regler der er geeldende for den vare eller tjene- vare eller tjeneste-

ydelse.

steydelse, som | undersgger, og vurdere kriteriet ud fra disse.

| skal vaere opmaerksomme p3, at for indkab under teerskelvaerdien for udbud
med klar graenseoverskridende interesse er der altid krav om annoncering,
men for indkgb under taerskelvaerdien for indkab uden klar graenseoverskri-
dende interesse er der alene krav om, at indkebet skal foretages pa mar-
kedsmeessige vilkar, hvilket kan ske ved en markedsafdaekning og indhent-
ning af ét tilbud pa grundlag heraf, ved at indhente 2 eller flere tilbud eller ved
annoncering pa ordregivers hjemmeside, jf. udbudslovens §§ 10-11, 191 og
193. Husk altid at overveje om der er en risiko for veesentlige regelbrud.

Se bl.a. udbudslovens § 2, §§ 161-165 om kriterierne for tildeling af kontrak-
ten og — hvis det er relevant — §§ 166-168 om beregningen af livscyklusom-
kostninger. Der kan ogsa vaere andre paragraffer, som er relevante for lige
netop de indkgb, | reviderer. Bemeerk § 192 for offentlige indkgb under taer-
skelveerdierne med klar graenseoverskridende interesse og § 193, stk. 5, for
offentlige indkgb under teerskelveerdierne uden klar graenseoverskridende in-
teresse (indkab over 500.000 kr.).

Ved revisionskriterie 2.2 ser vi pa, om ministeriet har efterlevet den proces for
annoncering om indkgb (udbudsbekendtggrelse/annoncering mv.), der falger
af reglerne i henhold til indkgbets vaerdi og art. | skal indsaette kriterier pa ni-
veau 2. Alt efter varens eller tjenesteydelsens vaerdi og art er der forskellige
regler, der skal iagttages i forhold til proceskrav for annoncering om indkgb af
varer eller tjenesteydelser. For nogle indkeb vil det fx kraeve offentligt udbud,
for andre indkegb vil det veere tilstraekkeligt, at ordregiver gennemfarer en
markedsafdeekning og pa grundlag af denne indhenter 1 tilbud. Her skal | un-
dersg@ge, hvilke regler der er geeldende for den vare eller tjenesteydelse, som
| undersgger, og vurdere kriteriet ud fra disse. Se bl.a. udbudslovens § 55 for
indkab over teerskelveerdierne, § 192 for indkgb under teerskelvaerdien, men
med klar graenseoverskridende interesse, og § 193 for kgb under teerskel-
veerdierne uden klar greenseoverskridende interesse (kab over 500.000 kr.).
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Ved revisionskriterie 2.3 ser vi pa, om ministeriet har tildelt kontrakt (indgaet
aftale om kab) i overensstemmelse med de tildelingskriterier, der var opstillet
forud for annoncering om indkeb af den pageeldende vare eller tjeneste-
ydelse. | skal indseette kriterier pa niveau 2. Her skal | vurdere, om de tilde-
lingskriterier, der var opstillet forud for kebet, ogsa er dem, der er anvendt i
forbindelse med tildeling af kontrakten (indgaelse af aftale om indkabet).

Tabel 1 viser eksempler pa, hvor | skal vaere opmeaerksomme pa forskellige
regler alt efter den teerskelveerdi, som er bestemt af indk@bets veerdi og art.

Tabel 1. Taerskelveerdier for offentlige kontrakter

XX-ministeriets indkab over teerskelveerdien. | Taerskelveerdier 2022 og 2023:

XX-ministeriets indkeb under teerskelveerdi- | Teerskelveerdier (kfst.dk)

en med klar graenseoverskridende interesse.

XX-ministeriets indkeb under teerskelveerdi- | Tidligere ars teerskelveerdier:
en uden klar greenseoverskridende interesse | Teerskelveerdier 2020 og 2021
med en vaerdi pa over 500.000 kr. ekskl. (kfst.dk)

moms.

XX-ministeriets indkab med en vaerdi pa

under 500.000 kr. ekskl. moms.

Nar | skal fastsla, hvilke regler der gaelder for de indkgb, der er indeholdt i je-
res emne, kan | finde hjeelp i oversigtsskema, som Kammeradvokaten har
udarbejdet. Se Udbudsoversigten 2022/2023 | Nemt overblik over udbuds-
regler (kammeradvokaten.dk).

Veer opmaerksom pa, at indkgb under 500.000 kr. ekskl. moms uden klar
graenseoverskridende interesse alene er omfattet af regler relateret til de for-
valtningsretlige principper, dvs. principper om saglighed, gkonomisk forsvar-
lig forvaltning, forbuddet mod varetagelse af uvedkommende hensyn, ligebe-
handlingsprincippet og proportionalitetsprincippet. Det betyder, at der skal
indkgbes pa markedsmaessige vilkar. Manglende dokumentation for, at det er
sket pa markedsmeessige vilkar, teeller ikke med i vores opgerelse af regel-
brud — for at kunne teelle det med, skal vi have et klart bevis for, at indkgbet
ikke er sket pa markedsmaessige vilkar, dvs. at det er Rigsrevisionen, der
skal lgfte bevisbyrden for, at indkgbet er sket i modstrid med de forvaltnings-
retlige principper og ikke virksomheden. | praksis vil det ofte vaere muligt at
indhente forskellige former for dokumentation, fx mailkorrespondance, tjekli-
ster, chefgodkendelse mv.
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https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/taerskelvaerdier-2022-og-2023/
https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/taerskelvaerdier-2022-og-2023/tidligere-ars-taerskelvaerdier/taerskelvaerdier-2020-og-2021/
https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/taerskelvaerdier-2022-og-2023/tidligere-ars-taerskelvaerdier/taerskelvaerdier-2020-og-2021/
https://kammeradvokaten.dk/services/kontrakter-og-udbud/udbudsoversigten-20222023-nemt-overblik-over-udbudsreglerne
https://kammeradvokaten.dk/services/kontrakter-og-udbud/udbudsoversigten-20222023-nemt-overblik-over-udbudsreglerne

Nar der derimod er tale om indkeb over 500.000 kr. ekskl. moms uden klar
graenseoverskridende interesse (og under taerskelvaerdien for EU-udbud),
fremgar det af udbudslovens afsnit V, § 193, stk. 4, at:

"Ordregiveren skal i forngdent omfang kunne dokumentere, at kabet er fore-
géet pé markedsmaessige vilkar”.

Det er er derfor et regelbrud, hvis der mangler dokumentation for, at kebet er
indgaet pa markedsmaessige vilkar for keb med en vaerdi, der ligger i interval-
let mellem 500.000 kr. og teerskelveerdien.

Der er mange specifikke regler i udbudsloven, alt efter hvilken type vare eller
tienesteydelse, der er tale om, hvad vaerdien af kontrakten er, og om kontrak-
ten har klar greenseoverskridende interesse for leverandgrer i andre EU-
lande. Hvis | er i tvivl om, hvorvidt der er tale om en kontrakt med klar graen-
seoverskridende interesse, sa start med at sperg ministeriet, hvilke overvejel-
ser ministeriet har haft om kgbet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
udgivet en guide, der kort gennemgar, hvordan man praktisk gar til veerks
med at vurdere, om en kontrakt har en klar greenseoverskridende interesse.
Se vurdering af klar greenseoverskridende interesse (kfst.dk). | kan i gvrigt
finde inspiration i e-leeringskurserne i Campus om indkab under teerskelvaer-
dierne. Draft ogsa gerne spargsmalet med kolleger, der har gennemfart eller
er i gang med at gennemfgre indkgbsrevision. Brug plantemagruppen til at fa
vendt eventuelle tvivisspargsmal.

Brug og tilpasning af revisionstrzae

Det er obligatorisk at undersgge delmalene og revisionskriterierne (dvs. ni-
veau 1 og 2). Teamet drefter, hvordan de enkelte kriterier forstas i den kon-
krete revision. Hvis der er kriterier, som | pa baggrund af drgftelsen vurderer,
ikke er relevante for den konkrete revision, sa begrunder | eventuelle af-
greensninger i plannotatet. Overvejelser om afgraensninger drgftes altid med
kontorchefen. Delméalene og revisionskriterierne er formuleret med henblik pa
at skulle kunne daekke alle indkgb, men ogsa i forstaelse for, at det er muligt,
at der for nogle revisioner kan vaere behov for at tilpasse traeerne til det kon-
krete emne. Der er god inspiration i vejledning i design af revisionstrae, hvis |
har behov for at tilpasse revisionstraeet. Vaer opmaerksom p4, at jeres emne
og dermed stikprgve sandsynligvis vil indeholde indkab, hvor der er forskel-
lige regler, | skal forholde jer til pa niveau 2 i revisionstraeets delmal 2.

Revisionshandlinger og dokumentation i revisionstraeet er forslag. Der kan
veere andre typer revisionshandlinger eller dokumentation, som er relevante
pa det konkrete ministeromrade i forhold til at frembringe relevant revisions-
bevis.

Revisionstrae
Formalet med et revi-
sionstree er at skabe
sammenhaeng og sy-
stematik mellem ho-
vedformal, delmal, kri-
terier og revisions-
handlinger. Hvert revi-
sionstree saetter ram-
men for revisionen og
sikrer, at der er en rad
trad mellem det, | revi-
derer, og det, | konklu-
derer til sidst.
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https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/udbud-dk/vurdering-af-klar-graenseoverskridende-interesse/

For at ggre revisionstraeet mere operationelt i forhold til planlaegning af revisi-
onen og rapportering af resultater er det er en god idé at tilpasse revisions-
traeet til det konkrete ministeromrade. Skriv fx de konkrete indkab, it-syste-
mer, processer, dokumenter mv. ind i traeet.

Vurdering af delmal og kriterier

Regelbrud opgeares i forhold til de kriterier, der er opstillet for revisionen.
Husk, at delmal og revisionskriterier i revisionstraeet afgraenser emnet, der
skal konkluderes pa. Vi skal dermed undersgge og vurdere alle kriterier i revi-
sionstraeet. Se ogsa "Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7”.

Nar vi vurderer regelbrud ud fra revisionstraeets kriterier, skal vi ligeledes
holde os for gje, at der i revisionsstrategien er sat et vaesentlighedsniveau for
SOR 6-revisionerne i forhold til, hvornar regelbrud skal resultere i en kritisk
udtalelse. Det vil sige, at hvis et regelbrud har en gkonomisk pavirkning over
vaesentlighedsniveauet, fgrer det til en kritisk udtalelse — ogsa selv om regel-
bruddet kun er relateret til ét eller 2 af kriterierne, og selv om der ikke er fun-
det regelbrud i forhold til de @vrige kriterier. Det kan ogsa fare til en kritisk ud-
talelse, hvis flere forskellige regelbruds gkonomiske pavirkning lagt sammen
overstiger vaesentlighedsniveauet.

| revision af indkab opger vi den gkonomiske pavirkning af et regelbrud ved
at se pa kontraktvaerdier. Den gkonomiske pavirkning, vi skal regne med i vo-
res opggrelse, er den veerdi, som aflgbet af den pagaeldende kontrakt udger i
revisionsaret. Det geelder derudover, at hvis man konstaterer et regelbrud pa
en kontrakt indgaet i revisionsaret, s& medregner man den samlede veerdi af
kontrakten i opgerelsen af den gkonomiske pavirkning af regelbrud. Det vil
sige, at nar det gaelder aeldre kontrakter (indgaet fgr indeveerende regn-
skabsar — se fgrste pil nedenfor), regner vi kun aflgbet i indevaerende regn-
skabsar med, nar vi opger den gkonomiske pavirkning.

Nar det er kontrakter indgaet i regnskabsaret, kan vi foruden indeveerende
regnskabsar ogsa medregne aflgbet i de fremtidige ar af kontraktens Igbetid,
nar vi opger den gkonomiske pavirkning (pil 2 nedenfor). | bar, nar det er mu-
ligt, sgge at medtage nye kontrakter i jeres stikprove.

Kontrakt indgaet for
revisionsaret
Kontrakt indgaet i
revisionsaret

| skal ikke formulere en kritisk udtalelse, hvis regelbruddenes gkonomiske
pavirkning sammenlagt ikke er over veesentlighedsniveauerne — ogsa selv
om flere kriterier i revisionstraeet er vurderet til ikke at vaere opfyldt.

Medregn ikke aflgb i @vrige
o kontraktar

Videndeling og
sparring

Droft resultater med
kontorchef og kolleger
med erfaring med ind-
kabsrevision.

Vasentligheds-
niveau for regelbrud
Regelbrud er veesent-
lige for ministeromra-
det, hvis den arlige
okonomiske pavirk-
ning udger mindst 100
mio. kr. (for § 38. Ska-
ter og afgifter dog 700
mio. kr.) eller mindst
10 % af de udgifter el-
ler indtaegter, der er
relevante for plante-
maet for hele minister-
omradet.
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Nar | vurderer, om der er tale om vaesentlige regelbrud, skal | veere opmaerk-
somme pa, at revisionsstrategien ogsa naevner, at der ud over ovenstaende
principper ogsa kan indga en vurdering af konsekvenserne af regelbrud for
borgere og virksomheder samt principielle spgrgsmal om dispositionernes
lovlighed. Hvis | vurderer, at resultaterne af revisionen hgrer under denne ka-
tegori, skal | drafte resultaterne med jeres kontorchef i forhold til vurderingen
af, om det er et regelbrud, der skal omtales i RF-beretningen.

| forbindelse med jeres vurdering af resultater skal | huske at overveje, om
der er behov for at orientere beretningsspejlkontoret om resultaterne. Vi skal
0gsa overveje, om vores resultater er sa kritiske, at der kunne veere bag-
grund for, at de skal rapporteres i en beretning.

Laes mere om, hvordan vi kommer fra revisionsbevis til konklusion, i afsnit 3 i
revisionsbevisvejledningen. Der er ogsa hjeelp at finde i vejledning i vurdering
af revisionsbevis.

Konklusion og afrapportering af vores resultater
Konklusionen skal vaere daekkende og afbalanceret, sa den afspejler de re-
gelbrud, der er konstateret ud fra kriterier i revisionstreeet pa niveau 1.

Det farer til en kritisk udtalelse, hvis vi finder vaesentlige regelbrud. Hvis der
er tale om en revision, hvor der er afdaekket vaesentlige regelbrud, skal kon-
klusionen afspejle dette. Det skal i den forbindelse ogsa fremga, hvilke kon-
sekvenser vi vurderer, regelbruddet har. Dette geelder ogsa for regelbrud, der
af andre arsager end vaesentlighed indgar i beretning om revision af statens
forvaltning (RF).

Hvordan de enkelte delkonklusioner skal udarbejdes og kritikniveauet formu-
leres, er i sidste ende op til et professionelt skgn, dog altid med henvisning til
sammenvejningen af revisionsresultaterne, sa vi sikrer gennemsigtighed om
det grundlag, som konklusionen bygger pa. Ved udarbejdelsen af konklusio-
ner bgr vi ogsa tage hgjde for, at der kan veere forskel péa revisionsbevisets
styrke ved nogle af revisionsresultaterne. Fx kan et revisionsresultat med en
hgj veesentlighed veere svagt underbygget empirisk, og det vil derfor veere
ngdvendigt at justere kritikniveauet i forhold til dette.

Huvis vi ikke finder regelbrud, eller de regelbrud, vi finder, ikke er vaesentlige,
anvender vi standardkonklusionen for SOR 6a sammen med de delkonklusio-
ner, der vil fremga af vores svar pa delformalene.
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Under konklusionen i rapporten udger punktet "det baserer vi pa” en del af
konklusionen og kan anvendes til at sikre en daekkende og afbalanceret kon-
klusion ved fx at beskrive eventuelle regelbrud eller andre forhold fundet ved
revisionen. Konklusion og revisionsresultater indarbejdes i rapportskabelo-
nen, som er tilgeengelig pa InfoNettet.

| kan lazese mere om vurdering af revisionsbevis og afrapportering, herunder
overvejelser om udskudt aktindsigt og RF-bidrag, i "Vejledning til revision af
SOR 6 og SOR 7"

Baggrundsmateriale

| forbindelse med planleegningen er det relevant, at teamet orienter sig pa
Statens Indkgbs hjemmeside, radgivningsenhedens hjemmeside og Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens hiemmeside om udbud, herunder:

o de geeldende teerskelveerdier

« udbudsoversigten 2020/2021 — nemt overblik over udbudsreglerne

o vejledning om udbudsregler

« kriterier for "klar greenseoverskridende interesse”

« bekendtggrelse om anvendelse af elektronisk kommunikation i udbud og
om annoncering af offentlige indkgb under teerskelvaerdierne med klar
graenseoverskridende interesse.

Herudover er der en lang raekke hjemmesider, der samler viden om indkab,
som kan veere relevante at kigge pa, alt efter hvilket emne | veelger i jeres
indkgbsrevision, fx:

« Radgivningsenheden — Statens indkab: Diverse vaerktgjer til offentlige
indkabere:
o Inden du gérigang
» Statens feelles skabeloner
o Radgivningsenhedens udbudssystem

« "Offentlige Udbud — vejledning til praktikere”, Europa-Kommissionen, fe-
bruar 2018.

« ’Hjeelpeveerktgier til offentlige indkgbere — E-kompetencecentret: veerkia-
jer og information, der skal hjeelpe offentlige indkabere til at f& mest muligt

for pengene og samtidig gavne borgerne”.
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https://oes.dk/indkoeb/
https://statensindkob.dk/
https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/
https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/
https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/taerskelvaerdier-2020-og-2021/
https://kammeradvokaten.dk/services/kontrakter-og-udbud/udbudsoversigten-20202021-nemt-overblik-over-udbudsreglerne
https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2016/20160129-udbudsloven-vejledning-om-udbudsreglerne/
https://www.kfst.dk/faq/udbud/nyt-udbud/fase-1/hvad-forstaas-ved-klar-graenseoverskridende-interesse/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1572
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1572
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1572
https://statensindkob.dk/vaerktoejer/inden-du-gaar-i-gang/
https://statensindkob.dk/vaerktoejer/statens-faelles-skabeloner/
https://statensindkob.dk/vaerktoejer/raadgivningsenhedens-udbudssystem/
https://ec.europa.eu/regional_policy/da/information/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_da
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_da
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_da

INSPIRATION TIL SPGRGEGUIDE OM GENNEMFQJRELSE AF INDK@B | FORBIN-
DELSE MED PLANLAGNING AF REVISIONEN

Kan alle medarbejdere foretage indkgb?

Er det muligt at omga retningslinjerne for gennemfarelse af indkab?

Er dele af indkgbsprocessen systemunderstgttet?

Har | systemkontroller eller forebyggende kontroller af indkegb?

Har | retningslinjer for egenkontrol p& mindre indkgb?

Er det muligt at fa dispensation fra retningslinjerne for indkgb?

Har | retningslinjer for, hvordan gennemfgrelse af indkgb skal dokumenteres, fx

krav om at anvende en skabelon, hvor overvejelser om behovsafdaekning, mar-

kedsafdeekning, opgerelse af forventet kontraktveerdi, vurdering af klar graenseover-

skridende interesse og valg af indkgbsmetode dokumenteres?

8. Har I retningslinjer for naermeste chefs godkendelse af indkab, fx en tjekliste, som
angiver, hvad chefen skal forholde sig til, nar kebet godkendes?

9. Har | en kontraktdatabase?

Noo~wh -~

10. Hvis | har en kontraktdatabase, hvordan sikrer | s3, at alle kontrakter oprettes heri?
11. Har virksomheden fastsat bagatelgraenser, fx i forbindelse med vurdering af green-
seoverskridende interesser?
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