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Indledning

Vi skal undersgge rettighedsbestemte overfarsler (SOR 6f) pa ministeromra-
det, hvis ministeromradets udgifter hertil er over 100 mio. kr. arligt (for § 38
dog 700 mio. kr.) eller over 10 % af summen af ministeromradets samlede ar-
lige udgifter og indtaegter.

Nar vi opger det gkonomiske omfang af det samlede plantema, tager vi altid
udgangspunkt i udgifter eller indtaegter i det enkelte regnskabsar. Vi kan finde
hjeelp til opgarelse af det gkonomiske omfang ved at bruge "Hjaelpeskema
med kvantitativ veesentlighed”.

Dette papir skal hjzelpe revisor til at planlsegge sin revision af SOR 6f. Papiret
omfatter definitioner, formal, kriterier, indhold og afgraensning i revisionen. |
afsnittene om formal og revisionskriterier gennemgas indholdet af revisions-
treeet.

Hvad er rettighedsbestemte overforsler

En rettighedsbestemt overfarsel bliver givet til en modtager, der har en indivi-
duel ret til at modtage et bestemt belgb (uden modydelse), hvis visse lovbe-
stemte betingelser er opfyldt. Om betingelserne er opfyldt, kan for nogle ord-
ninger bero pa helt objektive kriterier. Fx har man ret til bgrne- og ungeydel-
sen, hvis man har et barn under 18 ar. For andre ordninger kraever det en
skansmaessig vurdering at afklare, om betingelserne er opfyldt, fx SU. Den
rettighedsbestemte ydelse kan ogsa veere i form af et 1an eller en garanti. Da
overfgrslerne er rettighedsbestemte, kan de indebaere, at ministeriet far mer-
udgifter i forhold til det budgetterede for den pagaeldende rettighedsbestemte
overfarsel.
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Nar vi skal vurdere, om en bevilling skal revideres som en rettighedsbestemt
overfgrsel, kan der veere en greenseflade til tilskud (SOR 6e). Udgangspunk-
tet er, at alle tilskud skal revideres enten som tilskud eller som en rettigheds-
bestemt overfarsel. De lovbundne tilskud i staten, som gives pa en lovbun-
den bevilling, skal som regel henregnes under rettighedsbestemte overfars-
ler. Vi reviderer saledes statslige tilskud til folke- og fartidspension som en
rettighedsbestemt overfgrsel og ikke som tilskud (SOR 6e). Som hovedregel
reviderer Rigsrevisionen alle tilskud, som ikke er lovbundne efter SOR 6e (Af-
gerelse om tildeling af tilskud) og SOR 7e (Styring af tilskudsordninger).

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en bevilling skal revideres som en rettighedsbe-
stemt overfgrsel eller ], sa vurdér i samrad med kontorchefen, hvad der gi-
ver mest mening i forhold til revisionens indhold. Vurdér og begrund afgraens-
ningen i plannotatet.

Udvzlgelse af emne for revisionen

Valg af emnet il revision af rettighedsbestemte overfersler efter SOR 6f pa et
ministeromrade skal ske pa baggrund af en afdaekning af plantemaet ud fra
risiko og vaesentlighed. dvs. at vi skal samle de rettighedsbestemte overfgrs-
ler, hvor vi vurderer, at der er starst risiko for veesentlige regelbrud i et emne,
jf. "Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7.

Med henblik pa at udvaelge de seerligt risikofyldte rettighedsbestemte over-
farsler kan det veere hensigtsmeaessigt at orientere sig i resultater fra tidligere
revisioner, herunder hvad der tidligere er konkluderet om rettighedsbestemte
overfgrsler pa ministeromradet og pa andre ministeromrader. Sadanne sager
kan pejle jer ind pa, hvilke omrader der er saerligt risikofyldte, og | kan an-
vende den viden i jeres farste sondering af ministeriets rettighedsbestemte
overfgrsler. Derudover kan det veere relevant at orientere sig i tidligere SOR
4-revisioner i forhold til kontrolmiljget, om der er kommet nye rettighedsbe-
stemte overfgrsler pa ministeromradet, om der er tilfart flere midler, om lov-
givningen er eendret osv. Det kan veere relevant at kortlaegge systemer og
processer i form af systemunderstgttelse og forretningsgange, sagsbehand-
lervejledninger og procedurebeskrivelser, som kan give et indblik i kontrolmil-
joet, herunder om sagsgangene for afgarelse af den rettighedsbestemte
overfgrsel lever op til de forvaltningsretlige principper. Til dette kan vi fx an-
vende dataanalyser eller tilgaengelige flow charts. Dermed har vi grundlag for
at vurdere, hvilke rettighedsbestemte overfarsler der har den hgjeste risiko
for regelbrud, og vi kan pa den baggrund vurdere risikoen og revisionsopga-
vens omfang. Et andet element i risikovurderingen kan veere regelgrundlaget
for den rettighedsbestemte overfarsel, idet et saerligt kompliceret regelsaet
med detaljerede regler kan indebaere en hgjere risiko for regelbrud, end hvis
regelsaettet er enkelt og nemt at forsta (detaljerede regler kan omvendt i
visse sammenhaenge saenke et omrades risiko, hvis en hgj detaljeringsgrad
mindsker behovet for at fortolke regler — revisor ma i den forbindelse basere
sin vurdering pa sin professionelle dgmmekraft i den konkrete situation).
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Ovenstaende er ikke udtemmende i forhold til, hvad vi kan gennemga forud
for udveelgelsen af emnet, og vi skal ikke gennemga alle punkter, men blot
orientere os i de forhold, der giver mening for netop vores revision.

Pa flere ministeromrader vil afgarelser vedrgrende de rettighedsbestemte
overfgrsler ikke blive foretaget i ministeriet, men af Udbetaling Danmark eller
i kommunerne. Vi benytter vores adgang i rigsrevisorlovens § 4 til at revidere
Udbetaling Danmark. Det er dog stadig ministeriet, som har ansvaret, og som
vi afrapporterer til i forbindelse med vores revision. Dette er beskrevet i "Rigs-
revisionens notat om ministeriernes ansvar for regnskabet for de bevillings-
omrader, der administreres af Udbetaling Danmark, og Rigsrevisionens revi-
sion heraf”. Ministerierne fgrer tilsyn med, at ordningerne administreres lovligt
og fungerer som forudsat. | forbindelse med planlaegningen vil det derfor
veere relevant at undersgge, om ministeriet fgrer tilsyn med Udbetaling Dan-
mark. Er der tale om rettighedsbestemte overfgrsler, hvor afggrelsen bliver
foretaget i kommunerne, vil disse ikke vaere omfattet af SOR 6f-revisionen.

Hvis vi i forbindelse med planleegningen af revisionen finder ud af, at der er
foretaget afgarelse om tildeling af rettighedsbestemte overfarsler, hvor der
ikke er bevillingsmaessig eller materiel hjemmel, er dette et regelbrud, som
skal teelles med i opteellingen af regelbrud. Selve spgrgsmalet om, hvorvidt
der er materiel eller bevillingsmaessig hjemmel, er ikke med i revisionstraeet,
fordi de opstillede kriterier vil veere overflgdige at gennemga, hvis vi konstate-
rer, at der ikke er materiel eller bevillingsmaessig hiemmel. Derfor bgr plan-
lzegningen og udveelgelsen af et emne tage afsaet i det dobbelte hjemmels-
princip, hvor vi allerede i planlaegningen afklarer, om der er materiel hiemmel
og bevillingsmaessig hjemmel til de rettighedsbestemte overfarsler, vi pataen-
ker at revidere.

Vi benytter stikpraver i SOR 6-revisioner med det formal at konstatere kon-
krete regelbrud, der har en gkonomisk pavirkning. Hvis vi vurderer, at det er
en mere effektiv revisionsstrategi, kan vi i saerlige tilfeelde anvende test af
kontroller. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis der er tale om en stor, ensartet po-
pulation af rettighedsbestemte overfarsler, eller hvis centrale dele af proces-
sen er understgttet af applikationskontroller, fx beregningen af starrelsen pa
den rettighedsbaserede overfgrsel. Laes mere om stikpragver i SOR 6-revisio-
nerne i "Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7.
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Formal

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer
vaesentlige regelbrud i det pageeldende ministeriums rettighedsbestemte
overfgrsler inden for det afgreensede emne.

Standardformalet for plantemaet fremgéar af boks 1.

BOKS 1. STANDARDFORMAL — RETTIGHEDSBESTEMTE OVERF@RSLER

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer vaesent-
lige regelbrud i [XX-ministeriets] rettighedsbestemte overfarsler i/'vedrgrende [EMNE].

[EMNE] er udvalgt pa baggrund af en vurdering af veesentlighed og risiko ved [XX-mini-
steriets] rettighedsbestemte overfersler. Vi har derfor undersagt, om ministeriets ret-
tighedsbestemte overfgrsler i/'vedrgrende [EMNE] i al veesentlighed er i overensstem-
melse med de regler, der fremgar af meddelte bevillinger, love og andre forskrifter,
samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Revisionskriterier
Dette revisionstraes hovedformal er ikke opdelt i delformal.

For at konkludere, om formalet er opfyldt, skal vi unders@ge revisionskriteri-
erne i revisionstraeet til SOR 6f.

Revisionskriterierne er udarbejdet med baggrund i budgetvejledningen, her-
under seerligt pkt. 2.9 og de forvaltningsretlige principper, bl.a. lighedsgrund-
saetningen.

SOR 6f er afgraenset saledes, at vi undersgger, om de rettighedsbestemte
overfgrsler er tilfaldet de retmaessige modtagere. Da det er afgarelsen om til-
delingen af den rettighedsbestemte overfarsel, der giver staten en forpligtelse
over for modtageren, betyder det, at vi fx ikke i en SOR 6-revision undersg-
ger, om reglerne vedrgrende selve udbetalingen af den rettighedsbestemte
overfgrsel er overholdt. Selve udbetalingen vil i stedet kunnet indgé som en
del af en SOR 4-revision.

For at undersgge, om der forekommer veesentlige regelbrud, undersgger vi,
om ministeriet ved afggrelser om tildeling af rettighedsbestemte overfarsler
har efterlevet retsregler, der fglger af hjemmelsgrundlaget og de forvaltnings-
retlige principper.
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| det felgende gennemgar vi revisionskriterierne i revisionstreeet.

Ved revisionskriterie 1.1 ser vi pa, om ministeriet har sikret, at de retmaessige
modtagere far udbetalt overfgrslen. Det ger vi for det fgrste ved at under-
s@ge, om ministeriet har sikret, at de retmaessige modtagere ikke er udeluk-
ket fra modtagerkredsen. For det andet undersgger vi, om modtagerne opfyl-
der de betingelser, der fremgar af hjemmelsgrundlaget. For at undersege kri-
terierne skal vi gennemga hjemmelsgrundlaget for, hvem der kan modtage
overfgrslen og under hvilke betingelser.

Har vi udvalgt en rettighedsbestemt overfgrsel, hvor afgarelsen om tildeling
sker, uden at den potentielle modtager skal ans@ge om at modtage overfgrs-
len, fx barn- og ungeydelsen, undersager vi ved kriteriet, om hele den rele-
vante malgruppe modtager den rettighedsbestemte overfgrsel, som de er be-
rettigede til. For de rettighedsbestemte overfersler, hvor afgerelser sker pa
baggrund af ansegning, fx SU, kan det veere relevant at undersgge, om mini-
steriet har en vejledning, hvor betingelserne for at opna den rettighedsbe-
stemte overfgrsel fremgéar, og om vejledningen er tilgaengelig for potentielle
modtagere, sa disse har mulighed for at sgge den rettighedsbestemte over-
farsel.

Derudover skal vi veere opmaerksomme pa, om ministeriet i de tilfeelde, hvor
overfgrslerne sker Igbende, har procedurer, der sikrer, at ministeriet modta-
ger oplysninger om aendringer i modtagerens forhold. Oplysningerne skal
sikre, at overfarslen enten sndres eller stoppes, hvis modtagerens nye for-
hold kraever en gendring i belgbsstgrrelsen eller betyder, at vedkommende
ikke leengere er berettiget til den rettighedsbestemte overfarsel.

Ved revisionskriterie 1.2 ser vi pa, om ministeriet har sikret, at belgb for de
rettighedsbestemte overfarsler er fastsat korrekt. Det gar vi for det farste ved
at undersgge, om den anvendte sats er i overensstemmelse med hjemmels-
grundlaget. For det andet undersgger vi, om den anvendte sats er reguleret
korrekt. Formalet er at undersgge, om modtagerne af overfarslen modtager
det belab, de er berettigede til, jf. hjemmelsgrundlaget, og om der er foreta-
get korrekt regulering af belgbet.
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Brug og tilpasning af revisionstrze

Det er obligatorisk at undersgge revisionskriterierne (dvs. niveau 1 og 2).
Teamet drgfter, hvordan de enkelte kriterier forstas i den konkrete revision.
Hvis der er kriterier, som | pa baggrund af draftelsen vurderer ikke er rele-
vante for den konkrete revision, begrunder | eventuelle afgreensninger i plan-
notatet. Overvejelser og afgraensninger skal | altid drgfte med jeres kontor-
chef. Revisionskriterierne er formuleret med henblik pa at skulle kunne
daekke alle typer af rettighedsbestemte overfgrsler, men ogsa i forstaelse for,
at det er muligt, at der for nogle revisioner kan veere behov for at tilfgje eller
tilpasse traeerne til det konkrete emne.

Der er god inspiration i "Vejledning i design af revisionstrae”, hvis vi har behov
for at tilpasse revisionstraeet for plantemaet.

Revisionshandlinger og dokumentation i revisionstreeet er forslag. Der kan vae-
re andre typer revisionshandlinger eller dokumentation, som er relevant pa det
konkrete ministeromrade i forhold til at frembringe relevant revisionsbevis.

For at ggre revisionstraset mere operationelt i forhold til planlaegning af revisi-
onen og rapportering af resultater er det er en god idé at tilpasse det til det
konkrete ministeromrade. Skriv fx de konkrete rettighedsbestemte overfors-
ler, it-systemer, processer, dokumenter mv. ind i treeet.

Vurdering af revisionskriterier

Regelbrud opgeares i forhold til de kriterier, der er opstillet for revisionen.
Husk, at revisionskriterier i revisionstraeet afgreenser emnet, der skal konklu-
deres pa. Vi skal dermed undersgge alle kriterier i revisionstreeet. Se ogsa
"Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7”.

Nar vi vurderer regelbrud ud fra revisionstreeets kriterier, skal vi ligeledes
holde os for gje, at der i revisionsstrategien er sat et vasentlighedsniveau for
SOR 6-revisionerne i forhold til, hvornar regelbrud skal resultere i en kritisk
udtalelse. Dvs. at hvis et regelbrud har en gkonomisk pavirkning over vee-
sentlighedsniveauet, farer det til en kritisk udtalelse — ogsa selv om regel-
bruddet kun er relateret til ét kriterie i én konkret sag, og selv om der ikke er
fundet regelbrud i forhold til de gvrige kriterier i sagen.

Det kan ogsa fare til en kritisk udtalelse, hvis flere forskellige regelbruds gko-
nomiske pavirkning lagt sammen overstiger vaesentlighedsniveauet. Ligele-
des geelder det, at der ikke skal formuleres en kritisk udtalelse, hvis regel-
bruddenes gkonomiske pavirkning sammenlagt ikke er over vaesentlighedsni-
veauerne — ogsa selv om flere kriterier i revisionstraeet er vurderet til ikke at
veere opfyldt. | disse tilfaelde formuleres en deekkende og afbalanceret kon-
klusion, der afspejler de regelbrud, der er konstateret ud fra kriterierne i revi-
sionstreeet.

Revisionstrae
Formalet med et revi-
sionstree er at skabe
sammenhaeng og sy-
stematik mellem ho-
vedformal, delmal, kri-
terier og revisions-
handlinger. Hvert revi-
sionstree saetter ram-
men for revisionen og
sikrer, at der er en rgd
trad mellem det, | revi-
derer, og det, | konklu-
derer til sidst.

Videndeling og
sparring

oD P

[} __ __ :-' ._I

Droft resultater med
kontorchef og kolleger
med erfaring med revi-

sion af rettighedsbe-
stemte overfarsler.

Vasentlighedsni-
veau for SOR 6-
regelbrud

Regelbrud er veesent-
lige for ministeromra-
det, hvis den arlige
gkonomiske pavirk-
ning udger mindst 100
mio. kr. (for § 38 dog
700 mio. kr.) eller
mindst 10 % af de ud-
gifter eller indteegter,
der er relevante for
plantemaet for hele
ministeromradet.
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Endelig skal vi veere opmaerksomme pa, at revisionsstrategien ogsa naevner,
at der ud over ovenstaende kan indgéa en vurdering af konsekvenserne af re-
gelbrud for borgere og virksomheder samt principielle spgrgsmal om disposi-
tionernes lovlighed, nar vi vurderer, om der er tale om vaesentlige regelbrud.
Hvis vi vurderer, at resultaterne af revisionen hgrer under denne kategori,
drafter vi dette med kontorchefen i forhold til vurderingen af, om det er et re-
gelbrud, der skal omtales i RF-beretningen.

| forbindelse med vurderingen af vores resultater skal vi huske ogsa at over-
veje, om beretningsspejlkontoret skal orienteres om resultaterne. Vi skal
o0gsa overveje, om vores resultater er sa kritiske, at der kunne veere bag-
grund for, at de skal rapporteres i en beretning.

Laes mere om, hvordan vi kommer fra revisionsbevis til konklusion, i afsnit 3 i
revisionsbevisvejledningen. Der er ogsa hjeelp at finde i "Vejledning i vurde-
ring af revisionsbevis”.

Konklusion og afrapportering af vores resultater
Konklusionen skal vaere daekkende og afbalanceret, sa den afspejler de re-
gelbrud, der er konstateret ud fra kriterier i revisionstreeet pa niveau 1.

Det farer til en kritisk udtalelse, hvis vi finder vaesentlige regelbrud. Hvis der
er tale om en revision, hvor der er afdaekket vaesentlige_regelbrud, skal kon-
klusionen afspejle dette, og det skal fremga af konklusionen, hvilke konse-
kvenser vi vurderer, regelbruddet har. Dette geelder ogsa for regelbrud, der af
andre arsager end vaesentlighed indgar i RF-beretningen.

Hvordan konklusionen skal udarbejdes og kritikniveauet formuleres, er i sid-
ste ende op til et professionelt skan, dog altid med henvisning til sammenvej-
ningen af revisionsresultaterne, sa vi sikrer gennemsigtighed om det grund-
lag, som konklusionen bygger pa. Ved udarbejdelsen af konklusionen bgr vi
ogsa tage hgjde for, at der kan veere forskel pa revisionsbevisets styrke ved
nogle af revisionsresultaterne. Fx kan et revisionsresultat med en hgj vee-
sentlighed vaere svagt underbygget empirisk, og det vil derfor vaere ngdven-
digt at justere kritikniveauet i forhold til dette.

Huvis vi ikke finder regelbrud, eller de regelbrud, vi finder ikke er vaesentlige
eller principielle, anvender vi standardkonklusionen for SOR 6f.

Under konklusionen i rapporten udger punktet "det baserer vi pa” en del af
konklusionen og kan anvendes til at sikre en daekkende og afbalanceret kon-
klusion ved fx at beskrive eventuelle regelbrud og andre forhold fundet ved
revisionen. Konklusion og revisionsresultater indarbejdes i rapportskabelo-
nen, som er tilgaengelig pa InfoNettet.
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| kan lazese mere om vurdering af revisionsbevis og afrapportering herunder
overvejelser om udskudt aktindsigt og RF-bidrag i "Vejledning til revision af
SOR 6 0og SOR 77

Baggrundsmateriale

| forbindelse med planlagningen er det relevant, at teamet orienterer sig i
Budgetvejledning 2021, relevant lovgivning for de rettighedsbestemte over-
farsler pa ministeromradet og "Rigsrevisionens notat om ministeriernes an-
svar for regnskabet for de bevillingsomrader, der administreres af Udbetaling
Danmark, og Rigsrevisionens revision heraf”.
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