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Indledning

Vi skal undersgge styring af offentlige indkeb (SOR 7c¢) pa ministeromradet,
hvis ministeromradets udgifter hertil er over 100 mio. kr. arligt (for § 38 dog
700 mio. kr.) eller over 10 % af summen af ministeromradets samlede arlige
udgifter og indteegter.

Nar vi opger det gkonomiske omfang af det samlede plantema, tager vi altid
udgangspunkt i udgifter eller indtaegter i det enkelte regnskabsar. Udgifter il
indkgb, der er registreret i regnskabséret 2020, kan dog godt vedrare en
kegbsaftale, der er indgaet i 2019 efter et udbud gennemfart i 2018, og det
kan i gvrigt veere, at de gvrige udgifter farst falder i 2021 og 2022. | kan finde
hjeelp til opgarelse af det gkonomiske omfang ved at bruge "Hjaelpeskema
med kvantitativ veesentlighed”.

Dette papir skal hjaelpe revisor til at planlzegge sin revision af SOR 7c. Papi-
ret omfatter definitioner, formal, kriterier, indhold og afgraensning i revisionen.
| afsnittene om formal, delmal og revisionskriterier gennemgas indholdet af
revisionstraeet.

Hvad er indkeb

Et indkagb er en gkonomisk disposition, der giver en modydelse i form af varer
og tienesteydelser. Et ministeriums indkab er en handling, der indebeerer, at
der opstar en gkonomisk forpligtelse for staten, og/eller at staten opnar en
gkonomisk rettighed.

29. august 2022

Eksempler pa indkeb

Tjenesteydelser

It-konsulentydelser

Kontorinventar

It-hardware

It-software

Kurser

Maskiner eller

vognpark

e Rejser og reprae-
sentation.
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Udvealgelse af emne for revisionen

Valg af emnet til revision af indkegb efter SOR 7c pa et ministeromrade skal
ske pa baggrund af en afdaekning af plantemaet ud fra risiko og vaesentlig-
hed. Med henblik pa at udvaelge de seerligt risikofyldte indkab kan det fx vee-
re hensigtsmaessigt at orientere sig i, hvilke typer indkgb ministeriet primeert
foretager, hvor indkgbsvolumen er sterst, og hvad tidligere revisioner har
konkluderet om indkgb pa ministeromradet og pa andre ministeromrader. Det
kan ogsa veere relevant at vide, om der er en koncernfalles indkagbsfunktion
pa ministeromradet, om indkgb primaert foretages centralt eller decentralt, og
om virksomhederne pa ministeromradet foretager deres egne compliancema-
linger pa indkgb. Afgerelser fra Klagenaevnet for Udbud kan ogsa give et pej-
lemeerke om, hvorvidt udbud tidligere har veeret underkendt p& ministeromra-
det, da det kan indikere, at der mangler systemer og processer, der sikrer
den rette markedsafsggning og procesoverholdelse. Las mere om udveel-
gelse af emne i "Vejledning til revision af SOR 6 og SOR 77, kapitel 3.

Vi benytter stikpraver i SOR 6-revisioner der har en gkonomisk pavirkning —
lzes mere herom i "Vejledning til revision af SOR 6 og SOR 7”.

BOKS 1. UDTAGELSE AF STIKPRGVE

Stikpraven kan udtages med udgangspunkt i et dataudtreek pa fakturaer fra IndFak
(spend-rapport), hvor der kan sorteres pa belgb, leverander, rekvirent, dato mv. Hvis
det er muligt, kan vi med fordel bede om et udtraek, hvor indkgbsfakturaer er koblet til
kontraktdatabasen, s stikpraven ogsa kan udtages under hensyn til kontraktvaerdien.
En kritisk stikprgve kan fx omfatte keb af seerlige kategorier af varer eller tjenesteydel-
ser, som erfaringsmaessigt er behaeftet med mange fejl, eller kontrakter med en vaerdi
lige under teerskelveerdien for EU-udbud, hvor der kan vaere en hgijere risiko for regel-
brud, fordi udbyderen kan have en interesse i at vurdere veerdien af kontrakt for lavt el-
ler dele den samme opgave op i flere forskellige kontrakter for dermed at undga et ud-
bud, hvilket sparer tid og resurser og muligger valg af en forudbestemt leverander.
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Overvejelser om parallelle revisioner af SOR 77c¢ og SOR 6a
Hvis | har prioriteret, at revisionen af SOR 7c¢ — Styring af offentlige indkab og
SOR 6a — Gennemfgrelse af indkab gennemfgres samme ar, kan der vaere
synergi i at koordinere SOR 7c og SOR 6a i forbindelse med planlaegningen
med henblik pa at vurdere risikoen og revisionsopgavens omfang. Pa den
made kan | samlet kortlaegge de systemer og processer, som ministeriet har
etableret til at styre indkebsomradet. | samme runde kan | ogsa opna viden
om SOR 4-relevante risici. | skal dog veere opmaerksomme p4, at udgangs-
punkterne for risikovurdering i forhold til SOR 7 og SOR 6 er forskellige (se
ogsa "Vejledning til revision af SOR 6 og SOR 77, kapitel 3). | kan saledes
ikke pa forhand antage, at emnet, hvor der er starst risiko for vaesentlige re-
gelbrud, ogsa er emnet, hvor der er stgrst risiko for vaesentlige forvaltnings-
mangler. Dette geelder ogsa omvendt. Sager/stikprgver til henholdsvis SOR 6
og SOR 7 udtages uafhaengigt af hinanden. Der kan vaere revisioner, hvor
der er sammenfald i de udtagne sager/stikpraver, men det afhaenger af en
konkret vurdering i hver enkelt revision.

Vi udarbejder saerskilte plannotater og revisionsnotater/rapporter for hvert
plantema, nar vi udfgrer parallelle revisioner.

Formal

Formalet med forvaltningsrevisionen er at vurdere, om der forekommer vae-
sentlige forvaltningsmangler i det pageeldende ministeriums styring af offent-
lige indkab inden for det naermere afgraensede emne.

Standardformalet for plantemaet fremgar af boks 2.

BOKS 2. STANDARDFORMAL - STYRING AF OFFENTLIGE INDK@ZB

Formalet med forvaltningsrevisionen er at vurdere, om der forekommer vaesentlige for-
valtningsmangler i [XX-ministeriets] styring af offentlige indkgb i/vedrgrende [EMNE].

[EMNE] er udvalgt pa baggrund af en vurdering af vaesentlighed og risiko ved [XX-mini-
steriets] styring af offentlige indkgb. Vi har derfor undersggt, om [XX-ministeriet] har
etableret systemer og processer for styring af offentlige indkab i/vedrgrende [EMNE],
der i al vaesentlighed understgtter god offentlig skonomistyring og forvaltning.
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Delmal og revisionskriterier

For at konkludere om formalet er opfyldt, skal vi unders@ge de 2 delmal i revi-
sionstraeet til SOR 7¢ og de revisionskriterier, som hgrer til hvert delmal. Re-
visionskriterierne er udarbejdet med baggrund i Rigsrevisionens tidligere revi-
sioner om indkab, cirkuleere om indkeb i staten, anbefalinger fra radgivnings-
enheden (under Statens Indkgb) og andet vejledningsmateriale fra Statens
Indkeb samt vejledning i og god praksis for indkgb af varer og tjenesteydel-
ser fra bl.a. Europa kommissionen"). De forskellige kilder indeholder efter
Rigsrevisionens vurdering relevante forretningsgange og processer, der skal
veere til stede for at sikre sparsommelige indkgb. Ved SOR 7c¢ undersager vi,
om der er etableret de systemer og processer, der efter vores vurdering har
starst betydning for at indkab er sparsommelige.

For at undersgge, om ministerierne har systemer og processer, undersgger
vi i delmal 1, om der er rammer for styringen, der understgtter sparsomme-
lige indkab. Delmal 1 tager udgangspunkt i bestemmelsen i indkebscirkulae-
ret om, at hvert ministerium skal koordinere relevante indkgbsaktiviteter pa sit
ministeromrade, og at statslige institutioner skal anvende den statslige kaska-
demodel.

| delmal 2 undersgger vi, om de fastlagte rammer efterleves i de konkrete
indkab, dvs. om ministeriet har styret indkeb med henblik pa at sikre, at ind-
keb foretages sparsommeligt. Vaer opmaerksom p4a, at der i revisionskriteri-
erne star XX-ministeriet, og at der ikke skelnes mellem departementets an-
svar og roller og virksomhedernes ansvar og roller i kriterierne. Det skyldes,
at det er ministeriet, vi reviderer, og ministeriet vi rapporterer til, og det er
ogsa ministeriet som koncern, der er ansvarlig for, at der er en tilfredsstil-
lende styring af de indkab, som | har udvalgt som emne. | det felgende gen-
nemgar vi de 2 delmal og tilhgrende kriterier.

" Herunder Kommissionens henstilling (EU) 2017/1805 af 3. oktober 2017 om professionalise-
ring af offentlige udbud: Udvikling af en arkitektur for professionalisering af offentlige udbud.

Rammer bruger vi
som en samlet beteg-
nelse for de retnings-
linjer, der definerer
veesentlige krav til
sagsgange, indkgber
myv., som samlet defi-
nerer og beskriver,
hvordan styringen af
indkeb skal forega, for
at sikre sparsommelig-
hed.

Styring bruger vi som
en feelles betegnelse
for planleegning, gen-
nemferelse og opfalg-
ning pa indkeb i kon-
krete sager.

Retningslinjer bruger
vi bredt om ledelses-
maessige retningslin-
jer, anvisninger, krav,
beskrivelser af fastlagt
forretningsgange mv.
Vi efterspgrger ikke
ngdvendigvis et sam-
let dokument, der hed-
der retningslinjer for
indkab. Retningslinjer
kan fremga af mange
forskellige dokumenter
og medier.
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Delmal 1: Har XX-ministeriet klare rammer, der understgtter sparsom-
melige indkeb?

Ved revisionskriterie 1.1 ser vi pa, om ministeriet har retningslinjer for plan-
lzegning af indkgb. Det ger vi for det farste ved at undersgge, om ansvar for
de konkrete opgaver i planleegningen af indkgb er fastlagt — bade organisato-
risk og i forhold til de enkelte indkabsroller. Dette kan fx fremga af regnskabs-
instruks, indkabspolitik e.l. For det andet undersgger vi, om der stilles krav
om, at indkeb planleegges pa baggrund af en behovsafdaekning. En behovs-
afdaekning skal understatte, at ministeriet har vurderet behovet for den gn-
skede resurse og i relevant omfang har koordineret indkab pa ministeromra-
det, sa det sikres, at det, der kabes ind, deekker et forretningsbehov, at der
kebes ind i de rette maengder, og at stordriftsmuligheder udnyttes ved at
pulje indkab pa tveers af ministeromradet. Ifalge cirkulaere om indkgb i staten
skal hvert ministerium koordinere relevante indkgbsaktiviteter pa sit minister-
omrade. Selv om indkgbsbehov i de enkelte virksomheder pa ministeromra-
det kan veere meget virksomhedsspecifikt, kan der ogsa vaere indkgb, hvor
der er besparelsespotentiale i, at ministeromradet koordinerer og vurderer
ministeromradets samlede indk@bsvolumen med henblik pa at kebe ind sam-
let. Det er selvfelgelig kun varer og tjenesteydelser, hvor det giver mening, at
der skal koordineres pa tveers af ministeromradet. Det kunne fx vaere indkgb
af psykologisk radgivning og krisehjeelp til medarbejdere pa tveers af minister-
omradet. For det tredje undersager vi, om der er anvisninger til, hvordan ind-
kab skal planlaegges, sa geeldende regler efterleves, fx anvisninger til regler
om beregning af kontraktveerdi i relation til konkurrenceudsaettelse, brug af
kaskademodellen (jf. cirkuleere om indkgb i staten) mv. Endelig undersgger
vi, om krav til dokumentation af vaesentlige dispositioner er praeciseret.

Ved revisionskriterie 1.2 ser vi pa4, om ministeriet har retningslinjer for gen-
nemfgrelse af indkgb. Det gar vi for det farste ved at undersgge, om ansva-
ret for de konkrete opgaver vedrgrende gennemfgrelse af indkeb er fastlagt —
bade organisatorisk og i forhold til de enkelte indkgbsroller. For det andet un-
dersgger vi, om der anvises forretningsgange for den konkrete gennemfgrel-
se af indkab i forhold til indkabets type og kompleksitet, fx brug af indkgbssy-
stemer til bestilling, hvordan man konkret kaber ind pa aftaler, brug af skabe-
loner, udformning af kontrakter, hvis det er kgb, der kreever dette, koordine-
ring, brug af input fra radgivningsenheden i statens indkeb mv. Vi undersager
ogsa, om der er retningslinjer, der praeciserer, at indkgb skal gennemfares i
overensstemmelse med geeldende regler, og om krav til dokumentation af
veesentlige dispositioner i gennemfgrelsesfasen er praeciseret.
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Ved revisionskriterie 1.3 ser vi pa, om ministeriet har retningslinjer for opfalg-
ning pa indkab. Det ger vi for det farste ved at undersege, om ansvaret for
opfalgningen pa indkab er fastlagt — bade organisatorisk og i forhold til de en-
kelte indkgbsroller. For det andet, om der er retningslinjer for kontraktstyring,
som sikrer, at kontrakterne efterleves, herunder at vaerdien af rammeaftaler
ikke overskrides, og at rammeaftaler genudbydes rettidigt, hvis der fortsat er
behov for aftalen. Endelig undersgger vi, om ministeriet har fastlagt, hvordan
der skal fglges op pa ministeromradets indkgb med henblik pa at identificere
effektiviserings- og besparelsespotentialer. Dette kan fx omfatte en skabelon
for kontraktevaluering, som indeholder spgrgsmal om leverandarperfor-
mance, om kontrakten har givet den gnskede veerdi, og om leeringspunkter i
forhold til kontraktgrundlaget. Det kan ogsa omfatte mal om, at der skal udfe-
res en tvaergdende indkgbsanalyse for hele ministeromradet, eller mal om, at
der skal udarbejdes indkgbsplaner/udbudspipelines, som indsamles centralt,
sa besparelsespotentialer kan identificeres pa tveers af ministeromradet.

Ved revisionskriterie 1.4 ser vi pa, om ministeriet i relevant omfang har tilve-
jebragt digitale veerktgjer til indkabsomradet, der kan understgtte sparsom-
melighed i indkeb. Det ger vi for det fgrste ved at undersgge, om ministeriet
har integreret indkgbsaftaler i digitale indkebssystemer, hvor det er relevant
og muligt. For det andet undersager vi, om ministeriet kan indsamle digitale
data om indkgb systematisk til brug i planleegningen og opfelgningen pa ind-
kab, fx indkgbsvolumen, kategorier, leveranderer mv. Ministerierne kan fx
anvende en kontraktdatabase eller et analyseveerktgj fra Statens BI, der er
koblet til IndFak. Men der kan ogsa vaere andre systemer, der er relevante il
indsamling af indkebsdata. Disse kriterier skal vurderes ud fra, hvad der giver
mening og er relevant i forhold til kompleksiteten af indkgbene og de enkelte
indkabskategorier og indkgbstyper, som er medtaget i jeres emne.

Delmal 2: Har XX-ministeriet styret indkeb med henblik pa at sikre, at
indkob foretages sparsommeligt?

Ved revisionskriterie 2.1 ser vi pa, om ministeriet har planlagt indkeb under
hensyn til sparsommelighed. Det gor vi for det fgrste ved at undersgge, om
ministeriet har dokumenteret de forretningsmaessige behov for indkgbt re-
surse. Bemaerk, at indkgbsbehovet eventuelt kan veere afdeekket i forbindel-
se med budgetprocessen, men kan ogsa vaere afdeekket i lgbet af aret, nar
indk@bsbehovet er opstaet. Revisor ma vurdere, om ministeriets behovsaf-
deekning er passende i forhold til indkgbets kompleksitet, art og volumen.
Hvis ministeriet kaber til lager, er det relevant at se pa, hvordan lagerstyring
indgar i planleegning af indkeb til lager. Vi unders@ger ogsa, om ministeriet
har sikret, at afdaekning af indkebsbehov sker koordineret pa ministeromra-
det. Revisor ma ligeledes vurdere dette kriterie ud fra karakteren af det kon-
krete indkab.
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Ved revisionskriterie 2.2 ser vi pa, om ministeriet har gennemfart indkgb un-
der hensyn til sparsommelighed. Det gar vi for det fgrste ved at undersage,
om ministeriet kan dokumentere, at resurse er indkgbt i den rigtige maengde
og den rette kvalitet til laveste pris (dvs. fokus er pa, hvad ministeriet har
kabt). For det andet undersager vi, om indkeb er gennemfart i overensstem-
melse med de forretningsgange, der er relevante for typen og kompleksiteten
af det pageeldende indkab (dvs. fokus er pa, hvordan ministeriet har kabt
ind). Hvis der fx er krav om, at ministeriet skal anvende et specifikt indkgbs-
system for at sikre brug af indgéede aftaler, unders@ger vi, om det er sket i
det pagaeldende kab. Alt efter hvilket emne vi har valgt ud, udvaelger vi de
dele af ministeriets retningslinjer, som vi vurderer har stgrst indflydelse pa
sparsommelighed, og efterprgver, om disse falges.

Ved revisionskriterie 2.3 ser vi pa, om ministeriet har fulgt op pa indkab. Det
ger vi for det fgrste ved at unders@ge, om ministeriet regelmaessigt kontrolle-
rer, om de interne og eksterne regler, som skal understgtte sparsommelige
indkab, er overholdt. Dette kan fx forega ved, at koncernindkab laver analy-
ser pa tveers af ministeromradet, compliancemalinger eller stikpravevise gen-
nemgang af udvalgte indkeb eller indkgbskategorier. For det andet undersg-
ger vi, om ministeriets interne kontroller viser, at de interne og eksterne reg-
ler, som skal understgtte sparsommelige indkab, er overholdt. De 2 kriterier
er teet forbundne, da vi bade ser pa, om ministeriet kontrollerer, om regler og
processer falges, og pa resultatet af sddanne kontroller. For det tredje under-
s@ger vi, om ministeriet sikrer, at kontrakter efterleves. Her ma | vurdere mini-
steriets setup i forhold til omfanget af kontrakter og kompleksiteten i kontrak-
terne. Det vigtige er, at ministeriet har sikret sig overblik over kontrakter, her-
under kontraktperioder og kontraktudlgb samt kontrakternes indhold i forhold
til bl.a. pris og ydelser. Vi undersgger ogsa, om ministeriet indsamler digitale
indkgbsdata til analysebrug i opfalgning pa indkgb og til planlaegning af frem-
tidige indkeb — det kan fx veere indsamling af data vedrgrende antal af leve-
randgrer pa tvaers af ministeromradet, data til input til nye rammeaftaler, mar-
kedsanalyser, opfalgning pa besparelsesmal mv. Endelig undersager vi, om
ministeriet anvender viden om indkgbsbehov og praksis (interne og tveerstats-
lige erfaringer) til at forfalge effektiviserings- og besparelsespotentialer pa ind-
kabsomradet, x til at finde et passende niveau af sourcing (single eller multi-

ple).
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Ved revisionskriterie 2.4 ser vi pa, om ministeriet anvender standardiserede
indkgbssystemer, hvor det er relevant. Standardiserede indkgbssystemer,
der handterer hele indkgbsprocessen, kan veere med til at sikre, at der bliver
kebt ind pa de aftaler, ministeriet er forpligtet til eller gnsker anvendt pa mini-
steromradet. IndFak kan fx understgtte brugen af centralt koordinerede ind-
kebsaftaler og frivillige SKl-aftaler. Standardiserede indkgbssystemer kan
ogsa understgtte, at aftaler udnyttes fuldt ud, hvorved ministeriet opnar de
forhandlede besparelsespotentialer, og dermed bidrage til en effektivisering
af indkgbsprocessen. Vi undersager for det farste, om ministeriet anvender
de muligheder for digitale indkeb, som er relevante for de indkaeb, der foreta-
ges pa ministeromradet. Hvilke systemer der er relevante, afhaenger af mini-
steriernes indkgb. Som eksempler kan naevnes IndFak, hvor der er forplig-
tende aftaler integreret i systemet, men ogsa mulighed for, at virksomhe-
derne kan tilfgje leverandarer og aftaler for ministeromradet. Et andet eksem-
pel pa indkebssystem er radgivningsenhedens udbudssystem Ethics, som
stilles til radighed for alle statslige myndigheder. For det andet undersager vi,
om ministeriet anvender de standardiserede skabeloner, formularer mv., fx il
udbud, der stilles til radighed for ministerierne, til de indkab pa ministeromra-
det, som det er relevant for. Radgivningsenheden under Statens Indkab an-
befaler bl.a. brug af skabeloner til udbud, da det kan veere med til at holde
transaktionsomkostningerne nede. Samtidig vil brugen af skabeloner sikre, at
relevante vurderinger i forbindelse med planlagning og gennemfgrelse af
indkab bliver dokumenteret. Transaktionsomkostninger ved udbud er en
samlet betegnelse for omkostningerne ved at udbyde og byde pa en opgave.
Det kan fx vaere omkostninger til at udarbejde udbudsmateriale og evaluere
indkomne tilbud.

Brug og tilpasning af revisionstrae

Det er obligatorisk at unders@ge delmalene og de underliggende revisionskri-
terier (dvs. niveau 1 og 2). Teamet drgfter, hvordan de enkelte kriterier for-
stas i den konkrete revision. Hvis der er kriterier, som | pa baggrund af drgf-
telsen vurderer ikke er relevante for den konkrete revision, sa begrunder |
eventuelle afgreensninger i plannotatet. Overvejelser og afgraensninger drof-
tes altid med kontorchefen. Delmalene og kriterierne er formuleret med hen-
blik pa at skulle kunne daekke alle indkgb, men ogsa i forstaelse for, at det er
muligt, at der for nogle revisioner kan veere behov for at tilfgje eller tilpasse
traeerne til det konkrete emne. Der er god inspiration i vejledning i design af
revisionstrae, hvis | har behov for at tilpasse revisionstreeet for plantemaet.

Revisionshandlinger og dokumentation i revisionstraeet er forslag. Der kan
veere andre typer revisionshandlinger eller dokumentation, som er relevante
pa det konkrete ministeromrade i forhold til at frembringe relevant revisions-
bevis.

Udbudssystemet
Ethics
Udbudssystemet kan
handtere alle dele af
udbudsprocessen
elektronisk og kan fx
anvendes til at gen-
nemfgre miniudbud.

Statslige myndigheder
kan frit og uden ekstra
beregning benytte ud-
budssystemet til at fo-
retage miniudbud un-
der rammeaftaler, fx
rammeaftaler under
Statens Indkebspro-
gram eller SKI samt til-
budsindhentninger og
annonceringer under
teerskelveerdierne med
integration til ud-
bud.dk.

Revisionstrae
Formalet med et revi-
sionstree er at skabe
sammenhaeng og sy-
stematik mellem ho-
vedformal, delmal, kri-
terier og revisions-
handlinger. Hvert revi-
sionstree saetter ram-
men for revisionen og
sikrer, at der er en rgd
trad mellem det, | revi-
derer, og det, | konklu-
derer til sidst.
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For at ggre revisionstraeet mere operationelt i forhold til planlaegning af revisi-
onen og rapportering af resultater er det en god idé at tilpasse det til det kon-
krete ministeromrade. Skriv fx de konkrete indkab, it-systemer, processer,
dokumenter mv. ind i treeet.

Vurdering af delmal og kriterier

Forvaltningsmangler opgeares i forhold til de kriterier, der er opstillet for revisio-
nen. Forvaltningsmangler er vaesentlige for ministeromradet, hvis de vurde-
res i veesentligt omfang at kunne pavirke sparsommelighed, produktivitet
og/eller effektivitet. Sparsommelighed, produktivitet og/eller effektivitet vil i
den forbindelse som hovedregel vaere vaesentligt pavirket, hvis vi kan konsta-
tere, at ét eller flere delmal i vores revisionstrae ikke er opfyldt.

Husk, at delmal og kriterier i revisionstraeet afgraenser emnet, der skal kon-
kluderes pa. Vi skal dermed undersage og vurdere alle kriterier i revisions-
treeet. Se ogsa "Vejledning i revision af SOR 6 og SOR 7”.

Laes mere om, hvordan vi kommer fra revisionsbevis til konklusion, i afsnit 3 i
revisionsbevisvejledningen. Der er ogsa hjeelp at finde i vejledning i vurdering
af revisionsbevis.

Konklusion og afrapportering af vores resultater
Konklusionen skal vaere daekkende og afbalanceret, sa den afspejler de for-
valtningsmangler, der er konstateret ud fra kriterierne i revisionstraeet pa ni-
veau 1.

Hvis der er tale om en revision, hvor der er afdeekket vaesentlige forvaltnings-
mangler, skal konklusionen afspejle dette, og det skal fremga, hvilke konse-
kvenser vi vurderer, forvaltningsmanglerne har. Vaesentlige forvaltnings-
mangler ferer til en kritisk udtalelse. Nar vi vurderer, om der er tale om vee-
sentlige forvaltningsmangler, der skal fare til en kritisk udtalelse, skal vi veere
opmaerksomme pa, at der ikke er en 1:1 regel for, hvor mange forvaltnings-
mangler vi skal have konstateret, for vi konkluderer, at der er tale om vee-
sentlige forvaltningsmangler. Her skal vi bruge vores professionelle skepsis
og faglige viden om emnet, leese op pa tidligere kritiske udtalelser og andre
revisionssager i RF’en og eventuelt radfgre os med kolleger, der tidligere har
udfgrt SOR 7c-revisioner. Vi skal ligeledes drgfte med kontorchefen, om de
resultater, vi er kommet frem til, kan betegnes som vaesentlige forvaltnings-
mangler, der bar afstedkomme en kritisk udtalelse.

| forbindelse med vurderingen af vores resultater skal vi huske at overveje,
om beretningsspejlkontoret bgr orienteres om vores resultater. Vi skal ogsa
overveje, om vores resultater er sa kritiske, at der kunne vaere baggrund for,
at de skal rapporteres i en beretning.

Videndeling og
sparring

(RO

)

Droft resultater med
kontorchef og kolleger
med erfaring med ind-
kabsrevision.

Side 9 | 11



Hvordan de enkelte delkonklusioner skal udarbejdes og kritikniveauet formu-
leres, er i sidste ende op til et professionelt sken, dog altid med henvisning til
sammenvejningen af revisionsresultaterne, sa vi sikrer gennemsigtighed om
det grundlag, som konklusionen bygger pa. Ved udarbejdelsen af konklusio-
ner bar vi fx tage hgjde for, at der kan veere forskel pa revisionsbevisets
styrke ved nogle af revisionsresultaterne. Fx kan et revisionsresultat med en
hgj vaesentlighed vaere svagt underbygget empirisk, og det vil derfor veere
ngdvendigt at justere kritikniveauet i forhold til dette.

Hvis vi ikke finder forvaltningsmangler, eller de forvaltningsmangler, vi finder,
ikke er vaesentlige, sa anvender vi standardkonklusionen for SOR 7¢ sam-
men med de delkonklusioner, der vil fremga af vores svar pa delformalene.

Under konklusionen i rapporten udger punktet "det baserer vi pa” en del af
konklusionen og kan anvendes til at sikre en daekkende og afbalanceret kon-
klusion ved fx at beskrive eventuelle forvaltningsmangler og andre forhold
fundet ved revisionen. Konklusion og revisionsresultater indarbejdes i rap-
portskabelonen, som er tilgeengelig pa InfoNettet.

| kan lazese mere om vurdering af revisionsbevis og afrapportering, herunder
overvejelser om udskudt aktindsigt og RF-bidrag i "Vejledning til revision af
SOR 6 og SOR 77

Baggrundsmateriale

| forbindelse med planleegningen er det relevant at teamet orienterer sig pa
Statens Indk@bs hjemmeside, radgivningsenhedens hjemmeside og Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside om udbud, herunder:

Indkgbssystemer og analyseveerktgjer:

» https://oes.dk/systemer/indkoeb-og-fakturahaandtering/

« https://statensindkob.dk/vaerktoejer/raadgivningsenhedens-udbudssystem/
« Indkgbsanalyseveerkigijet giver dig overblik over din institutions indkgb

(oes.dk)

Herudover er der en lang reekke hjemmesider, der samler viden om indkab,
som kan veere relevante at kigge pa, alt efter hvilket emne | vaelger i jeres
indkgbsrevision, fx:

« ’Hjeelpeveerktgier til offentlige indkgbere - E-kompetencecentret: veerktg-
jer og information, der skal hjaelpe offentlige indkgbere til at fa mest muligt
for pengene og samtidig gavne borgerne”.
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https://oes.dk/indkoeb/
https://statensindkob.dk/
https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/
https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/
https://oes.dk/systemer/indkoeb-og-fakturahaandtering/
https://statensindkob.dk/vaerktoejer/raadgivningsenhedens-udbudssystem/
https://oes.dk/systemer/business-intelligence/power-bi-som-visningsplatform/analysevaerktoej-til-indkoeb-i-staten/
https://oes.dk/systemer/business-intelligence/power-bi-som-visningsplatform/analysevaerktoej-til-indkoeb-i-staten/
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_da
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_da
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_da

INSPIRATION TIL SPGRGEGUIDE OM STYRING AF INDK@B | FORBINDELSE MED
PLANLZGNING AF REVISIONEN

@ N

e

10.

11

Hvordan er indkgbsomradet organiseret?

Har | en indkabspolitik eller indkabsstrategi?

Har | retningslinjer for, at planlaegning og gennemfgrelse af indkgb skal dokumente-
res, fx krav om at anvende skabeloner?

Hvordan sikrer |, at alle medarbejdere kender til retningslinjerne for indkgb?
Udarbejder | ledelsesinformation om indkgb?

Har | fastsat mal eller KPI’er for indkeb?

Hvordan arbejder | med at identificere effektivisering- og besparelsespotentialer?
Hvordan arbejder | med at sikre en tveergaende koordinering af indkab inden for mi-
nisteromradet?

Har | en kontraktdatabase?

Hvis | har en kontraktdatabase, hvordan sikrer |, at alle kontrakter oprettes heri?

. Har I retningslinjer for handtering af kontrakteendringer?
12.
13.
14.
15.
16.

Hvordan opgear | behovet for at indga nye rammeaftaler?

Hvordan styrer | eksisterende rammeaftaler og sikrer rettidigt genudbud?
Har | en proces for erfaringsopsamling pa brugbarheden af rammeaftaler?
Anvender | digitale vaerktgjer pa indkebsomradet?

Her | et elektronisk udbudsveerktgj/udbudssystem?
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