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Ajourfert modelinstruksfor
revision af tilskud til institutioners samlede virksomhed (drift) med bemaer kninger

Vejledenderetningdinjer for udarbejdelse af revisionsin-
struksfor revisorer ved institutioner, foreninger, fonde
mv., der er omfattet af rigsrevisorlovens 8 4 (lovhekendt-
gerelsenr. 3 af 7. januar 1997), og som modtager tilskud
til sin samlede virksomhed (drift)

Revisionsinstruksfor revisor ved ..... .

Naavagende instruks, der omfatter revisionen af regnskaberne for
institutionens samlede virksomhed samt gvrige kontrolopgaver, er
udstedt med hjemmel i ..... .

§1. Revisionen udfgres af en statsautoriseret eller registreret revisor,
af Kommunernes Revisionsafdeling, Revisionsdirektoratet for Kaben-
havns Kommune eller af andre kommunale revisionsorganer.

Sk. 2. | tilfadde af revisorskifte skal den tiltrasdende revisor rette hen-
vendelsetil den fratraadende revisor, der har pligt til at oplyse grundene
til fratraedel sen.

§ 2. Revisionen foretagesi overensstemmelse med god offentlig re-

visionsskik, siledes som dette begreb er fastlagt i § 3i lov om revisio-
nen af statens regnskaber m.m. (lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar
1997) og naamere praiseret i stk. 2 og 88 3-7.
Stk. 2. Ved revisionen efterpraves, om arsregnskabet er rigtigt, og om
dedispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggel sen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
indgdede aftaler og saadvanlig praksis. Der foretages endvidere en
vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved
forvaltningen af de midler, og ved driften af de institutioner, der er
omfattet af regnskabet.

8§ 3. Revisionens omfang afhaenger af institutionens administrative
struktur og forretningsgange, herunder den interne kontrol og andre
forhold af betydning for regnskabsaflaaggel sen.

8§ 4. Der foretages saadvanligvis revision i aretslgb. Som led i revi-
sionen undersgger revisor de eksisterende forretningsgange, herunder
forretningsgangene vedrarende registrering af til skudsudl gsende fakto-
rer, med henblik pd at pdse, om den interne kontrol er betryggende.
Ud over systemrevision udferer revisor i nadvendigt omfang substans-
revision. Revisionen udfgres som udgangspunkt ved stikpravevise
undersagel ser. Uanmel dt kasse- og beholdningseftersyn indgar i revi-
sionen.

Stk. 2. Ved den af sluttende revision pases det, at regnskabet er opstillet
i overensstemmelse med de regler, der er fastsat herfor i ministeriets
administrations- og regnskabsinstruks (bekendtgarelse nr. ....), og at
det ikke indehol der veesentlige fejl eller mangler, og om de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsaflagygelsen er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede af-
taler og seadvanlig praksis.

Sk. 3. Ved forvatningsrevisionen undersages det, om der er taget
skyldige gkonomiske hensyn ved til skudsmodtagersforvaltning. Revi-
sionen udfgres med udgangspunkt i tilskudsmodtagers rapportering til
tilskudsyder om mél og opnaede resultater samt om sparsommelighed,
produktivitet og effektivitet.

§ 5. Ingtitutionen skal give revisor de oplysninger, som ma anses af
betydning for bedemmel sen af institutionens regnskab samt for revisors
vurdering af forvaltningen, herunder mal og opndede resultater. Insti-
tutionen skal give revisor adgang til at foretage de undersagelser,
dennefinder ngdvendige, og skal sgrgefor, at revisor f&r de oplysninger

og den bistand, som revisor anser for ngdvendig for udfarelsen af sit
hverv.

§ 6. Bliver revisor opmaarksom pa lovovertraedel ser eller tilsidesad-
telser af forskrifter af veesentlig betydning i forbindelse med midlernes
forvaltning, pahviler det revisor straks at give ingtitutionen meddelelse
derom, samt pése, at institutionen inden 3 uger giver tilskudsyder
meddelelse herom. | modsat fald er det revisors pligt at orientere til-
skudsyder. Revisors bemaakninger indsendes sammen med meddel el-
sen.

Sk. 2. Det samme gad der, hvisrevisor under sin revision eller pdanden
méde bliver opmaaksom p3, at fortsadtelse af driften er usikker af
gkonomiske eller andre grunde.

§7. Det reviderede arsregnskab forsynes med en revisionspategning,
hvoraf skal fremga, at regnskabet er revideret i overensstemmel se med
reglerne i denne instruks. Forbehold skal fremga af pategningen.

Sk. 2. Revisor skal fgre en revisionsprotokol.

Sk. 3. | protokollen skal der indfares oplysninger om:

1. hvilkerevisionsarbejder der er udfert og resultatet heraf, samt

2. vesentligusikkerhed, fejl éler mangler vedrerendeinstitutionens
bogholderi, regnskabsvaesen eller interne kontrol.

Revisor skal endvidere redegare for den udferte forvaltningsrevision.

Specielt oplyses om revisors undersggelse af samt vurdering og kon-

klusioner vedrarende sparsommelighed, produktivitet og effektivitet

samt om dispositioner uden for institutionens formal.

Det skal i protokollatet til &rsregnskabet oplyses:

. hvorvidt revisor opfylder |ovgivningens habilitetsbestemmel ser,

. hvorvidt revisor under revisionen har modtaget alle de oplysnin-
ger, der er anmodet om,

. hvorvidt revisionen har givet anledning til bemagkninger med
hensyn til, om statsstetten er anvendt i overensstemmel se med
de givne vilkéar, samt

. hvorvidt revisionen har givet anledning til bemaakninger med
hensyntil, om refusion og tilskudsgrundlag er opgjort i overens-
stemmelse med gaddende regler.

| revisionsprotokollen indf gres endvidere oplysninger om saalige rap-

porter eller erklaginger, afgivelse af saalige beretninger, rédgivning

0g assistance.

Sk. 4. Genpart af revisionsprotokollater indsendes af institutionen til

tilskudsyder sammen med det pétegnede &rsregnskab.

§ 8. Nazvagende instruks treder i kraft den ... med virkning for ....
Samtidig ophaevesinstruks &f .....

Bemaarkninger til de enkelte bestemmelser:
Ad overskriften
Modelinstruksen anvendes for institutioner mv., hvor der ydes stat-

stilskud til den samlede virksomhed (drift). Der er ofte tale om institu-
tioner mv., hvis formédl og virke er lovhjemlet.

Ad indledningsbestemmel sen

Det er vigtigt at preecisere, hvilke regnskaber der er omfattet af revi-
sionsinstruksen. Hjemmelen til at udstede en revisionsinstruks bar
fremga tydeligt.

Som hovedregel bar revisionsinstrukser udstedesi bekendtgerel ses-
form, jf. 8 4-publikationen, 1993, s. 23f.
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Ad 81

Revisionen bar udfares af professionelle revisorer.

Bestemmelsen i stk. 2 om revisorskift svarer til den ligelydende be-
stemmelsei arsregnskabslovens § 61 e, stk. 4.

Det ber fremga af en administrations- og regnskabsinstruks, at til-
skudsmodtager har pligt til at oplyse tilskudsyder om revisorskift.

Ad §2.

Kravet, om at revisionen udferesi overensstemmel se med god offentlig
revisionsskik, er nsamere forklaret i Rigsrevisionens vejledning fra
november 1998 om "God offentlig revisionsskik™.

I denne sammenhaang er udgangspunktet, at tilskudsyder opstiller
generelle mal og succeskriterier samt resultatmal. Tilskudsmodtager
har ansvaret for og opgaven med forvaltning samt regnskabsaflaeggel se
og resultatrapportering. Revisors ansvar og opgave bliver herefter at
foretage en vurdering af, hvorledesinstitutionens|edel se har varetaget
opgaven.

Efter § 2 skal revisor bl.a. pase, om regnskabet er rigtigt. Heri ligger,
at regnskabet er uden vaesentlige fejl og mangler.

Ad 83

Bestemmelsen tilsigter at lade revisor afgare revisionens omfang ud
fra de anfarte kriterier.

Ad 84

Bestemmel sen tilsigter at praecisere, hvori revisionsarbejdet bestér, og
er samtidig udtryk for en modernisering og bedre afbalancering af re-
visorsopgaver. Herefter udfaresrevisioni &retsleb, afduttende revision
og forvaltningsrevision. Uanmel dt kasse- og behol dningseftersynindgér
i revisionen. Safremt der pa grund af saalige forhold ikke er udfert
uanmeldt kasseeftersyn, oplyser revisor om baggrunden herfor.

Bestemmelsernei stk. 2 og 3, der ma sesi sammenhamng med stk. 1,
fastdar, at revisionen omfatter revision i arets lgb, herunder system-
og substansrevision, revision af arsregnskabet og forvaltningsrevision.

Bestemmelsen i stk. 2 om at revisor ved den afsluttende revision
paser, at regnskabet er opstillet i overensstemmelse med gaddende
regler, forudsadter, at det pdgad dende ministerium fastsadter sddanne
regler, normalt i en administrations-og regnskabsinstruks (bekendtge-
relse).

Bestemmel sen om forvaltningsrevisioni stk. 3 forudsater, at tilskud-
syder stiller krav til tilskudsmodtager om mal og resultatstyring samt
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Det beror pa konkrete omstamndigheder, hvilke krav tilskudsyder
fastsadter generelt i en administration- og regnskabsinstruks, og hvilke
krav der fastsadtes fx i en tilsagns- og vilkarsskrivelse.

Ad 85.

Bestemmel sen understreger institutionsledelsens pligt til af egen drift
at meddele revisor oplysninger af betydning for revisionen. Bestem-
melsen bar vaae ledsaget af en bestemmel se vedrarende regnskabsaf -
laeggelsen om, at ledel sen skal underskrive regnskabet.

Bestemmelsen i farste pkt. om oplysninger til brug for revisors vur-
dering af forvaltningen samt mal og opnéede resultater skal tydeliggare
ledelsens pligt til at forsyne revisor med de forngdne oplysninger til
brug for udfarelse af forvaltningsrevision, jf. § 2 og § 4 samt understre-
ge, at oplysningspligten ikke kun gadder oplysninger af betydning for
vurderingen af regnskabet.

Ad 86.

Det er et grundlagygende princip, at institutionens egen ledel se har pligt
til at meddele tilskudsyder relevante oplysninger om institutionens

forhold. Denne pligt bar ogsa fremga af en administrations- og regn-
skabsinstruks. Proceduren kan forekomme besvealig frem for at revisor
direkte orienterer tilskudsyder, men bestemmelsen understreger den
vaesentlige adskillelse, der skal bestd mellem ledelsens og revisors an-
svar for at sikre revisionens uafhaangighed og revisors tavshedspligt.

| tilfadde, hvor institutionen skal give tilskudsyder meddelelse om
lovovertraedel ser eller forskriftstilsidessdtel ser bar ledelsen af praktiske
grunde samtidig give revisor en kopi.

Bestemmelsen i stk. 2 vigtigheden af straksrapportering om proble-
matiske forhold i relation til, om tilskudsmodtager er en "going con-

cern.

Ad87.

Bestemmelsen om revisors rapportering er affattet med sigte pa en
bedre overensstemmel se med " Erklagingsbekendtgerel sen”.

Revisor skal forsyne regnskabet med en pategning samt fare en revi-
sionsprotokol. Forbehold skal fremga af pategningen. | protokollen
redegeres for revisionens udfarelse og resultater.

Rapporteringen om ssavanlige finansielle revisionshandlinger ber
begramsestil vassentlige regnskabsposter i resultatopgerel se og balance,
samt andre vassentlige regnskabsmaessige forhold af saalig eller
usadvanlig karakter. Rapporteringen skal derfor ikke ngdvendigvis
omfatte alle derevisionshandlinger, der er anfart i revisionsinstruksen.

Rapporteringen om undersagel sen af institutionens forretningsgange,
interne kontrol, sparsommelighed, produktivitet og effektivitet, bar
indeholde bredere vurderinger, hvormed menes en karakteristik, som
i amindelige vendinger giver oplysning om, hvad revisor har iagttaget
0g mener herom.

| protokollatet oplyses specielt om revisorsvurdering af forretnings-
gange, interne kontrol, eventuelle nye edb-systemer, bogfering og
regnskabsaflaggel se, herunder om foretagne kasse- og behol dningsef-
tersyn.

Rapporteringen om forvaltningsrevision tager udgangspunkt i til-
skudsmodtagers rapportering til tilskudsyder om mal og opnaede resul-
tater samt om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Vedragrende sparsommelighedsaspektet kan revisor fx oplyse om
gennemgangen af udvalgte poster og dispositioner, omtale hvorvidt
der er indhentet tilbud, anfere om kontrol procedurerne vurderes som
tilfredsstillende og anfare eventuelle saalige bemaakninger vedrarende
opsamling og anbringelse af likvide midler.

Revisor kan oplyse, om ingtitutionen selv har foretaget mélinger af
produktiviteten og fremkomme med sin vurdering af sddanne mélinger.
Revisor kan ogsa oplyse om eventuelle egne produktivitetsmalinger.
Desuden kan omtales ressourceanvendel sen til sealige aktiviteter i in-
stitutionen/virksomheden, samt omkostnings- eller produktivitetsud-
viklingen.

Revisor kan tillige oplyse, om der foreligger oplysninger til undersg-
gelse af effektiviteten, og hvorvidt institutionen eller revisor eventuelt
har foretaget en vurdering heraf. Revisor kan desuden fx oplyse, om
institutionens formal er operationelt, og om der foreligger opsplitning
af et overordnet formal i delmalsagninger og eventuelt i strategier. Det
ma endvidere kommenteres, hvisingtitutionens aktiviteter ligger uden
for formalet, eller hvis der er sket andringer i formalet.

Der skal oplyses om saligerapporter eller erklagringer, afgivel se af
saarlige beretninger, radgivning og assistance, herunder eventuelt med
at tilvejebringe et grundlag for undersggel ser af produktivitet eller ef-
fektivitet. Der ber ogsd oplyses om den udferte kontrol &f tilskudsgrund-

laget.

Ad §8.
Det ber undgas, at ikrafttrasden er tilbagevirkende.
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