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Rigsrevisionen

[. Indledning

1. Pa grundlag af et forudgaende udvalgsarbejde, der blev
afsluttet i 1992, udgav statsrevisorerne i februar 1993 pu-
blikationen ”Vejledende retningslinjer for revision af stats-
stattede institutioner mv. (rigsrevisorlovens § 4)” med en
model til brug ved udarbejdelse af revisionsinstrukser for
revisorer ved institutioner, fonde, foreninger mv. omfattet
af rigsrevisorlovens 8§ 4 (modelinstruksen”). Publikatio-
nen, der tillige indeholdt en praktisk vejledning i forvalt-
ningsrevision vedrgrende statsstgttede institutioner mv.,
aflgste og videreudviklede et tidligere arbejde pa dette om-
rade i statsrevisorernes beretning nr. 6/1981 om udarbej-
delse af vejledende retningslinjer for revisionen af institu-
tioner, foreninger, fonde mv., der modtager statsstatte
(rigsrevisorlovens § 4).

2. Rigsrevisor inviterede pa baggrund af individuelle
drgftelser med samarbejdspartnerne i maj 1998 revisorfor-
eningerne og de kommunale revisionsorganer til at deltage
i et nyt udredningsarbejde vedrgrende modelinstruksen.

Rigsrevisor anfarte bl.a.:

"1 ”§ 4-publikationen™, s. 13, var der redegjort for den
praksis, der havde udviklet sig med hensyn til, at Rigs-
revisionen altid sender nye instrukser til hgring hos
samarbejdspartnerne i de kommunale revisionsorganer
0g i de private revisororganisationer, forinden den udta-
ler sig efter rigsrevisorlovens 8 10, stk. 2. Dette er vee-
sentligt for at sikre en hgj kvalitet, men det har vist sig
at veere s@rdeles ressourcebelastende pa grund af maeng-
den og vanskeligt, fordi de frister, som tilskudsyderne
seetter, ofte er utroligt korte. Det bgr drgftes, om denne
procedure kan @ndres, sa den for alle parter far et mere
tilfredsstillende forlgb.

Det kan endvidere drgftes, om standardinstruksen bar
have endnu en modernisering, herunder s "Erklearings-
bekendtgarelsen” bliver taget i betragtning, sa de erkle-
ringer, som revisorerne skal afgive, i hgjere grad ligner
dem de er vant til at afgive, uden at de far mindre verdi
for Rigsrevisionen og tilskudsyder.
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Det traenger sig endvidere mere og mere pa at fa etable-
ret en standardisering af, hvilke afvigelser det giver an-
ledning til, nar der er tale om mindre tilskud, projekttil-
skud e.l. Det kunne med andre ord formentlig vere
hensigtsmassigt, safremt vi i fellesskab kunne foresla
en standard for, hvordan der skal forholdes med revi-
sorvalg, forvaltningsrevision og rapportering i relation
til tilskud, hvis karakter eller samlede starrelse tilsiger
at ressourceforbruget til revision mv. bgr begraenses”.

Udvalget fik herefter til opgave at fremkomme med for-
slag til @ndring af den nuveaerende modelinstruks for § 4-
omradet samt at udarbejde nye standardinstrukser pa sarli-
ge omrader, hvor der matte vaere behov herfor.

3. ludredningsarbejdet har falgende deltaget:

Afdelingschef Morten Levysohn, Rigsrevisionen (formand)
Kontorchef Vibeke Andersen, Rigsrevisionen

Direktgr Henning Jacobsen, Revisionsaktieselskabet af
1/12 1962

Kontorchef Tommy Jacobsen, Revisionsdirektoratet for
Kgbenhavns Kommune

Statsautoriseret revisor Sgren Jensen, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer

Registreret revisor Arne Stage Petersen, Foreningen Regi-
strerede Revisorer FRR

Direktgr Michael Rasmussen, Kommunernes Revisionsaf-
deling.

Sekretariatsfunktionerne er blevet varetaget af specialkon-
sulent Pia Palm og fuldmagtig Wilfred Christensen, Rigs-
revisionen.

Det farste mgde fandt sted i august 1998, og der har veret
afholdt i alt 5 mgder.

Udvalgets rapport har afslutningsvis veret forelagt for
de organisationer mv., der var reprasenteret i udvalget.
Rigsrevisionen har tillige pa et mgde draftet rapporten
med udvalgte ministerier.

4. Udvalget har afgraenset udredningsarbejdet, sa spargs-
mal vedrgrende interne revisioner (omradet for rigsrevi-
sorlovens 8 2, jf. § 9) og serligt lovregulerede omrader, fx
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revision af tilskud fra EU (strukturfondene), revision af
kommunale regnskaber pa visse dele af det sociale omrade
o.l., ikke er blevet behandlet. | det omfang sarlige regler
pa disse omrader ikke er til hinder herfor, kan udvalgets
forslag dog ogsa anvendes her. Udvalget har ikke behand-
let "Vejledning i praktisk forvaltningsrevision” optrykt i
1993-publikationen. Med de modifikationer, der fremgar
af denne beteenkning, kan der dog stadig henvises til denne
publikation for vejledning om praktisk forvaltningsrevisi-
on. Den kan ses pa Rigsrevisionens hjemmeside pa Inter-
nettet (Internetadresse: www.rigsrevisionen.dk).
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II. Resumé

5. Udvalget har taget udgangspunkt i, at begrebet god of-
fentlig revisionsskik forudsatter en afgrensning af ansva-
ret mellem tilskudsyder, tilskudsmodtagers ledelse og den-
nes revisor.

Tilskudsyder har ansvaret for, at tilskudsordningen far
den gnskede virkning. Det pahviler derfor tilskudsyder at
operationalisere de mal, der er fastsat i retsgrundlaget, og
at opstille generelle succeskriterier for hele tilskudsordnin-
gen. For det enkelte tilskud ma tilskudsyder fastsatte kon-
krete resultatmal og krav til tilskudsmodtagers rapporte-
ring om opfyldelsen af resultatmalene.

Hvad angar tilskudsmodtager har ledelsen ansvaret for
0g opgaven med forvaltning samt regnskabsafleeggelse mv.

Revisor skal foretage en vurdering af, hvorledes institu-
tionens ledelse har varetaget opgaven.

6. Det er herefter udvalgets opfattelse, at det ved udform-
ningen af regnskabs- og revisionsinstrukser bar tilstraebes,
at revisor kan basere sit arbejde pa oplysninger tilvejebragt
af tilskudsmodtager. Pa denne made kan tilskudsyder
bedst og billigst fa sikkerhed for, at den tilsigtede effekt af
en given tilskudsordning opnas. Det er derfor vigtigt, at
tilskudsyder i en selvstendig administrations- og regn-
skabsinstruks eller i tilsagnsskrivelsen opstiller specifikke
krav til rapporteringen fra tilskudsmodtager. Det geelder
savel krav til opstilling af regnskaber og anden gkonomisk
information som krav til rapportering om faglige resulta-
ter. Regnskab og rapportering om opfyldelsen af resultat-
malene (resultatoplysninger) bar vere forsynet med ledel-
sens erklaering om oplysningernes rigtighed.

7. Udvalget har fundet, at det vil veere hensigtsmaessigt
dels at ajourfagre den eksisterende modelinstruks, som her-
efter malrettes til revision af driftstilskud, dels at udforme
en serlig modelinstruks for projekttilskud.

Det er udvalgets opfattelse, at de 2 modelinstrukser med
de ledsagende bemarkninger bar kunne deekke de fleste til-
feelde af tilskudsrevision. Af hensyn til enkelhed og klarhed
har udvalget valgt ikke at beskrive mulige undtagelsessitua-
tioner. Ved udformning af konkrete instrukser, hvor der gar
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sig serlige forhold geeldende, kan der derfor ske ngdvendi-
ge fravigelser fra modelinstrukserne, jf. dog pkt. 18.

8. Modelinstruksens krav til rapportering bgr som ud-
gangspunkt fglge de krav, der stilles til de privatpraktise-
rende revisorer ifglge erkleringsbekendtgarelsen (Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens bekendtgarelse nr. 90 af 22.
februar 1996 om statsautoriserede og registrerede reviso-
rers erkleeringer mv.). Pa den anden side indebarer de seer-
lige forhold ved tilskudsrevision — herunder kravet om for-
valtningsrevision — nogle forskelle. Udvalget har tilstraebt
at nyformulere kravene til revisors rapportering i modelin-
struksernes § 7, sa begge hensyn bedre tilgodeses.

9. Hvor der er tale om sma tilskud, kan omkostningerne
til revision beslagleegge en vesentlig del af tilskuddet,
hvis der stilles uforholdsmaessigt store krav til revisionen.
Udvalget har derfor overvejet muligheden for at indfere
bagatelgranser, der begraenser kravene til revisionens ind-
hold, til revisors rapportering om den udfarte revision og
til revisors faglige kvalifikationer. Hensynet til at begren-
se revisionsomkostningerne ma dog afvejes med statens
interesse i at sikre, at tilskuddene anvendes bedst muligt til
de givne formal.

10. Lebende tilskud til institutioners samlede virksomhed
(drift) udbetales sjeldent med meget sma belgb. Der er
derfor ikke foreslaet bagatelgraenser for revisionen af sa-
danne tilskud. Tilskudsyder har brug for dokumentation
for, at mal/resultatkrav er naet, og at der er taget skyldige
gkonomiske hensyn. Tilskudsmodtager har ligesom til-
skudsyder interesse i at dokumentere, at institutionens
midler er anvendt bedst muligt til det givne formal.

11. Hvor der er tale om projekttilskud, har udvalget fastsat
en nedre graense pa 500.000 kr. for, hvornar der skal stilles
krav om afleeggelse af et fuldt revideret projektregnskab.

12. Huyis tilskuddet (tilsagnet) udger 500.000 kr. eller der-
over, skal tilskudsmodtager afleegge et projektregnskab re-
videret efter begrebet god offentlig revisionsskik.

Revisor skal efterpragve, om projektregnskabet er rigtigt
(uden veesentlige fejl og mangler), om tilskudsbetingelser-
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ne er opfyldt, om tilskuddet er anvendt til projektets for-
mal, om tilskudsmodtager har udvist sparsommelighed
ved anvendelsen af tilskuddet, om tilskudsmodtagers le-
delse har udarbejdet produktivitets- og effektivitetsanaly-
ser/virksomhedsregnskaber, og om de oplysninger, som
tilskudsmodtager har meddelt tilskudsyder om opfyldelsen
af resultatkravene til projektet, er dokumenterede.

13. Revisionen af projekter, hvor tilskuddet (tilsagnet) ud-
gar 500.000 kr. eller derover, skal udfgres af en statsauto-
riseret eller registreret revisor eller af et kommunalt revi-
sionsorgan.

14. Ved revision af projekter under 500.000 kr. ma til-
skudsyder vurdere ud fra risikoforholdene, tilskudsordnin-
gens samlede vaesentlighed, samlede udgifter til kontrol og
revision, hvilken kontrol, der er mest forsvarlig og hen-
sigtsmeessig.

Hvis det findes hensigtsmaessigt kan revisionen ske i
henhold til modelinstruksen for projekttilskud, som i givet
fald kan lempes pa forskellige punkter.

Fx kan der under belgbsgreensen pa 500.000 kr. anven-
des ikke-uddannede (foreningsvalgte) revisorer, ligesom
der kan slakkes pa kravene til forvaltningsrevision og re-
visors rapportering. Det vil dog normalt veere vaesentligt at
fastholde krav om, at revisionen omfatter, at revisor paser,
at tilskuddet er brugt sparsommeligt efter formalet, samt at
regnskabet er rigtigt dvs. uden vasentlige fejl og mangler.

Hvor der ikke stilles krav om afleeggelse af et revideret
projektregnskab, ma tilskudsyder pa anden made sikre sig,
at tilskuddet anvendes gkonomisk forsvarligt til det givne
formal.

15. Udvalget har i beteenkningen fremsat forslag til de nye
modelinstrukser. | beteenkningen er det anfert, hvilke for-
skelle der er mellem den nye driftsinstruks og den hidtidi-
ge samt forskelle mellem drifts- og projektinstrukserne.

Andringerne i driftsinstruksen bestar hovedsagelig i
felgende:

| § 4 er det preeciseret, hvori revisionsarbejdet bestar.

Revisor paser ved den afsluttende revision, at regnska-
bet er opstillet i overensstemmelse med gaeldende regler,
hvilket forudsatter, at det pagaeldende ministerium fast-
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setter sadanne regler, normalt i en administrations- og
regnskabsinstruks (bekendtgarelse). Det beror pa konkrete
omstendigheder, hvilke krav tilskudsyder fastsatter gene-
relt i en administrations- og regnskabsinstruks, og hvilke
krav der fastsettes fx i en tilsagns- og vilkarsskrivelse.

Bestemmelsen om forvaltningsrevision forudsatter, at
tilskudsyder stiller krav til tilskudsmodtager om mal og re-
sultater og om sparsommelighed, produktivitet og effekti-
vitet samt rapportering herom.

I 8 5 er det tydeliggjort, at tilskudsmodtager har pligt til
at forsyne revisor med den forngdne oplysninger til brug
for udferelse af forvaltningsrevision, og det understreges,
at oplysningspligten ikke kun gelder oplysninger af betyd-
ning for vurdering af selve regnskabet.

§ 6 er @ndret, sa straksindrapportering ogsa skal ske,
nar tilskudsmodtagers levedygtighed mv. er usikker.

Endelig er hele instruksen pa en reekke punkter moder-
niseret. Dette geelder serligt bestemmelsen i § 7 om rap-
portering, der som naevnt er bragt i bedre overensstemmel-
se med “Erkleringsbekendtgarelsen” om revisors rappor-
tering.

16. | den ny modelinstruks for projekttilskud er revision,
herunder rapportering, sggt tilpasset til omstendighederne
ved projekttilskud, sa opgaverne bliver mere konkrete, li-
gesom der er indfart konkrete bagatelgraenser.

Bestemmelsen i § 7 indeberer, at rapportering om den
udfarte revision af projekttilskud kan afgives i tilslutning
til revisors pategning pa projektregnskabet.

Indholdet af afrapporteringen skal omfatte revisors vur-
dering og konklusion vedrgrende de i § 4 navnte forhold.

I bilag 1 og 2 er gengivet tekst til de nye modelinstruk-
ser med et nyskrevet bemarkningsset.

17. Med hensyn til fremgangsmaden ved hgring i forbin-
delse med udstedelse af nye eller @ndring af eksisterende
revisionsinstrukser foreslds en andring, sa instruksudste-
dende myndigheder (ministerierne mfl.) fremover forinden
fremsendelsen til Rigsrevisionen indhenter udtalelser om
nye og @&ndrede instrukser direkte fra samarbejdspartnerne:
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Re-
gistrerede Revisorer FRR, Kommunernes Revisionsafde-
ling, Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune og

Side 13



Rigsrevisionen

Revisionsaktieselskabet af 1/12 1962. De instruksudsteden-
de myndigheder bgr ved fremsendelsen til hgring hos revi-
sororganisationerne mv. give organisationerne en passende
hgringsfrist sa vidt muligt pa minimum 1 maned. Det fal-
ger af rigsrevisorlovens § 10, stk. 2, at Rigsrevisionen her-
efter skal have det endelige udkast forelagt til hgring.

18. Udvalget har drgftet implementeringen af de nye mo-
delinstrukser.

Det er udvalgets opfattelse, at eksisterende revisionsin-
strukser ikke ngdvendigvis ber &ndres straks som felge af
fremkomsten af de nye modelinstrukser, men at dette kan
afvente et passende tidspunkt for ajourfaring inden for de
narmeste ar.

Det er udvalgets opfattelse, at der med forslagene til
nye modelinstrukser er tilvejebragt et sadant grundlag for
de instruksudstedende myndigheder, at afvigelser herfra
normalt ikke ber forekomme, og at andre formuleringer i
givet fald ma motiveres klart og eksplicit.
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lll. Generelle overvejelser

A. God offentlig revisionsskik —udgangspunktet for
krav om forvaltningsrevision

19. God offentlig revisionsskik er et begreb, der udtrykker
forudsaetningerne og betingelserne for udferelsen og ind-
holdet af revision af statsregnskabet, offentlige institutio-
ner mv. eller regnskaber for institutioner, virksomheder,
hvor staten har ydet tilskud, garanti m.m. Rigsrevisionen
har i samarbejde med de deltagende faglige samarbejds-
partnere udarbejdet en vejledning (bilag 5) om begrebet,
som er udsendt i november 1998.

20. Efter rigsrevisorlovens § 3 efterpraver revisionen, om
regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse med de
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og sedvanlig praksis (finansiel revision).
Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget
skyldige gskonomiske hensyn ved forvaltningen af de mid-
ler og driften af de virksomheder, der er omfattet af regn-
skabet (forvaltningsrevision).

Rigsrevisorlovens 8 3 vedrarer regnskaber omfattet af
rigsrevisorlovens § 2, der omfatter statens regnskaber samt
bl.a. regnskaber for institutioner mv., hvis udgifter mv.
daekkes af statstilskud eller bidrag, afgift eller anden ind-
teegt i henhold til lov etc. Bestemmelsen danner dog ogsa
sammen med rigsrevisorlovens 8 6 udgangspunkt for de
krav, der fra statens side ma stilles til revisionen af institu-
tioner pa § 4-omradet.

21. Regnskaber for institutioner, virksomheder, kommu-
ner etc. omfattet af rigsrevisorlovens 8§ 4 og 5, revideres
af private eller kommunale revisorer. Revisionen af dette
omrade gennemfares for vasentlige tilskudsomraders ved-
kommende med udgangspunkt i revisionsinstrukser (be-
kendtgarelser), udstedt af det tilskudsydende ministerium
efter hgring af bl.a. Rigsrevisionen, revisororganisationer-
ne og de kommunale revisorer.

Rigsrevisionen kan direkte eller gennem vedkommende
minister indkalde regnskaber til gennemgang. Ved gen-
nemgangen i henhold til rigsrevisorlovens § 6 skal navnlig
pases, at regnskabet er underkastet betryggende revision,
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at vilkarene for tilskud mv. er opfyldt, at midlerne er an-
vendt i overensstemmelse med givne bestemmelser, og at
der i gvrigt er taget skyldige gkonomiske hensyn.

Rigsrevisorloven angiver en overordnet ramme for ind-
holdet i god offentlig revisionsskik. Det nermere indhold
af revisionen har udviklet sig af den praksis, som er udvik-
let i Rigsrevisionen i samarbejdet med ministerier om ud-
feerdigelse af revisionsinstrukser og i samarbejdet med re-
visorer, der reviderer offentlige regnskaber.

B. Fordeling af ansvar mellem tilskudsmodtager,
revisor og tilskudsyder

22. Begrebet god offentlig revisionsskik forudsatter en
afgreensning af ansvaret mellem tilskudsyder, tilskuds-
modtagers ledelse og dennes revisor. Udgangspunktet er,
at ledelsen har ansvaret for og opgaven med forvaltning
samt regnskabsafleeggelse mv. Revisor skal foretage en
vurdering af, hvorledes institutionens ledelse har varetaget
opgaven.

23. Ved forvaltningen af tilskud har tilskudsyder ansvar
for, at tilskudsordningen far den gnskede virkning og der-
med opfylder det politiske mal. Det pahviler tilskudsyder
at operationalisere de mal, der er fastsat i retsgrundlaget.
Herunder bar der opstilles generelle succeskriterier for he-
le tilskudsordningen med henblik pa at kunne vurdere, om
ordningens tilsigtede samfundsmaessige effekt er ndet. Og
for det enkelte tilskud ma der fastsettes konkrete resultat-
mal og krav til tilskudsmodtagers rapportering om opfyl-
delsen af resultatmalene. Det bgr ske i en selvstendig in-
struks (bekendtgerelse), der indeholder krav til tilskuds-
modtagers administration og regnskabsafleeggelse. Krav,
der er individuelle for det enkelte tilskud, kan fremga af
tilsagns- og vilkarsskrivelsen til tilskudsmodtager.

Hertil kommer tilskudsyders kontrol- og tilsynsopga-
ver, som ikke er neermere behandlet her.

24. Tilskudsmodtagers (ledelsens) ansvar og opgaver bar
fastleegges i lovgivningen, vedtaegter mv. Det bar heri un-
derstreges, at det er ledelsens ansvar at sikre, at mal, stra-
tegier og handlingsplaner foreligger, og at der foretages
resultatopfelgning. Herunder har ledelsen ansvaret for at
afleegge regnskab for anvendelsen af midlerne.
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Ledelsen skal sikre, at der tages skyldige gkonomiske
hensyn.

Det er ledelsens ansvar at opbygge hensigtsmeassige ad-
ministrative systemer og en hensigtsmaessig intern kontrol,
der bl.a. skal sikre en god styring af gkonomien, samt at
love og andre regler overholdes.

Ledelsen identificerer og fastsaetter hensigtsmaessige og
fyldestgarende resultatmal.

Styringen omfatter resultatstyring, aktivitetsstyring, ka-
pacitetsstyring og finansiel styring.

Ledelsen overvager lgbende opfyldelsen af kontrolmal,
og iveerksatter om ngdvendigt de forngdne forholdsregler
til sikring af driften og organisationens aktiviteter.

Det indebeerer, at der skal tilretteleegges en forvaltning,
der omfatter de ngdvendige regnskabs- og gkonomistyrings-
systemer, herunder interne kontroller. Herefter kan der af-
leegges et rigtigt regnskab, dvs. uden vasentlige fejl og
mangler. Endvidere udarbejdes arsberetninger mv., der do-
kumenterer, at midlerne er anvendt i overensstemmelse med
forudsaetningerne, og at de tilsigtede resultater er opnaet.

Hvor der ikke i lovgivningen mv. er fastsat forngdne
retningslinjer for ledelsens ansvar og opgaver, forudsettes
det, at tilskudsyder udarbejder en administrations- og
regnskabsinstruks. Hvor det er hensigtsmassigt, kan en
regnskabsinstruks daekke flere tilskudsordninger.

25. Det er revisors ansvar at planlegge og udfare revisi-
on, herunder gennemga og vurdere, om ledelsen har op-
fyldt sine forpligtelser til at sikre, at der er taget skyldige
gkonomiske hensyn. Revisor skal tillige rapportere om den
foretagne revision og om resultaterne heraf.

C. Anvendelse af ledelseserkleeringer mv.

26. Udvalget har overvejet, om det er muligt i et vist om-
fang at anvende ledelseserklaringer og ledelsesudarbejde-
de produktivitets- og effektivitetsopgerelser som grundlag
for revisors arbejde, sa revisor ikke selvstendigt skal fore-
tage produktivitets- og effektivitetsopgarelser mv. En mu-
lighed er, at tilskudsmodtager udarbejder resultatanalyser
eller eventuelt en beretning, der har form af et tilpasset
virksomhedsregnskab. Endvidere kan der stilles krav om,
at tilskudsmodtagers ledelse afgiver en redegarelse for,
hvorledes der ved forvaltningen er udvist sparsommelig-
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hed. Revisors opgave vil herefter veere at forholde sig til
materialet og vurdere palideligheden af de data, der ligger
til grund for ledelsens egne opgerelser og redegerelser
samt ledelsens konklusioner.

Udvalget skal i den forbindelse bemarke, at det ogsa er
I tilskudsmodtagers egen interesse selv at evaluere sine re-
sultater og at opgere produktivitet og effektivitet. Opgerel-
serne kan ogsa gare det muligt for tilskudsyder at sam-
menligne forskellige tilskudsmodtageres resultater samt at
foretage evaluering.

27. Det forekommer ikke sjeldent, at revisor i revisions-
instrukser paleegges at udfere en raekke detaljerede kon-
troller, fx kontrol med overholdelsen af tilskudsbetingelser
og kontrol af tilskudsgrundlag mv. | nogle tilfelde er der
ikke tale om egentlig revision, men snarere om administra-
tive kontrolopgaver, der som udgangspunkt bgr udferes af
tilskudsyder selv.

Nar revisor palegges disse opgaver, er det ofte ud fra
en betragtning om, at det er arbejdsbesparende for til-
skudsyder. Tilskudsyder ma dog vaere opmaerksom pa, at
revisors arbejde er omkostningskreevende, ligesom revisor
ikke i alle tilfeelde er naermest til at vurdere forhold, der
ikke er af regnskabsmaessig karakter. Tilskudsyder bgr
derfor ngje overveje, hvorledes ngdvendige kontroller kan
gennemfares bedst og billigst muligt og sa vidt muligt
undga at revisor palaegges andre opgaver end de egentlige
revisionsmeaessige.

28. Det er udvalgets opfattelse, at det ved udformningen
af regnskabs- og revisionsinstrukser bar tilstraebes, at revi-
sor kan basere sit arbejde pa oplysninger tilvejebragt af til-
skudsmodtager. Pa denne made kan udgifterne til revision
begraenses, samtidig med at tilskudsyder bedst og billigst
kan fa sikkerhed for, at den tilsigtede effekt af en given til-
skudsordning opnas. Det er derfor vigtigt, at tilskudsyder
opstiller specifikke krav til rapporteringen fra tilskuds-
modtager. Det geelder savel krav til opstilling af regnska-
ber og anden gkonomisk information som krav til rappor-
tering om faglige resultater. Regnskab og resultatoplysnin-
ger bgr veere forsynet med ledelsens erklaering om oplys-
ningernes rigtighed.
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IV. Udvalgets overvejelser om nye model-
instrukser

A. Indledning

29. Som nezvnt fik udvalget til opgave at fremkomme
med forslag til @ndring af den nuvarende modelinstruks
samt at udarbejde nye standardinstrukser pa sarlige omra-
der, hvor der matte veere behov herfor.

Det er udvalgets opfattelse, at den nuvaerende modelin-
struks som udgangspunkt har fungeret tilfredsstillende pa
omradet vedrgrende revision af regnskaber for institutio-
ner mv., der modtager lgbende tilskud til den samlede
drift. Imidlertid har udvalget overvejet, om fremkomsten
af erkleringsbekendtgerelsen ber give anledning til &n-
dringer. Endvidere har udvalget drgftet, om der bgr anven-
des faste belgbsgreenser (bagatelgraenser) ved fastsettelse
af revisionskrav, samt om kravene til revisors arbejde pa
andre felter kan begraenses med henblik pa effektivisering
af revisors arbejde.

Udvalget har fundet, at det vil veere hensigtsmaessigt
dels at ajourfagre den eksisterende modelinstruks, som her-
efter malrettes til revision af driftstilskud, dels at udforme
en se&rlig modelinstruks for projekttilskud.

Afgrensningen mellem de 2 modelinstrukser foretages
som udgangspunkt saledes, at modellen for driftstilskud
anvendes til revision af tilskud, der ydes til institutionens
samlede virksomhed (drift). Modellen for projekttilskud,
hvorved forstas tilskud til en opgave, der er afgrenset i tid,
ressourcer, gkonomi og kvalitet, og hvis resultat og afslut-
ning kan opstilles og konstateres entydigt, er primeert
teenkt anvendt til revision af det afsluttende projektregn-
skab. Den kan dog eventuelt ogsa i modificeret form an-
vendes ved revision af delregnskaber for projekter.

30. Udvalget har drgftet, om der herudover bgr udarbej-
des en serlig modelinstruks for tilfelde, hvor der ydes til-
skud til drift af en mindre del, et sarligt omrade eller sar-
lige aktiviteter hos en tilskudsmodtager, der udarbejder
regnskab og revideres efter andre regler. Det kan fx vere
arsregnskabsloven eller regler i instrukser, der falger af, at
vedkommende modtager egentligt driftstilskud. Udvalget
har fundet, at tilskudsyder bar tilstreebe at opstille mal og
stille resultatkrav samt yde tilskuddet pa basis af et budget.
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| sddanne tilfaelde ber instruksen for projekttilskud kunne
finde tilsvarende anvendelse. Kun nar det undtagelsesvis
ikke er muligt at opstille mal og resultatkrav samt at yde
tilskuddet pa basis af et budget, ber den almindelige drifts-
tilskudsinstruks finde anvendelse. Pa den baggrund har ud-
valget ikke fundet anledning til at udarbejde en serskilt in-
struks for disse tilskud.

31. Det er udvalgets opfattelse, at de 2 modelinstrukser
med de ledsagende bemarkninger bar kunne daekke de fle-
ste tilfeelde af tilskudsrevision. Af hensyn til enkelhed og
klarhed har udvalget valgt ikke at beskrive mulige undta-
gelsessituationer. Ved udformning af konkrete instrukser,
hvor der gar sig serlige forhold geaeldende, kan der derfor
ske ngdvendige fravigelser fra modelinstrukserne, jf. dog
pkt. 43 in fine.

B. Erkleeringsbekendtggrelsen og den eksisterende
modelinstruks

32. Erkleeringsbekendtgarelsen” (Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens bekendtgarelse nr. 90 af 22. februar 1996 om
statsautoriserede og registrerede revisorers erkleringer
mv.) tradte i kraft den 1. maj 1996. Samtidig ophavedes
bekendtgarelse nr. 121 af 23. februar 1989 om revisorers
pategninger pa regnskaber, bekendtgarelserne nr. 764 og
765 af 22. august 1994 om statsautoriserede og registrere-
de revisorers virksomhed.

Erkleringsbekendtgerelsen geelder umiddelbart for re-
gistrerede og statsautoriserede revisorer. Hvis reglerne gn-
skes taget i anvendelse for andre — fx visse kommunale re-
visionsorganer — ma reglerne inkorporeres i revisionsin-
struksen.

33. I erkleringsbekendtgarelsen er kravene til revisors pa-
tegning @ndret. Ifglge § 4 skal revisors pategning pa et re-
videret regnskab indeholde falgende punkter i fast reekke-
falge: 1) en identifikation af det regnskab, der er revideret,
2) en omtale af, at det af bestyrelsen og direktionen eller et
tilsvarende ledelsesorgan (ledelsen) eller af hvervgiveren
udarbejdede regnskab er revideret, 3) en omtale af den ud-
farte revision, 4) forbehold eller oplysning om at pategnin-
gen er uden forbehold, 5) supplerende oplysninger, og 6)
en konklusion om den udfarte revision.
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Det fremgar udtrykkeligt af § 19 i erklaeringsbekendt-
gerelsen, at revisor skal fgre en revisionsprotokol, hvis det
er foreskrevet i lovgivningen eller i en virksomheds ved-
teegter, eller det i gvrigt gnskes af hvervgiver. Desuden
fremgar det af § 19, at revisionsprotokollen ikke kan er-
stattes af andre meddelelser fx "management-letters”, idet
alle relevante forhold skal indfares i revisionsprotokollen.
Endvidere fremgar det af § 19, stk. 2, at revisor efter at ha-
ve foretaget revision — som mindstekrav — skal indfgre op-
lysninger om hvilke revisionsarbejder, der er udfert, samt
oplysninger om vesentlig usikkerhed, fejl eller mangler
vedrgrende virksomhedens bogholderi, regnskabsvasen
eller intern kontrol.

Endelig fremgar det af § 19, stk. 6, at det i protokollatet
til arsregnskabet skal oplyses, hvorvidt revisor opfylder
lovgivningens habilitetsbestemmelser, samt om revisor har
modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om.

Der er i bekendtgerelsen opregnet de forhold, der inde-
berer, at der i revisionspategningen skal tages forbehold,
bl.a. hvis regnskabet ikke er aflagt i overensstemmelse
med lovgivningens eller eventuelle andre bestemmelsers
krav til regnskabsafleeggelsen.

Modelinstruksens krav til rapportering bgr som ud-
gangspunkt fglge de krav, der stilles til de privatpraktise-
rende revisorer ifglge erkleringsbekendtgerelsen. Pa den
anden side indebarer de seerlige forhold ved tilskudsrevi-
sion — herunder kravet om forvaltningsrevision — nogle
forskelle. Udvalget har tilstraebt at nyformulere kravene til
revisors rapportering i modelinstruksernes § 7, sa begge
hensyn bedre tilgodeses.

C. Bagatelgreenser

34. Modtagere af statslige tilskud bgr afleegge et regn-
skab, der revideres i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik efter regler fastsat i en revisionsinstruks. Re-
visionen ber udfgres af en statsautoriseret eller registreret
revisor eller af et kommunalt revisionsorgan, og rapporte-
ring om den udfarte revision bar ske i en revisionspateg-
ning og i en revisionsprotokol.

Hvor der er tale om sma tilskud, kan omkostningerne til
revision imidlertid beslaglegge en veasentlig del af til-
skuddet, hvis der stilles uforholdsmeessigt store krav til re-
visionen. Udvalget har derfor overvejet muligheden for at
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indfgre bagatelgraenser, der begraenser kravene til revisio-
nens indhold, til revisors rapportering om den udfarte revi-
sion og til revisors faglige kvalifikationer. Hensynet til at
begraense revisionsomkostningerne ma dog afvejes med
statens interesse i at sikre, at tilskuddene anvendes bedst
muligt til de givne formal. Konflikt mellem disse hensyn
vil iseer vaere aktuel, hvor det enkelte tilskud er af beske-
den starrelse, mens tilskudsordningens samlede finanslov-
bevilling udgar et veaesentligt belgb.

Driftstilskud

35. Det er efter udvalgets erfaring sjeeldent, at Igbende til-
skud til institutioners samlede virksomhed (drift) udbetales
med meget sma belgh. Udvalget har derfor ikke fundet an-
ledning til at foresla bagatelgraenser for revisionen af sa-
danne tilskud, heller ikke for udfarelse af forvaltningsrevi-
sion. Udvalget har i den forbindelse ogsa lagt vaegt pa, at
institutioner, der modtager statstilskud til den lgbende
drift, typisk drives med andre mal for gje end gkonomisk
gevinst. Om sadanne ikke-gkonomiske mal er naet, vil
normalt ikke fremga af regnskabet. Tilskudsyder har der-
for brug for dokumentation for, at mal/resultatkrav er naet,
og at der er taget skyldige skonomiske hensyn. Tilskuds-
modtager har ligesom tilskudsyder interesse i at dokumen-
tere, at institutionens midler er anvendt bedst muligt til det
givne formal.

Efter udvalgets opfattelse bar kravene til revisionen al-
tid fremga af en revisionsinstruks, eventuelt en generel in-
struks omfattende flere enkeltinstitutioner.

Projekttilskud

36. Hvor der er tale om projekttilskud, bgr der efter ud-
valgets opfattelse fastsattes en nedre graense for, hvornar
der skal stilles krav om afleeggelse af et fuldt revideret
projektregnskab. Belgbsgraensen bgr fastsettes pa grund-
lag af det afgivne tilsagn, som angiver statens samlede en-
gagement i det enkelte projekt. Udvalget finder, at en ned-
re greense pa 500.000 kr. vil vaere acceptabel.

Hvor der ikke stilles krav om afleeggelse af et fuldt re-
videret projektregnskab, dvs. nar tilsagnet er under
500.000 kr., ma tilskudsyder pa anden made sikre sig, at
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tilskuddet anvendes gkonomisk forsvarligt til det givne
formal.

Tilskudsyder ma ud fra den konkrete tilskudsordnings
samlede risiko og vesentlighed vurdere, hvilken kontrol
der er mest forsvarlig og hensigtsmassig, henset til de
samlede udgifter til kontrol og revision. Kontrollen kan fx
ske ved, at tilskudsyder indkalder og gennemgar projekt-
regnskabet med tilhgrende ledelseserklering fra tilskuds-
modtager. Tilskudsyder ber i sddanne tilfeelde altid forbe-
holde sig ret til at indkalde grunddokumentation for de af-
holdte udgifter. Der kan ogsa ske revision i henhold til
modelinstruksen for projekttilskud, som i givet fald kan
lempes pa forskellige punkter.

Fx kan der under belgbsgraensen pa 500.000 kr. anven-
des ikke-faguddannede (foreningsvalgte) revisorer, lige-
som der kan slaekkes pa kravene til forvaltningsrevision og
revisors rapportering. Det vil dog normalt veere vaesentligt
at fastholde krav om, at revisionen omfatter, at revisor skal
pase, at regnskabet er rigtigt dvs. uden vesentlige fejl og
mangler, og at midlerne er anvendt sparsommeligt til det
givne formal.

I den model for revisionsbestemmelser for tilskudsmod-
tagere, som fremgar af Finansministeriets publikation
”Forvaltning af tilskud” (maj 1996), s. 63, var der fastsat
en grense pa 100.000 kr., hvorunder der ikke skulle udfg-
res revision.

Udvalget finder ikke, at der generelt kan peges pa en
sadan fast bagatelgraense, men tilskudsyder ma som navnt
I det enkelte tilfeelde vurdere, hvordan revision og kontrol
mest forsvarligt og hensigtsmassigt kan tilretteleegges.
Udvalget har derfor kun peget pa, at der, nar tilsagnet for
projekttilskud er 500.000 kr. eller mere, bgr udferes fuld
revision efter modelinstruksen.

37. Huvis revisionen udfgres af tilskudsmodtagers sedvan-
lige revisor, der ikke er faguddannet, skal revisor opfylde
almindelige habilitetskrav, dvs. at der ikke ma foreligge
omstendigheder, der er egnede til at vaekke tvivl om ved-
kommendes uafhangighed (jf. principperne i lov om stats-
autoriserede revisorer, 8 13, og lov om registrerede reviso-
rer, § 7).
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38. For projekttilskud pa 500.000 kr. eller mere gelder, at
revisor skal forsyne projektregnskabet med en revisionspa-
tegning/-erklering, jf. pkt. 41. Herudover skal revisor af-
give en beretning om det udferte revisionsarbejde samt re-
visors vurdering og konklusion, serligt om tilskudsmodta-
gers erklering om opfyldelse af de opstillede resultatkrav
og eventuelle produktivitets- og effektivitetsanalyser. Be-
retningen kan afgives i tilslutning til pategningen eller i en
seerskilt revisionsprotokol.

Kravene til revisionen bgr efter udvalgets opfattelse
fremga af en revisionsinstruks, eventuelt en generel in-
struks omfattende flere sma tilskudsomrader. Hvor pro-
jekttilskud gives til institutioner, hvis arsregnskab revide-
res efter en revisionsinstruks udstedt af en statslig myndig-
hed, bar tilskudsyder ngje overveje, i hvilket omfang den-
ne instruks kan treede i stedet for serlige bestemmelser om
revision af projekttilskuddet. Tilskudsyder ber dog altid
sikre sig seerskilt rapportering om opfyldelse af projektets
resultatmal mv. fra tilskudsmodtagers ledelse.

Tilsvarende geelder for projekttilskud under 500.000
kr., hvor tilskudsyder finder anledning hertil.

D. Ajourfgrt modelinstruks for revision af tilskud til
institutioners samlede virksomhed (drift)

39. Udvalget har pa baggrund af sine overvejelser, jf. kap.
Il og IV, A-C, fundet det hensigtsmaessigt at foretage en
gennemgang af den nuveaerende modelinstruks og at opstil-
le forslag til @ndringer hertil samt at knytte bemaerkninger
til @ndringerne i de enkelte bestemmelser, jf. nedenfor.
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Gennemgang af den nuveerende modelinstruks

Ad overskriften

Nuveaerende formulering:

Forslag til &endringer:

Vejledende retningslinjer for udarbejdelse
af revisionsinstruks for revisorer ved institu-
tioner, foreninger, fonde mv., der er omfat-
tet af rigsrevisorlovens (lovbekendtggrelse
nr. 489 af 24. juni 1991) § 4.

Vejledende retningslinjer for udarbejdelse
af revisionsinstruks for revisorer ved institu-
tioner, foreninger, fonde mv., der er omfat-
tet af rigsrevisorlovens § 4 (lovbekendtgo-
relse nr. 3 af 7. januar 1997), og som |g-
bende modtager tilskud til sin samlede virk-
somhed (drift).

Bemaerkninger:

tutioner, hvis formal og virke er lovhjemlet.

Den aendrede overskrift er en konsekvens af, at der er behov for en saerskilt modelin-
struks for institutioner mv., der ydes tilskud til den samlede drift. Der er ofte tale om insti-

Henvisningen til rigsrevisorloven er ajourfart.

Ad indledningsbestemmelsen

Nuveerende formulering:

Forslag til eendringer:

Revisionsinstruks for revisor ved

Neerveerende instruks, der omfatter revisio-
nen af regnskaberne for institutionens sam-
lede virksomhed samt gvrige kontrolopga-
ver, er udstedt med hjemmeli......

Ingen.

Ad§1

Nuveaerende formulering:

Forslag til &endringer:

8 1. Revisionen udfgres af en statsautorise-
ret eller registreret revisor, af Kommuner-
nes Revisionsafdeling, af Direktoratet for
Stadens Revision eller af andre kommunale
revisionsorganer.

8 1. Revisionen udfgres af en statsautorise-
ret eller registreret revisor, af Kommuner-
nes Revisionsafdeling, Revisionsdirektora-
tet for Kgbenhavns Kommune eller af an-
dre kommunale revisionsorganer.

Stk. 2. | tilfeelde af revisorskift skal den til-
treedende revisor rette henvendelse til den
fratreedende revisor, der har pligt til at oply-
se grundene til fratraedelsen.

Bemeerkninger:

Den nye bestemmelse i stk. 2 om tiltraeedende og fratreedende revisor svarer til den lige-

lydende bestemmelse i rsregnskabslovens

professionelle revisorer at rette henvendelse til den fratreedende revisor ved revisorskift.

8 61 e, stk. 4. Det er herefter kutyme blandt
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Ad § 2

Nuveaerende formulering:

Forslag til 2endringer:

§ 2. Revisionen foretages i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, sale-
des som dette begreb er fastlagti § 3 i lov
om revisionen af statens regnskaber m.m.
(lovbekendtggrelse nr. 489 af 24. juni 1991).

Ved revisionen efterprgves, om regnskabet
er rigtigt, og om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i
overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt med ind-
gaede aftaler og saedvanlig praksis. Der fo-
retages endvidere en vurdering af, hvorvidt
der er taget skyldige gkonomiske hensyn
ved forvaltningen af de midler og ved drif-
ten af de institutioner (virksomheder), der
er omfattet af regnskabet.

§ 2. Revisionen foretages i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, sale-
des som dette begreb er fastlagti § 3 i lov
om revisionen af statens regnskaber m.m.
(lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. januar 1997)
0g neéermere preeciseret i stk. 2 og 88 3-7.

Stk. 2.Ved revisionen efterprgves, om regn-
skabet er rigtigt, og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleeggelsen,
er i overensstemmelse med meddelte bevil-
linger, love og andre forskrifter samt indgé-
ede aftaler og seedvanlig praksis. Der fore-
tages endvidere en vurdering af, hvorvidt
der er taget skyldige gkonomiske hensyn
ved forvaltningen af de midler, og ved drif-
ten af de institutioner, der er omfattet af
regnskabet.

Bemeerkninger:

Henvisningen til rigsrevisorloven er ajourfart.

Ad 8§83

Nuveerende formulering:

Forslag til eendringer:

8§ 3. Revisionen kan udfgres ved stikprgve-
vise undersggelser. Revisionens omfang
afhaenger af institutionens (virksomhedens)
administrative struktur og forretningsgange,
herunder den interne kontrol og andre for-
hold af betydning for regnskabsaflaeggel-
sen.

8§ 3. Revisionens omfang afhaenger af insti-
tutionens administrative struktur og forret-
ningsgange, herunder den interne kontrol
og andre forhold af betydning for regn-
skabsafleeggelsen.

Bemaerkninger:

til § 4.

Bestemmelsen om, at revisionen kan udfgres ved stikprgvevise undersggelser, er flyttet
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Ad § 4

Nuveerende formulering:

Forslag til eendringer:

8§ 4. Der foretages saedvanligvis revision i
arets lgb. Revisor foretager mindst én gang
arligt et uanmeldt kasse- og beholdningsef-
tersyn. Som led i revisionen, jf. § 3, under-
sgger revisor de eksisterende forretnings-
gange, herunder forretningsgangene ved-
rgrende registrering af tilskudsudlgsende
faktorer, med henblik pa at pase, om den
interne kontrol er betryggende.

8§ 4. Der foretages saedvanligvis revision i
arets lgb. Som led i revisionen undersager
revisor de eksisterende forretningsgange,
herunder forretningsgangene vedrgrende
registrering af tilskudsudlgsende faktorer,
med henblik pa at pase, om den interne
kontrol er betryggende. Ud over systemre-
vision udfgrer revisor i ngdvendigt omfang
substansrevision. Revisionen udfgres som
udgangspunkt ved stikprgvevise undersg-
gelser. Uanmeldt kasse- og beholdningsef-
tersyn indgar i revisionen.

Stk. 2. Ved den afsluttende revision pases
det, at &rsregnskabet er opstillet i overens-
stemmelse med de regler, der er fastsat
herfor i ministeriets administrations- og
regnskabsinstruks (bekendtgarelse nr. ....),
og at det ikke indeholder veesentlige fejl el-
ler mangler, og om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsafleeggelsen er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt indgaede af-
taler og seedvanlig praksis.

Stk. 3. Ved forvaltningsrevisionen undersg-
ges det, om der er taget skyldige gkonomi-
ske hensyn ved tilskudsmodtagers forvalt-
ning. Revisionen udfgres med udgangs-
punkt i tilskudsmodtagers rapportering til
tilskudsyder om mal og opnéede resultater
samt om sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.
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Bemaerkninger:

af &rsregnskabet og forvaltningsrevision.

struks (bekendtggrelse).

vitet samt rapportering herom.

vilkarsskrivelse.

Nyformuleringen af bestemmelsen tilsigter at praecisere, hvori revisionsarbejdet bestar,
og er samtidig udtryk for en modernisering og bedre afbalancering af revisors opgaver.

De nye bestemmelser i stk. 2 og 3, der ma ses i sammenhaeng med stk.1, fastslar, at
revisionen omfatter revision i arets lgb, herunder system- og substansrevision, revision

Bestemmelsen i stk. 2 om, at revisor ved den afsluttende revision paser, at regnskabet
er opstillet i overensstemmelse med gzeldende regler, forudseetter, at det pagaeldende
ministerium fastsaetter sddanne regler, normalt i en administrations- og regnskabsin-

Bestemmelsen om forvaltningsrevision i stk. 3 forudsaetter, at tilskudsyder stiller krav til
tilskudsmodtager om mal og resultater og om sparsommelighed, produktivitet og effekti-

Det beror pa konkrete omsteendigheder, hvilke krav tilskudsyder fastsaetter generelt i en
administration- og regnskabsinstruks, og hvilke krav der fastsaettes fx i en tilsagns- og

Ad §5

Nuveaerende formulering:

Forslag til &endringer:

8 5. Institutionen (virksomheden) skal give
revisor de oplysninger, som ma anses af
betydning for bedgmmelsen af institutio-
nens (virksomhedens) regnskab. Institutio-
nen (virksomheden) skal give revisor ad-
gang til at foretage de undersggelser, den-
ne finder ngdvendige, og skal sgrge for, at
revisor far de oplysninger og den bistand,
som revisor anser for ngdvendig for udfg-
relsen af sit hverv.

8 5. Institutionen skal give revisor de oplys-
ninger, som ma anses af betydning for be-
dgmmelsen af institutionens regnskab samt
for revisors vurdering af forvaltningen, her-
under mal og opnaede resultater. Institutio-
nen skal give revisor adgang til at foretage
de undersggelser, denne finder ngdvendi-
ge, og skal sgrge for, at revisor far de op-
lysninger og den bistand, som revisor anser
for ngdvendig for udfarelsen af sit hverv.

Bemeerkninger:

| forste punkt er der tilfgjet en ny bestemmelse om oplysninger til brug for revisors vur-
dering af forvaltningen samt mal og opnaede resultater. Bestemmelsen sigter pa at tyde-
liggare ledelsens pligt til at forsyne revisor med de forngdne oplysninger til brug for ud-
forelse af forvaltningsrevision, jf. 8 2 og § 4, samt at understrege, at oplysningspligten
ikke kun gaelder oplysninger af betydning for vurdering af selve regnskabet.
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Ad 86

Nuveerende formulering:

Forslag til eendringer:

§ 6. Bliver revisor opmaerksom pa lovover-
traedelser eller tilsideseettelser af forskrifter
af veesentlig betydning i forbindelse med
midlernes forvaltning, pahviler det revisor
straks at give institutionen (virksomheden)
meddelelse derom, samt pase, at institutio-
nen (virksomheden) inden 3 uger giver til-
skudsyder meddelelse herom. | modsat fald
er det revisors pligt at orientere tilskuds-
yder. Revisors bemeerkninger indsendes
sammen med meddelelsen.

§ 6. Bliver revisor opmaerksom pa lovover-
traedelser eller tilsideseettelser af forskrifter
af veesentlig betydning i forbindelse med
midlernes forvaltning, pahviler det revisor
straks at give institutionen meddelelse der-
om, samt pase, at institutionen inden 3
uger giver tilskudsyder meddelelse herom. |
modsat fald er det revisors pligt at orientere
tilskudsyder. Revisors bemeerkninger ind-
sendes sammen med meddelelsen.

Stk. 2. Det samme geelder, hvis revisor un-
der sin revision eller pa anden made bliver
opmaerksom pa, at fortseettelse af driften er
usikker af gkonomiske eller andre grunde.

Bemeerkninger:

Den nye bestemmelse i stk. 2 er medtaget for at tydeligggre vigtigheden af straksrappor-
tering om problematiske forhold i relation til, om tilskudsmodtager er en "going concern”.
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Ad §7

Nuveaerende formulering:

Forslag til 2endringer:

8§ 7. Revisor fgrer en revisionsprotokol. | re-
visionsprotokollen indfgres beretning om,
hvilket revisionsarbejde, der er udfgrt, samt
alle vaesentlige forhold, der har givet anled-
ning til bemaerkninger.

Specielt oplyses om revisors undersggelse
af samt vurdering og konklusioner vedrg-
rende institutionens interne kontrol og regi-
streringssystemer, institutionens formal
(navnlig om dispositioner uden for forma-
let), sparsommelighed, produktivitet og ef-
fektivitet.

Ved revisionen af arsregnskabet indfares
beretning om den udfgarte revision, herun-
der:

e om revisor opfylder de i lovgivningen in-
deholdte habilitetsbetingelser,

e om revisor under sin revision har modta-
get alle de oplysninger, der er anmodet
om,

e om revisor anser regnskabet for aflagt
efter lovgivningens og vedteegternes
krav til regnskabsafleeggelsen,

e om statsstgtten er anvendt i overens-
stemmelse med de givne vilkar, og refu-
sion samt tilskudsgrundlaget er opgjort i
overensstemmelse med geeldende regler.

| revisionsprotokollen indfgres endvidere
oplysninger om seerlige kontrolarbejder, af-
givelse af saerlige beretninger, radgivning
eller assistance.

Stk. 2. Det reviderede regnskab forsynes
med en pategning, hvoraf skal fremga, at
regnskabet er revideret i overensstemmel-
se med reglerne i denne instruks. Forbe-
hold skal fremga af pategningen.

Stk. 3. Genpart af arets revisionsprotokolla-
ter indsendes af institutionen (virksomhe-
den) til tilskudsyderen med det pategnede
arsregnskab.

§ 7. Det reviderede arsregnskab forsynes
med en revisionspategning, hvoraf skal
fremga, at regnskabet er revideret i over-
ensstemmelse med reglerne i denne in-
struks. Forbehold skal fremgd af pategnin-
gen.

Stk. 2. Revisor skal fgre en revisionsproto-
kol.

Stk. 3. | protokollen skal der indfgres op-
lysninger om:

1. hvilke revisionsarbejder der er udfart og
resultatet heraf, samt

2. vaesentlig usikkerhed, fejl eller mangler
vedrgrende institutionens bogholderi,
regnskabsveesen eller interne kontrol.

Revisor skal endvidere redeggre for den
udfgrte forvaltningsrevision. Specielt oply-
ses om revisors undersggelse af samt vur-
dering og konklusioner vedrgrende spar-
sommelighed, produktivitet og effektivitet
samt om dispositioner uden for institutio-
nens formal.

Det skal i protokollatet til arsregnskabet op-
lyses:

o hvorvidt revisor opfylder lovgivningens
habilitetsbestemmelser,

e hvorvidt revisor under revisionen har
modtaget alle de oplysninger, der er an-
modet om,

¢ hvorvidt revisionen har givet anledning til
bemaerkninger med hensyn til, om stats-
statten er anvendt i overensstemmelse
med de givne vilkar, samt

¢ hvorvidt revisionen har givet anledning til
bemaerkninger med hensyn til, om refusi-
on og tilskudsgrundlag er opgjort i over-
ensstemmelse med geeldende regler.

| revisionsprotokollen indfgres endvidere
oplysninger om seerlige rapporter eller er-
kleeringer, afgivelse af saerlige beretninger,
radgivning og assistance.

Stk. 4. Genpart af revisionsprotokollater
indsendes af institutionen til tilskudsyder
sammen med det pategnede arsregnskab.
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Bemeerkninger:

Den &ndrede affattelse af bestemmelsen er veesentligst af redaktionel karakter og tager
sigte pd en modernisering og bedre overensstemmelse med "Erklzeringsbekendtgarel-
sen” om revisors rapportering. Bl.a. er det fundet naturligt, at krav til pategningen naev-
nes farst.

Ad 8§ 8

Nuveerende formulering: Forslag til eendringer:

8§ 8. Neerveerende instruks treeder i kraft Ingen.
den.....med virkning for..... Samtidig op-
heeves instruks af-.....

40. 1 bilag 1 er optrykt forslaget til modelinstruks med be-
markninger af mere blivende karakter.

| bilag 3 er der optrykt et eksempel pa, hvorledes en
("blank”) revisionspategning pa et arsregnskab kan udfor-
mes.
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E. Ny modelinstruks for revision af projekttilskud

41. Udvalget har som navnt i kap. Ill fundet, at det var
pakraevet at udarbejde en ny modelinstruks for revision af
projekttilskud mv. Udvalgets forslag til en sadan modelin-
struks gengives nedenfor, med bemarkninger om de punk-
ter, hvor instruksen afviger fra den nye instruks om re-

vision af tilskud til
(drift):

institutioners samlede virksomhed

Ny modelinstruks for revision af projekttilskud mv.

Ad indledningsbestemmelsen

Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekittilskud:

Revisionsinstruks for revisor ved.....

Neerveerende instruks, der omfatter revisio-
nen af regnskaberne for institutionens sam-
lede virksomhed samt gvrige kontrolopga-
ver, er udstedt med hjemmeli.....

Revisionsinstruks for revision af regnskaber
for projekttilskud pa 500.000 kr. eller der-
over ydet i henhold til lov nr. ...

Instruksen er udstedt med hjemmel i lov nr.

Bemaerkninger:

For projekttilskud er indfart en minimumsgraense pa 500.000 kr. for afleeggelse af revi-
deret regnskab. Ved tilskud herunder vurderer tilskudsyder, hvordan den samlede kon-
trol skal tilretteleegges ud fra risikoforholdene, tilskudsordningens samlede veesentlighed
og samlede udgifter til kontrol og revision. Kravene til revision vil i givet fald kunne lem-
pes pa forskellige punkter. Fx kan der anvendes ikke-faguddannede (foreningsvalgte)

revisorer, ligesom der kan slaekkes pa kravene til forvaltningsrevision og revisors rappor-
tering. Det vil dog normalt veere vaesentligt at fastholde krav om, at revisionen omfatter,
at revisor paser, at tilskuddet er brugt sparsommeligt efter formalet, samt at regnskabet

er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler.

Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekittilskud:

8§ 1. Revisionen udfgres af en statsautorise-
ret eller registreret revisor, af Kommuner-
nes Revisionsafdeling, Revisionsdirektora-
tet for Kgbenhavns Kommune eller af an-
dre kommunale revisionsorganer.

Stk. 2. | tilfeelde af revisorskift skal den til-
treedende revisor rette henvendelse til den
fratreedende revisor, der har pligt til at oply-
se grundene til fratraedelsen.

8§ 1. Revisionen udfgres af en statsautorise-
ret eller registreret revisor, af Kommuner-
nes Revisionsafdeling, af Revisionsdirekto-
ratet for Kgbenhavns Kommune eller andre
kommunale revisionsorganer.

Stk. 2. | tilfeelde af revisorskift i projektperi-
oden skal den tiltreedende revisor rette
henvendelse til den fratreedende revisor,
der har pligt til at oplyse grundene til fra-
treedelsen.

Bemaerkninger:

Ingen.
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Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekitilskud:

8§ 2. Revisionen foretages i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, sa-
ledes som dette begreb er fastlagti § 3 i lov
om revisionen af statens regnskaber m.m.
(lovbekendtggarelse nr. 3 af 7. januar 1997)
0g naéermere preeciseret i stk. 2 og 88 3-7.

Stk. 2. Ved revisionen efterprgves, om
regnskabet er rigtigt, og om de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsafleeggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger, love og andre forskrifter samt
indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Der
foretages endvidere en vurdering af, hvor-
vidt der er taget skyldige gkonomiske hen-
syn ved forvaltningen af de midler, og ved
driften af de institutioner, der er omfattet af
regnskabet.

8§ 2. Revisionen foretages i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, sa-
ledes som dette begreb er fastlagti § 3 i lov
om revisionen af statens regnskaber mv.
(lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. januar 1997)
0g neéermere preeciseret i stk. 2 og 88 3-7.

Stk. 2. Ved revisionen efterprgves, om pro-
jektregnskabet er rigtigt, og om de dispositi-
oner, der er omfattet af regnskabsafleeggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger, love og andre forskrifter, samt
med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.
Der foretages endvidere en vurdering af,
hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske
hensyn ved forvaltningen af de midler, der
er omfattet af projektregnskabet.

Bemeerkninger:

Bestemmelsen svarer til § 2 i modelinstruksen for driftstilskud.

Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekttilskud:

8§ 3. Revisionens omfang afhaenger af insti-
tutionens administrative struktur og forret-
ningsgange, herunder den interne kontrol
og andre forhold af betydning for regn-
skabsafleeggelsen.

8§ 3. Revisionens omfang afhaenger af til-
skudsmodtagers administrative struktur og
forretningsgange, herunder den interne
kontrol og andre forhold af betydning for
regnskabsafleeggelsen. Desuden har til-
skuddets (tilsagnets) starrelse betydning
for revisionens omfang.

Bemeerkninger:

| bestemmelsen er det praeciseret, at revisionens omfang ved projekttilskud ogsa af-
haenger af tilsagnets starrelse. Dette uddybes i § 4 om revisors opgaver.
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Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekttilskud:

8§ 4. Der foretages saedvanligvis revision i
arets lgb. Som led i revisionen undersgger
revisor de eksisterende forretningsgange,
herunder forretningsgangene vedrgrende
registrering af tilskudsudlgsende faktorer,
med henblik p& at pase, om den interne
kontrol er betryggende. Ud over systemre-
vision udfgrer revisor i ngdvendigt omfang
substansrevision. Revisionen udfgres som
udgangspunkt ved stikprgvevise undersg-
gelser. Uanmeldt kasse- og beholdningsef-
tersyn indgar i revisionen.

Stk. 2. Ved den afsluttende revision pases
det, at arsregnskabet er opstillet i overens-
stemmelse med de regler, der er fastsat
herfor i ministeriets administrations- og
regnskabsinstruks (bekendtggrelse nr. ....),
og at det ikke indeholder veesentlige fejl el-
ler mangler, og om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsafleeggelsen er i
overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt indgaede
aftaler og seedvanlig praksis.

Stk. 3. Ved forvaltningsrevisionen undersg-
ges det, om der er taget skyldige gkonomi-
ske hensyn ved tilskudsmodtagers forvalt-
ning. Revisionen udfgres med udgangs-
punkt i tilskudsmodtagers rapportering til
tilskudsyder om mal og opnaede resultater
samt om sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.

8 4. Ved revisionen skal revisor efterprgve:

1. Om projektregnskabet er rigtigt, dvs.
uden veaesentlige fejl og mangler

2. Om tilskudsbetingelserne er opfyldt,
herunder bestemmelserne i ministeriets
administrations- og regnskabsinstruks
(bekendtgarelse nr. ....)

3. Om tilskuddet er anvendt til formalet

4. Om tilskudsmodtager har udvist spar-
sommelighed

5. Om de oplysninger, som tilskudsmodta-
ger har meddelt tilskudsyder om opfyl-
delsen af resultatkravene, er dokumen-
terede

6. Om tilskudsmodtagers ledelse har udar-
bejdet de produktivitets- og effektivitets-
analyser/virksomhedsregnskab, som til-
skudsyder har foreskrevet, samt at de
data, der ligger til grund herfor, er palide-
lige.

Stk. 2. Revisionen udfgres ved stikprgvevi-
se undersggelser.

Bemaerkninger:

Bestemmelsen, der beskriver revisionens indhold og omfang ved projekttilskud, begraen-
ser i modseetning til modelinstruksen for driftstilskud revisionens indhold til efterprgvelse
af 6 forhold for derved at undga uforholdsmaessigt store udgifter til revision. Hvor til-
skudsyder konkret vurderer, at ikke alle 6 forhold er relevante kan disse yderligere be-

greenses.
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Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekittilskud:

8§ 5. Institutionen skal give revisor de oplys-
ninger, som ma anses af betydning for be-
dgmmelsen af institutionens regnskab samt
for revisors vurdering af forvaltningen, her-
under mal og opndede resultater. Institutio-
nen skal give revisor adgang til at foretage
de undersggelser, denne finder ngdvendi-
ge, og skal sarge for, at revisor far de op-
lysninger og den bistand, som revisor anser
for ngdvendig for udfarelsen af sit hverv.

8§ 5. Tilskudsmodtager skal give revisor de
oplysninger, som méa anses af betydning for
bedgmmelsen af projektregnskabet samt
for revisors vurdering af forvaltningen, her-
under mal og opnaede resultater. Tilskuds-
modtager skal give revisor adgang til at fo-
retage de undersggelser, denne finder
ngdvendige og skal sgrge for, at revisor far
de oplysninger og den bistand, som revisor
anser for ngdvendig for udfgrelsen af sit
hverv.

Bemeerkninger

Bestemmelsen svarer til § 5 i modelinstruksen for driftstilskud, men er affattet med hen-

blik pa projekttilskud ("projektregnskab”).

Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekttilskud:

§ 6. Bliver revisor opmaerksom pa lovover-
treedelser eller tilsideseettelser af forskrifter
af veesentlig betydning i forbindelse med
midlernes forvaltning, pahviler det revisor
straks at give institutionen meddelelse der-
om, samt pase, at institutionen inden 3
uger giver tilskudsyder meddelelse herom. |
modsat fald er det revisors pligt at orientere
tilskudsyder. Revisors bemeerkninger ind-
sendes sammen med meddelelsen.

Stk. 2. Det samme geelder, hvis revisor un-
der sin revision eller pa anden made bliver
opmaerksom pa, at fortseettelse af driften er
usikker af gkonomiske eller andre grunde.

§ 6. Bliver revisor opmaerksom pa lovover-
treedelser eller tilsideseettelser af forskrifter
af veesentlig betydning i forbindelse med
midlernes forvaltning, pahviler det revisor
straks at give tilskudsmodtager meddelelse
herom, samt at pase, at tilskudsmodtagers
ledelse inden 3 uger giver tilskudsyder
meddelelse herom. | modsat fald er det re-
visors pligt at orientere tilskudsyder. Revi-
sors bemeerkninger indsendes sammen
med meddelelsen.

Stk. 2. Det samme geelder, hvis revisor un-
der sin revision eller pa anden made bliver
opmaerksom pa, at projektets gennemfarel-
se er usikker af gkonomiske eller andre
grunde.

Bemeerkninger:

Bestemmelsen svarer til § 6 i modelinstruksen for driftstilskud, men er affattet med hen-

blik pa projekttilskud.

Side 35



Rigsrevisionen

Ny modelinstruks for driftstilskud:

Ny modelinstruks for projekittilskud:

§ 7. Det reviderede arsregnskab forsynes
med en revisionspategning, hvoraf skal
fremga, at regnskabet er revideret i over-
ensstemmelse med reglerne i denne in-
struks. Forbehold skal fremga af pategnin-
gen.

Stk. 2. Revisor skal fare en revisionsproto-
kol.

Stk. 3. | protokollen skal der indfgres op-

lysninger om:

1. hvilke revisionsarbejder der er udfart og
resultatet heraf, samt

2. vaesentlig usikkerhed, fejl eller mangler
vedrgrende institutionens bogholderi,
regnskabsveesen eller interne kontrol.

Revisor skal endvidere redeggre for den
udfgrte forvaltningsrevision. Specielt oply-

8§ 7. Det reviderede projektregnskab forsy-
nes med en pategning, hvoraf det skal
fremga, at regnskabet er revideret i over-
ensstemmelse med reglerne i denne in-
struks. Forbehold skal fremga af pategnin-
gen.

Stk. 2. Revisor skal afgive en revisionsbe-
retning med revisors vurdering og konklu-
sion vedrgrende den udfgrte revision, jf.
§ 4. Beretningen kan afgives i tilslutning til
pategningen eller i en revisionsprotokol.

Stk. 3. Genpart af revisionsberetningen
indsendes af tilskudsmodtager til tilskuds-
yder sammen med det pategnede projekt-
regnskab.

ses om revisors undersggelse af samt vur-
dering og konklusioner vedrgrende spar-
sommelighed, produktivitet og effektivitet
samt om dispositioner uden for institutio-

nens formal.

Det skal i protokollatet til arsregnskabet op-
lyses:

o hvorvidt revisor opfylder lovgivningens
habilitetsbestemmelser,

e hvorvidt revisor under revisionen har
modtaget alle de oplysninger, der er
anmodet om,

o hvorvidt revisionen har givet anledning til
bemaerkninger med hensyn til, om stats-
statten er anvendt i overensstemmelse
med de givne vilkar, samt

¢ hvorvidt revisionen har givet anledning til
bemaerkninger med hensyn til, om refu-
sion og tilskudsgrundlag er opgjort i over-
ensstemmelse med geeldende regler.

| revisionsprotokollen indfgres endvidere
oplysninger om seerlige rapporter eller er-
klaeringer, afgivelse af seerlige beretninger,
radgivning og assistance.

Stk. 4. Genpart af revisionsprotokollater
indsendes af institutionen til tilskudsyder
sammen med det pategnede arsregnskab.
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Bemaerkninger:

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til § 7, stk. 1 i modelinstruksen for driftstilskud. Revisors
rapportering om den udfarte revision af projekttilskud skal ikke ngdvendigvis ske i en re-
visionsprotokol, men kan afgives i tilslutning til revisors pategning pa projektregnskabet.

Indholdet af afrapporteringen skal omfatte revisors vurdering og konklusion vedrgrende

de i § 4 neevnte forhold.

Ny modelinstruks for driftstilskud: Ny modelinstruks for projekittilskud:
8 8. Neerveerende instruks traeder i kraft 8 8. Neerveerende instruks traeder i kraft
den .... med virkning for ... Samtidig op- den ....med virkning for .... Samtidig op-
heeves instruks af .... heeves instruks af ....

Bemaerkninger:

Ingen.

| bilag 2 er denne modelinstruks optrykt med bemaerknin-
ger af en mere blivende karakter.

| bilag 4a er optrykt et eksempel pa, hvorledes en
("blank™) revisionspategning pa et projektregnskab kan
udformes.

Hvis projektmidlerne indgar i et regnskab, der i forve-
jen er underlagt revision i henhold til lov eller en revisi-
onsinstruks udstedt af en statslig myndighed, kan der i ste-
det for et egentligt projektregnskab udarbejdes en regn-
skabsopgarelse for projektet pa grundlag af tilskudsmod-
tagers regnskab. | disse tilfelde forsynes regnskabsopgg-
relsen efter revisorpraksis med en revisorerklering. Et ek-
sempel pa udformning af en sadan erkleaering er medtaget i
bilag 4b.
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V. Udvalgets overvejelser om og forslag til ny
hgringsprocedure

42. Udvalget har drgftet fremgangsmaden ved hgring i
forbindelse med udstedelse af nye eller &ndring af eksiste-
rende revisionsinstrukser.

Efter rigsrevisorlovens § 10, stk. 2, skal Rigsrevisionen
hares om udkast til revisionsinstrukser og andringer af sa-
danne. | praksis har dette hgringsarbejde veeret udfert i
samarbejde mellem de deltagende samarbejdspartnere.
Rigsrevisionen har saledes videresendt udkast til nye eller
&ndrede revisionsinstrukser til udtalelse hos samarbejds-
partnerne, forinden Rigsrevisionen afgav sin udtalelse.

Da ministerierne ofte gnsker hgringssvar inden for me-
get snavre tidsfrister, har proceduren givet anledning til
vanskeligheder.

43. Udvalget har drgftet forskellige muligheder for an-
dring af hgringsproceduren. Udvalget finder, at de instruks-
udstedende myndigheder (ministerierne mfl.) fremover for-
inden fremsendelsen til Rigsrevisionen selv ma indhente
udtalelser om nye og &ndrede instrukser direkte fra samar-
bejdspartnerne: Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen Registrerede Revisorer FRR, Kommunernes
Revisionsafdeling, Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns
Kommune og Revisionsaktieselskabet af 1/12 1962. De in-
struksudstedende myndigheder bgr ved fremsendelsen til
hgring hos revisororganisationerne mv. give organisatio-
nerne en passende hgringsfrist, sa vidt muligt pa minimum
1 maned. Det falger af § 10, stk. 2, at Rigsrevisionen heref-
ter skal have det endelige udkast forelagt til hgring.

Udvalget har drgftet implementeringen af de nye mo-
delinstrukser.

Det er udvalgets opfattelse, at eksisterende revisionsin-
strukser ikke ngdvendigvis ber &ndres straks som felge af
fremkomsten af de nye modelinstrukser, men at dette kan
afvente et passende tidspunkt for ajourfaring inden for de
naermeste ar.

Det er udvalgets opfattelse, at der med forslagene til
nye modelinstrukser er tilvejebragt et sadant grundlag for
de instruksudstedende myndigheder, at afvigelser herfra
normalt ikke ber forekomme, og at andre formuleringer i
givet fald ma motiveres klart og eksplicit.
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Bilag 1

Ajourfgrt modelinstruks for revision af tilskud til insti-
tutioners samlede virksomhed (drift) med bemeerk-
ninger

Vejledende retningslinjer for udarbejdelse af revisionsinstruks
for revisorer ved institutioner, foreninger, fonde mv., der er om-
fattet af rigsrevisorlovens § 4 (lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. ja-
nuar 1997), og som modtager tilskud til sin samlede virksomhed
(drift)

Revisionsinstruks for revisor ved..............ccooveviiiennns
Neervaerende instruks, der omfatter revisionen af regnska-
berne for institutionens samlede virksomhed samt gvrige
kontrolopgaver, er udstedt med hjemmel i ...................

8 1. Revisionen udfgres af en statsautoriseret eller registre-
ret revisor, af Kommunernes Revisionsafdeling, Revisi-
onsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune eller af andre
kommunale revisionsorganer.

Stk. 2. | tilfeelde af revisorskift skal den tiltreedende revisor
rette henvendelse til den fratraeedende revisor, der har pligt
til at oplyse grundene til fratreedelsen.

8 2. Revisionen foretages i overensstemmelse med god of-
fentlig revisionsskik, saledes som dette begreb er fastlagt i
8 3 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (lovbe-
kendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997) og naermere precise-
ret i stk. 2 og 8§ 3-7.

Stk. 2. Ved revisionen efterprgves, om regnskabet er rig-
tigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabs-
afleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevil-
linger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og
sedvanlig praksis. Der foretages endvidere en vurdering
af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved
forvaltningen af de midler, og ved driften af de institutio-
ner, der er omfattet af regnskabet.

8 3. Revisionens omfang afhanger af institutionens admi-
nistrative struktur og forretningsgange, herunder den in-
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terne kontrol og andre forhold af betydning for regnskabs-
afleeggelsen.

§ 4. Der foretages sedvanligvis revision i arets lgb. Som
led i revisionen undersgger revisor de eksisterende forret-
ningsgange, herunder forretningsgangene vedrgrende regi-
strering af tilskudsudlgsende faktorer, med henblik pa at
pase, om den interne kontrol er betryggende. Ud over sy-
stemrevision udfgrer revisor i ngdvendigt omfang sub-
stansrevision. Revisionen udfgres som udgangspunkt ved
stikprgvevise undersggelser. Uanmeldt kasse- og behold-
ningseftersyn indgar i revisionen.

Stk. 2. Ved den afsluttende revision pases det, at arsregn-
skabet er opstillet i overensstemmelse med de regler, der
er fastsat herfor i ministeriets administrations- og regn-
skabsinstruks (bekendtgerelse nr. ....), og at det ikke inde-
holder vaesentlige fejl eller mangler, og om de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Stk. 3. Ved forvaltningsrevisionen undersgges det, om der
er taget skyldige gkonomiske hensyn ved tilskudsmodta-
gers forvaltning. Revisionen udfgres med udgangspunkt i
tilskudsmodtagers rapportering til tilskudsyder om mal og
opnaede resultater samt om sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet.

8§ 5. Institutionen skal give revisor de oplysninger, som ma
anses af betydning for bedgmmelsen af institutionens
regnskab samt for revisors vurdering af forvaltningen, her-
under mal og opnaede resultater. Institutionen skal give re-
visor adgang til at foretage de undersggelser, denne finder
ngdvendige, og skal sgrge for, at revisor far de oplysnin-
ger og den bistand, som revisor anser for ngdvendig for
udfarelsen af sit hverv.

§ 6. Bliver revisor opmarksom pa lovovertraedelser eller
tilsidesaettelser af forskrifter af veesentlig betydning i for-
bindelse med midlernes forvaltning, pahviler det revisor
straks at give institutionen meddelelse derom, samt pase,
at institutionen inden 3 uger giver tilskudsyder meddelelse
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herom. | modsat fald er det revisors pligt at orientere til-
skudsyder. Revisors bemerkninger indsendes sammen med
meddelelsen.

Stk. 2. Det samme geelder, hvis revisor under sin revision
eller pa anden made bliver opmarksom pa, at fortsettelse
af driften er usikker af gkonomiske eller andre grunde.

§ 7. Det reviderede arsregnskab forsynes med en revisi-
onspategning, hvoraf skal fremga, at regnskabet er revide-
ret i overensstemmelse med reglerne i denne instruks. For-
behold skal fremga af pategningen.

Stk. 2. Revisor skal fare en revisionsprotokol.
Stk. 3. I protokollen skal der indfares oplysninger om:

1. hvilke revisionsarbejder der er udfart og resultatet her-
af, samt

2. veesentlig usikkerhed, fejl eller mangler vedrgrende in-
stitutionens bogholderi, regnskabsveasen eller interne
kontrol.

Revisor skal endvidere redegare for den udfarte forvalt-
ningsrevision. Specielt oplyses om revisors undersggelse
af samt vurdering og konklusioner vedrgrende sparsom-
melighed, produktivitet og effektivitet samt om dispositio-
ner uden for institutionens formal.

Det skal i protokollatet til arsregnskabet oplyses:

e hvorvidt revisor opfylder lovgivningens habilitetsbe-
stemmelser,

e hvorvidt revisor under revisionen har modtaget alle de
oplysninger, der er anmodet om,

e hvorvidt revisionen har givet anledning til bemarknin-
ger med hensyn til, om statsstgtten er anvendt i over-
ensstemmelse med de givne vilkar, samt

e hvorvidt revisionen har givet anledning til bemarknin-
ger med hensyn til, om refusion og tilskudsgrundlag er
opgjort i overensstemmelse med gealdende regler.
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I revisionsprotokollen indferes endvidere oplysninger om
serlige rapporter eller erkleeringer, afgivelse af serlige be-
retninger, radgivning og assistance.

Stk. 4. Genpart af revisionsprotokollater indsendes af insti-
tutionen til tilskudsyder sammen med det pategnede ars-
regnskab.

8 8. Neervaerende instruks traeder i kraft den .... med virk-
ning for ..... Samtidig ophaves instruks af .....

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser:
Ad overskriften

Modelinstruksen anvendes for institutioner mv., hvor der
ydes statstilskud til den samlede virksomhed (drift). Der er
ofte tale om institutioner mv., hvis formal og virke er lov-
hjemlet.

Ad indledningsbestemmelsen

Det er vigtigt at preecisere, hvilke regnskaber der er omfat-
tet af revisionsinstruksen. Hjemmelen til at udstede en re-
visionsinstruks bar fremga tydeligt.

Som hovedregel bgr revisionsinstrukser udstedes i be-
kendtgarelsesform, jf. 8 4-publikationen, 1993, s. 23f.

Ad 8§ 1. Revisionen bgr udfares af professionelle revisorer.
Bestemmelsen i stk. 2 om revisorskift svarer til den lige-
lydende bestemmelse i arsregnskabslovens § 61 e, stk. 4.
Det bar fremga af en administrations- og regnskabsin-
struks, at tilskudsmodtager har pligt til at oplyse tilskuds-
yder om revisorskift.

Ad § 2. Kravet, om at revisionen udfgres i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, er nermere forkla-
ret i Rigsrevisionens vejledning fra november 1998 om
”God offentlig revisionsskik”.

I denne sammenhang er udgangspunktet, at tilskuds-
yder opstiller generelle mal og succeskriterier samt resul-
tatmal. Tilskudsmodtager har ansvaret for og opgaven med
forvaltning samt regnskabsafleeggelse og resultatrapporte-
ring. Revisors ansvar og opgave bliver herefter at foretage
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en vurdering af, hvorledes institutionens ledelse har vare-
taget opgaven.

Efter § 2 skal revisor bl.a. pase, om regnskabet er rig-
tigt. Heri ligger, at regnskabet er uden vasentlige fejl og
mangler.

Ad 8 3. Bestemmelsen tilsigter at lade revisor afgare revi-
sionens omfang ud fra de anfarte kriterier.

Ad 8 4. Bestemmelsen tilsigter at praecisere, hvori revisi-
onsarbejdet bestar, og er samtidig udtryk for en moderni-
sering og bedre afbalancering af revisors opgaver. Herefter
udfgres revision i arets lgb, afsluttende revision og forvalt-
ningsrevision. Uanmeldt kasse- og beholdningseftersyn
indgar i revisionen. Safremt der pa grund af sarlige for-
hold ikke er udfert uanmeldt kasseeftersyn, oplyser revisor
om baggrunden herfor.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3, der ma ses i sammen-
hang med stk. 1, fastslar, at revisionen omfatter revision i
arets lgh, herunder system- og substansrevision, revision
af arsregnskabet og forvaltningsrevision.

Bestemmelsen i stk. 2 om at revisor ved den afsluttende
revision paser, at regnskabet er opstillet i overensstemmel-
se med geeldende regler, forudsetter, at det pagaldende
ministerium fastseetter sadanne regler, normalt i en admi-
nistrations- og regnskabsinstruks (bekendtgerelse).

Bestemmelsen om forvaltningsrevision i stk. 3 forud-
seetter, at tilskudsyder stiller krav til tilskudsmodtager om
mal og resultatstyring samt sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet.

Det beror pa konkrete omstaendigheder, hvilke krav til-
skudsyder fastsetter generelt i en administration- og regn-
skabsinstruks, og hvilke krav der fastsettes fx i en til-
sagns- og vilkarsskrivelse.

Ad 85. Bestemmelsen understreger institutionsledelsens
pligt til af egen drift at meddele revisor oplysninger af be-
tydning for revisionen. Bestemmelsen bgr vere ledsaget af
en bestemmelse vedrgrende regnskabsafleggelsen om, at
ledelsen skal underskrive regnskabet.

Bestemmelsen i farste pkt. om oplysninger til brug for
revisors vurdering af forvaltningen samt mal og opnaede
resultater skal tydeliggare ledelsens pligt til at forsyne re-
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visor med de forngdne oplysninger til brug for udfarelse af
forvaltningsrevision, jf. 8 2 og § 4 samt understrege, at op-
lysningspligten ikke kun geelder oplysninger af betydning
for vurderingen af regnskabet.

Ad 8 6. Det er et grundleeggende princip, at institutionens
egen ledelse har pligt til at meddele tilskudsyder relevante
oplysninger om institutionens forhold. Denne pligt ber og-
sa fremga af en administrations- og regnskabsinstruks.
Proceduren kan forekomme besveerlig frem for at revisor
direkte orienterer tilskudsyder, men bestemmelsen under-
streger den veesentlige adskillelse, der skal besta mellem
ledelsens og revisors ansvar for at sikre revisionens uaf-
heengighed og revisors tavshedspligt.

| tilfeelde, hvor institutionen skal give tilskudsyder
meddelelse om lovovertraedelser eller forskriftstilsidesat-
telser bar ledelsen af praktiske grunde samtidig give revi-
sor en kopi.

Bestemmelsen i stk. 2 understreger vigtigheden af
straksrapportering om problematiske forhold i relation til,
om tilskudsmodtager er en ”going concern”.

Ad § 7. Bestemmelsen om revisors rapportering er affattet
med sigte pa en bedre overensstemmelse med "Erkle-
ringsbekendtgerelsen”.

Revisor skal forsyne regnskabet med en pategning samt
fare en revisionsprotokol. Forbehold skal fremga af pateg-
ningen. | protokollen redegares for revisionens udfarelse
og resultater.

Rapporteringen om szdvanlige finansielle revisions-
handlinger ber begranses til veesentlige regnskabsposter i
resultatopggarelse og balance, samt andre vasentlige regn-
skabsmaessige forhold af serlig eller useedvanlig karakter.
Rapporteringen skal derfor ikke ngdvendigvis omfatte alle
de revisionshandlinger, der er anfart i revisionsinstruksen.

Rapporteringen om undersggelsen af institutionens for-
retningsgange, interne kontrol, sparsommelighed, produk-
tivitet og effektivitet, bgr indeholde bredere vurderinger,
hvormed menes en karakteristik, som i almindelige ven-
dinger giver oplysning om, hvad revisor har iagttaget og
mener herom.

| protokollatet oplyses specielt om revisors vurdering af
forretningsgange, interne kontrol, eventuelle nye edb-sy-
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stemer, bogfering og regnskabsafleeggelse, herunder om
foretagne kasse- og beholdningseftersyn.

Rapporteringen om forvaltningsrevision tager udgangs-
punkt i tilskudsmodtagers rapportering til tilskudsyder om
mal og opnaede resultater samt om sparsommelighed, pro-
duktivitet og effektivitet.

Vedrgrende sparsommelighedsaspektet kan revisor fx
oplyse om gennemgangen af udvalgte poster og dispositi-
oner, omtale hvorvidt der er indhentet tilbud, anfere om
kontrolprocedurerne vurderes som tilfredsstillende og an-
fare eventuelle serlige bemarkninger vedrgrende opsam-
ling og anbringelse af likvide midler.

Revisor kan oplyse, om institutionen selv har foretaget
malinger af produktiviteten og fremkomme med sin vurde-
ring af sadanne malinger. Revisor kan ogsa oplyse om
eventuelle egne produktivitetsmalinger. Desuden kan om-
tales ressourceanvendelsen til serlige aktiviteter i institu-
tionen/virksomheden, samt omkostnings- eller produktivi-
tetsudviklingen.

Revisor kan tillige oplyse, om der foreligger oplysnin-
ger til undersggelse af effektiviteten, og hvorvidt instituti-
onen eller revisor eventuelt har foretaget en vurdering her-
af. Revisor kan desuden fx oplyse, om institutionens for-
mal er operationelt, og om der foreligger opsplitning af et
overordnet formal i delmalsatninger og eventuelt i strate-
gier. Det ma endvidere kommenteres, hvis institutionens
aktiviteter ligger uden for formalet, eller hvis der er sket
andringer i formalet.

Der skal oplyses om sarlige rapporter eller erklaeringer,
afgivelse af sarlige beretninger, radgivning og assistance,
herunder eventuelt med at tilvejebringe et grundlag for
undersggelser af produktivitet eller effektivitet. Der bgr
ogsa oplyses om den udfarte kontrol af tilskudsgrundlaget.

Ad § 8. Det bgr undgas, at ikrafttraeden er tilbagevirkende.
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Bilag 2

Ny modelinstruks for revision af projekttilskud med
bemeerkninger

Revisionsinstruks for revision af regnskaber for projekttil-
skud pa 500.000 kr. eller derover ydet i henhold til lov nr.

Instruksen er udstedt med hjemmel i lov nr. ....

8 1. Revisionen udfgres af en statsautoriseret eller registre-
ret revisor, af Kommunernes Revisionsafdeling, af Revisi-
onsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune eller andre kom-
munale revisionsorganer.

Stk. 2. | tilfeelde af revisorskift i projektperioden skal den
tiltreedende revisor rette henvendelse til den fratreedende
revisor, der har pligt til at oplyse grundene til fratraedelsen.

8 2. Revisionen foretages i overensstemmelse med god of-
fentlig revisionsskik, saledes som dette begreb er fastlagt i
8 3 i lov om revisionen af statens regnskaber mv. (lovbe-
kendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997) og na&ermere precise-
ret i stk. 2 og 88 3-7.

Stk. 2. Ved revisionen efterprgves, om projektregnskabet
er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regn-
skabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger, love og andre forskrifter, samt med indgaede
aftaler og sedvanlig praksis. Der foretages endvidere en
vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske
hensyn ved forvaltningen af de midler, der er omfattet af
projektregnskabet.

8 3. Revisionens omfang afhanger af tilskudsmodtagers
administrative struktur og forretningsgange, herunder den
interne kontrol og andre forhold af betydning for regnskabs-
afleeggelsen. Desuden har tilskuddets (tilsagnets) starrelse
betydning for revisionens omfang.

8 4. Ved revisionen skal revisor efterprave:
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1. Om projektregnskabet er rigtigt, dvs. uden vasentlige
fejl og mangler

2. Om tilskudsbetingelserne er opfyldt, herunder bestem-
melserne i ministeriets administrations- og regnskabsin-
struks (bekendtgarelse nr. ....)

3. Om tilskuddet er anvendt til formalet
4. Om tilskudsmodtager har udvist sparsommelighed

5. Om de oplysninger, som tilskudsmodtager har meddelt
tilskudsyder om opfyldelsen af resultatkravene, er do-
kumenterede

6. Om tilskudsmodtagers ledelse har udarbejdet de pro-
duktivitets- og effektivitetsanalyser/virksomhedsregn-
skab, som tilskudsyder har foreskrevet, samt at de data,
der ligger til grund herfor, er palidelige.

Stk. 2. Revisionen udfgres ved stikprevevise undersggel-
ser.

8 5. Tilskudsmodtager skal give revisor de oplysninger,
som ma anses af betydning for bedemmelsen af projekt-
regnskabet samt for revisors vurdering af forvaltningen,
herunder mal og opnaede resultater. Tilskudsmodtager
skal give revisor adgang til at foretage de undersggelser,
denne finder ngdvendige og skal sgrge for, at revisor far
de oplysninger og den bistand, som revisor anser for ngd-
vendig for udfarelsen af sit hverv.

§ 6. Bliver revisor opmarksom pa lovovertredelser eller
tilsidesaettelser af forskrifter af veesentlig betydning i for-
bindelse med midlernes forvaltning, pahviler det revisor
straks at give tilskudsmodtager meddelelse herom, samt at
pase, at tilskudsmodtagers ledelse inden 3 uger giver til-
skudsyder meddelelse herom. | modsat fald er det revisors
pligt at orientere tilskudsyder. Revisors bemarkninger
indsendes sammen med meddelelsen.

Stk. 2. Det samme geelder, hvis revisor under sin revision
eller pa anden made bliver opmarksom pa, at projektets
gennemfarelse er usikker af gkonomiske eller andre grun-
de.
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§ 7. Det reviderede projektregnskab forsynes med en pa-
tegning, hvoraf det skal fremga, at regnskabet er revideret
i overensstemmelse med reglerne i denne instruks. Forbe-
hold skal fremga af pategningen.

Stk. 2. Revisor skal afgive en revisionsberetning med revi-
sors vurdering og konklusion vedrgrende den udfgrte revi-
sion, jf. § 4. Beretningen kan afgives i tilslutning til pateg-
ningen eller i en revisionsprotokol.

Stk. 3. Genpart af revisionsberetningen indsendes af til-
skudsmodtager til tilskudsyder sammen med det pategnede
projektregnskab.

8 8. Naervaerende instruks traeder i kraft den .... med virk-
ning for..... Samtidig ophaves instruks af .....

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser:

Ad overskriften

Modelinstruksen anvendes ved tilskud til projekter, hvor-
ved forstas en opgave, der er afgrenset i tid, ressourcer,
gkonomi og kvalitet, og hvis resultat og afslutning kan op-
stilles og konstateres entydigt. Modellen kan endvidere an-
vendes for revision af tilskud til en afgraenset del af insti-
tutionens virksomhed, hvis der for den givne aktivitet er
opstillet et konkret formal, et godkendt budget og entydige
resultatkrav.

Modellen er primert teenkt anvendt til revision af det
afsluttende projektregnskab. Den kan dog eventuelt ogsa i
modificeret form anvendes ved revision af delregnskaber
for projekter.

Ad indledningsbestemmelsen

Det er vigtigt at praecisere, hvilke projektregnskaber der er
omfattet af revisionsinstruksen. Hjemmelen til at udstede
en revisionsinstruks ber fremga tydeligt.

Som hovedregel bgr revisionsinstrukser udstedes i be-
kendtgarelsesform, jf. 8 4-publikationen, 1993, s. 23f.

Der er kun taget stilling til revisionsbestemmelser for
tilskud, hvor tilsagnet overstiger 500.000 kr.

Ved projekttilskud under 500.000 kr. kraeves ikke et
fuldt revideret projektregnskab, men her ma tilskudsyder
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pa anden made sikre sig, at tilskuddet anvendes gkono-
misk forsvarligt til det givne formal. Tilskudsyder ma vur-
dere ud fra risikoforholdene, tilskudsordningens samlede
vaesentlighed samt samlede udgifter til kontrol og revision,
hvilken kontrol, der er mest forsvarlig og hensigtsmaessig.
Kontrollen kan fx ske ved, at tilskudsyder indkalder og
gennemgar projektregnskabet med tilhgrende ledelseser-
Kleering fra tilskudsmodtager. Tilskudsyder bgr i sadanne
tilfeelde altid forbeholde sig ret til at indkalde grunddoku-
mentation for de afholdte udgifter. Dette kan hensigts-
massigt fremga af regnskabsbestemmelserne for den pa-
geeldende tilskudsordning.

Revisionen kan ogsa ske i henhold til bestemmelserne i
denne modelinstruks, som i givet fald kan lempes pa for-
skellige punkter.

Fx kan der under belghsgraensen pa 500.000 kr. anven-
des ikke-faguddannede (foreningsvalgte) revisorer, lige-
som der kan slaeekkes pa kravene til forvaltningsrevision og
revisionsrapportering. Det vil dog normalt vaere vaesentligt
at fastholde krav om, at revisionen omfatter, at revisor pa-
ser, at tilskuddet er brugt sparsommeligt efter formalet,
samt at regnskabet er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og
mangler.

Ad 8 1. Bestemmelsen vedrgrer revisorvalget. Revisionen
foretages af en statsautoriseret eller registreret revisor, af
Kommunernes Revisionsafdeling eller Revisionsdirektora-
tet for Kebenhavns Kommune eller andre kommunale re-
visororganer.

Bestemmelsen i stk. 2 om revisorskift, svarer til den li-
gelydende bestemmelse i § 61 e, stk. 4 i arsregnskabsloven.

Det bar fremga af en administrations- og regnskabsin-
struks, at tilskudsmodtager har pligt til at oplyse tilskuds-
yder om revisorskift.

Ad 8 2. Kravet, om at revisionen udfgres i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, er naermere forkla-
ret i Rigsrevisionens vejledning fra november 1998 om
”God offentlig revisionsskik”.

I denne sammenhang er udgangspunktet, at tilskuds-
yder opstiller generelle mal og succeskriterier samt resul-
tatmal. Ledelsen for tilskudsmodtager har ansvaret og op-
gaven for forvaltning samt regnskabsafleggelse og resul-
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tatrapportering. Revisors ansvar bliver herefter at foretage
en vurdering af, hvorledes institutionens ledelse har vare-
taget opgaven.

Efter § 2 skal revisor bl.a. pase, om regnskabet er rig-
tigt. Heri ligger, at projektregnskabet er uden veaesentlige
fejl og mangler.

Ad § 3. Bestemmelsen tilsigter at lade revisor afgare revi-
sionens omfang ud fra de anferte kriterier.

Ad 8 4. Bestemmelsen tilsigter at preecisere, hvori revisi-
onsarbejdet bestar. For at undga uforholdsmaessigt store
revisionsudgifter begraenses revisionens indhold til efter-
provelse af 6 forhold, som yderligere kan begraenses nar
tilskudsyder vurderer, at ikke alle forhold er relevante.
Vedrgrende forhold 5 og 6 forudsattes det, at tilskudsyder
har fastsat resultatkrav til projektet. Det beror pa konkrete
omsteendigheder, hvilke krav tilskudsyder fastseetter gene-
relt i en administrations- og regnskabsinstruks, og hvilke
krav der fastsattes fx i en tilsagns- og vilkarsskrivelse.

Ad 8 5. Bestemmelsen understreger tilskudsmodtagers pligt
til af egen drift at meddele revisor oplysninger af betydning
for revisionen. Bestemmelsen bgr veere ledsaget af en be-
stemmelse vedrgrende regnskabsafleggelsen om, at til-
skudsmodtagers ledelse skal underskrive projektregnskabet.

Bestemmelsen i farste pkt. om oplysninger til brug for
revisors vurdering af forvaltningen samt mal og opnaede
resultater skal tydeliggere ledelsens pligt til at forsyne re-
visor med de forngdne oplysninger til brug for udfarelse af
forvaltningsrevision, jf. 8 2 og 4, og understrege, at oplys-
ningspligten ikke kun gaelder oplysninger af betydning for
vurderingen af projektregnskabet.

Ad 8 6. Det er et grundleeggende princip, at tilskudsmod-
tagers egen ledelse har pligt til at meddele tilskudsyder re-
levante oplysninger om institutionens forhold. Denne pligt
bar ogsa fremga af en administrations- og regnskabsin-
struks. Proceduren kan forekomme besverlig frem for at
revisor direkte orienterer tilskudsyder, men bestemmelsen
understreger den vaesentlige adskillelse, der skal besta
mellem ledelsens og revisors ansvar for at sikre revisio-
nens uafhaengighed og revisors tavshedspligt.
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| tilfeelde, hvor tilskudsmodtager skal give tilskudsyder
meddelelse om lovovertraedelser eller forskriftstilsideseet-
telser, bar ledelsen af praktiske grunde samtidig give revi-
sor en kopi.

Bestemmelsen i stk. 2 understreger vigtigheden af straks-
rapportering om problematiske forhold, i relation til om til-
skudsmodtager er en "going concern”.

Ad § 7. Revisor skal forsyne regnskabet med en pategning
0g udarbejde en beretning om den udfarte revision. Forbe-
hold skal fremga af pategningen.

Rapporteringen om sadvanlige finansielle revisions-
handlinger bar begraenses til veesentlige regnskabsposter i
resultatopgerelse og balance samt andre veasentlige regn-
skabsmaessige forhold af serlig eller useedvanlig karakter.
Rapporteringen skal derfor ikke ngdvendigvis omfatte alle
de revisionshandlinger, der er anfart i revisionsinstruksen.

Rapporteringen om undersggelsen af tilskudsmodtagers
forretningsgange, interne kontrol, sparsommelighed, pro-
duktivitet og effektivitet, bar indeholde revisors vurderin-
ger.

I beretningen oplyses specielt om revisors vurdering af
de forhold revisor skal efterprgve efter § 4. Rapporterin-
gen om forvaltningsrevision tager udgangspunkt i tilskuds-
modtagers rapportering om mal og opnaede resultater samt
om sparsommelighed og eventuelt produktivitet og effekti-
vitet.

Ad § 8. Det bgr undgas, at ikrafttraeden er tilbagevirkende.
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Bilag 3

Paradigma for "blank” pategning pa et regnskab om
revision af tilskud til en institutions samlede virksom-
hed (drift)

Revisionspategning

Undertegnede har revideret det af ledelsen aflagte arsregn-
skab for 20xx for ...... NN.

Den udfgrte revision

Undertegnede har i overensstemmelse med almindeligt
anerkendte revisionsprincipper og i gvrigt efter XX styrel-
ses instruks for revision af NN institution tilrettelagt og
udfert revisionen med henblik pa at opna begrundet over-
bevisning om, at arsregnskabet er uden vasentlige fejl el-
ler mangler. Under revisionen har vi ud fra en vurdering af
vaesentlighed og risiko efterprgvet grundlaget og doku-
mentationen for de i arsregnskabet anfarte belgb og gvrige
oplysninger. Vi har herunder taget stilling til den af ledel-
sen valgte regnskabspraksis og de udevede regnskabs-
maessige sken samt vurderet, om arsregnskabets informa-
tioner som helhed er fyldestgarende.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold/......

Konklusion

Det er vor opfattelse, at arsregnskabet er aflagt i overens-
stemmelse med lovgivningens krav til regnskabsaflaeggel-
sen, og at det giver et retvisende billede af institutionens
aktiver og passiver, gkonomiske stilling samt resultat.

Sted: Dato:

Revisor:
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Bilag 4a

Paradigma for "blank” pategning pa et regnskab om
revision af tilskud til et projekt mv.

Revisionspategning

Undertegnede har revideret det af ledelsen aflagte afslut-
tende projektregnskab for perioden for ...... NN.

Den udfgrte revision

Undertegnede har tilrettelagt og udfert revisionen efter
XX styrelsens instruks for revision af projektet med hen-
blik pa at opna begrundet overbevisning om, at projekt-
regnskabet er rigtigt dvs. uden veesentlige fejl og mangler.
Under revisionen har vi ud fra en vurdering af vasentlig-
hed og risiko efterpravet grundlaget og dokumentationen
for de i projektregnskabet anferte belgb og avrige oplys-
ninger. Vi har herunder taget stilling til den af ledelsen
valgte regnskabspraksis og de udgvede regnskabsmaessige
skgn samt vurderet, om projektregnskabets informationer
som helhed er fyldestgarende.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vor opfattelse, at projektregnskabet er aflagt i over-
ensstemmelse med ....

Sted:

Dato:

Revisor:
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Bilag 4b
Paradigma for "blank” revisorerklaering

Undertegnede bekrefter, at den af NN-institution udarbej-
dede regnskabsopggrelse for (navn pa projekt/delaktivitet)
med samlede udgifter pa .... kr. og indtegter pa .... kr. for
(perioden ....) er i overensstemmelse med regnskabet for
Y (kommune/institution mv.), som vi reviderer i henhold
til ... -lov eller ...-revisionsinstruks.

Det udfarte arbejde

Vi har udfgrt de revisionshandlinger, som er pakravet til
opfyldelse af kravene i XX-styrelses instruks for revision
af .... (projekt/delaktivitet), med henblik pa at opna en be-
grundet overbevisning om, at regnskabsopgarelsen er uden
vaesentlige fejl eller mangler. Gennemgangen har ikke gi-
vet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vor opfattelse, at regnskabsopgarelsen er aflagt i
overensstemmelse med .... (kravene til regnskabsbestem-
melserne i instruks fra XX-styrelse).

Sted: Dato:

Revisor:
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Bilag 5

Rigsrevisionens vejledning om " God offentlig revisi-
onsskik”, november 1998

Begrebet God Offentlig Revisionsskik (GOR)

I. Indledning

1. Formalet med vejledningen er at preaecisere forudsatnin-
ger og indhold af begrebet GOR.

Hensigten med vejledningen er at fastlegge en norm
for den professionelle ydelse, som revisorer skal prastere,
nar de reviderer omrader, der er omfattet af dette begreb.
Samtidig er det hensigtsmaessigt, at der er klarhed hos alle
implicerede parter — ministerier, institutioner, borgere og
revisorer — med hensyn til, hvad begrebet daekker. Det er
klart, at udfgrelse af god offentlig revision forudseetter
professionalisme, men det er ikke fundet hensigtsmaessigt
at beskrive mere pracise krav til revisoruddannelse mv.

For det forste fastleegger vejledningen rammerne for
begrebet GOR samt anvendelsesomradet og malgruppen
for vejledningen. Endvidere omtales de faktorer, som er
bestemmende for indholdet af begrebet GOR (kap. 11).

For det andet forudszetter begrebet GOR en fordeling af
opgaver og ansvar, sa revisoransvaret afgranses i forhold
til ledelsens ansvar (kap. II).

Revisionsopgaven under GOR er i overensstemmelse
med rigsrevisorlovens § 3 defineret som bade finansiel re-
vision og forvaltningsrevision. Vejledningen beskriver
malsztning, planlegning og gennemfarelse af begge typer
revision, der er omfattet af begrebet GOR (kap. 1V).

Endelig beskriver vejledningen, hvordan og hvorledes
revisor rapporterer om den udfarte revision og resultaterne
heraf (kap. V).

Udgangspunktet for begrebet er rigsrevisorlovens be-
stemmelser. Videre bygger vejledningen pa International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)
revisionsstandarder samt “Europaiske retningslinjer for
anvendelsen af INTOSAI’s revisionsnormer”, som er ud-
arbejdet i et samarbejde mellem de nationale rigsrevisio-
ner i EU og Den Europaiske Revisionsret. Vejledningen
er ogsa en viderefarsel af principperne i publikationen
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”Vejledende retningslinier for revisionen af statsstgttede
institutioner mv. (rigsrevisorlovens § 4)” fra 1993.
Vejledningen har veeret drgftet med Rigsrevisionens fag-
lige samarbejdspartnere: Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Kommu-
nernes Revisionsafdeling, Revisionsdirektoratet for Kgben-
havns Kommune og Revisionsaktieselskabet af 1/12 1962.

Il. Begrebet god offentlig revisionsskik

2. God offentlig revisionsskik er et begreb, der udtrykker
forudsatningerne og betingelserne for udfarelsen og ind-
holdet af revision af statsregnskabet, offentlige institutio-
ner mv. eller regnskaber for institutioner, virksomheder,
hvor staten har ydet tilskud, garanti m.m.

A. Rammerne for god offentlig revisionsskik

3. Efter rigsrevisorlovens § 3 efterprgver revisionen, om
regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse med de
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og sedvanlig praksis (finansiel revision).
Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de mid-
ler og driften af de virksomheder, der er omfattet af regn-
skabet (forvaltningsrevision).

Rigsrevisorlovens § 3 vedrerer regnskaber omfattet af
rigsrevisorlovens § 2, der omfatter statens regnskaber samt
bl.a. regnskaber for institutioner mv., hvis udgifter mv.
daekkes af statstilskud eller bidrag, afgift eller anden ind-
teegt i henhold til lov etc.

4. Institutioner, virksomheder, kommuner etc. omfattet af
rigsrevisorlovens 88 4 og 5, er underlagt revision af priva-
te eller kommunale revisorer. Revisionen af dette omrade
gennemfares for vasentlige tilskudsomraders vedkom-
mende med udgangspunkt i revisionsinstrukser (bekendt-
garelser), udstedt af det tilskudsydende ministerium efter
hgring af bl.a. Rigsrevisionen, revisororganisationerne og
de kommunale revisorer.

Rigsrevisionen kan direkte eller gennem vedkommende
minister indkalde regnskaber til gennemgang, hvor man
ved gennemgangen i henhold til rigsrevisorlovens § 6
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navnlig skal pase, at regnskabet er undergivet betryggende
revision, at vilkarene for tilskud mv. er opfyldt, at midler-
ne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmel-
ser, og at der i gvrigt er taget skyldige gkonomiske hen-
syn.

5. Rigsrevisorloven angiver en overordnet ramme for ind-
holdet i GOR. Det narmere indhold af revisionen har ud-
viklet sig af den praksis, som er udviklet i Rigsrevisionen
og i dens samarbejde med ministerier om udferdigelse af
revisionsinstrukser, samt i samarbejdet med revisorer, der
reviderer offentlige regnskaber.

B. Anvendelsesomrade og malgruppe for vejledningen

Omrade for anvendelse af begrebet GOR

6. Begrebet GOR finder anvendelse inden for fglgende
omrader:

e regnskabsomrader, der er omfattet af rigsrevisorlovens
8 2, stk. 1,

e regnskabsomrader, der er omfattet af rigsrevisorlovens
§ 4 og 5, samt

e omrader, hvor begrebet i gvrigt ma finde anvendelse.

Begrebet finder anvendelse med de begransninger og af-
vigelser, der falger af det pageldende omrades sarlige ka-
rakter og serligt fastsatte bestemmelser.

Malgruppe for vejledningen

7. Malgruppen for vejledningen er offentlige og private
revisorer, der udfarer revision inden for et omrade omfat-
tet af dette begreb. Endvidere sigter vejledningen pa at
orientere ministerier, herunder til brug ved udstedelse af
revisionsinstrukser for revisorer, der reviderer statslige
midler, fx statslige tilskud, om kravene til revision udfert
efter begrebet GOR.
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C. Faktorer, der er bestemmende for indholdet af
begrebet god offentlig revisionsskik

8. Den vasentligste faktor for fastleggelsen af indholdet
af begrebet god offentlig revisionsskik er rigsrevisorlovens
§3.

Karakteren af de reviderede enheders juridiske status,
opgaver, organisering mv. er ogsa faktorer, der har betyd-
ning for den made, hvorpa god offentlig revisionsskik skal
anvendes i praksis.

Ved GOR skal revisor pase, at der ikke er vaesentlige
fejl og mangler i regnskabet.

Et serligt element i god offentlig revisionsskik er den
veegt, der leegges pa, at lovgivningen efterleves og over-
holdes, samt at der stilles krav om, at der ved forvaltnin-
gen tages skyldige gkonomiske hensyn.

Videre er det afggrende for begrebet god offentlig revi-
sionsskik, i hvilken sammenhang revisor forventes at rap-
portere og om hvilke forhold.

[ll. Grundleeggende forudseetninger

9. Begrebet GOR forudsetter en afgrensning af ansvaret
mellem ledelsen og revisor. Udgangspunktet er, at le-
delsen har ansvaret og opgaven for forvaltning samt regn-
skabsafleeggelse mv. Det er revisors ansvar at foretage en
vurdering af, hvorledes institutionens ledelse har varetaget
opgaven.

10. Ledelsens ansvar og opgaver fastlegges i lovgivnin-
gen, vedtaegter mv. og har som regel fglgende indhold:

Det er ledelsens ansvar at sikre, at mal, strategier og
handlingsplaner for virksomheden foreligger, og at der fo-
retages resultatopfalgning, og herunder har ledelsen ansva-
ret for at afleegge regnskab for anvendelsen af midlerne.

Ved forvaltningen er institutionens ledelse forpligtet til
at sikre, at der tages skyldige gkonomiske hensyn.

Det er ledelsens ansvar at opbygge hensigtsmaessige ad-
ministrative systemer og en hensigtsmaessig intern kontrol,
der bl.a. skal sikre en god styring af gkonomien, samt at
love og andre regler overholdes.

Ledelsen identificerer og fastsatter hensigtsmaessige og
fyldestggrende resultatmal for alle organisationens vaesent-
lige aktiviteter, som indgar i organisationens overordnede
malsatninger.
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Ledelsen tilretteleegger virksomhedens registreringssy-
stemer, interne kontrolsystemer og procedurerne ved regn-
skabsafleeggelsen med henblik pa at give et palideligt
grundlag for udarbejdelsen af regnskabet.

Styringen omfatter resultatstyring, aktivitetsstyring, ka-
pacitetsstyring og finansiel styring.

Ledelsen overvager lgbende opfyldelsen af kontrolmal,
og om ngdvendigt, iveerksatter de forngdne forholdsregler
til sikring af driften og organisationens aktiviteter.

Det indebeerer, at der skal tilretteleegges en forvaltning,
der omfatter de ngdvendige gkonomistyrings- og regn-
skabssystemer, herunder interne kontroller, sa der kan af-
leegges et rigtigt regnskab (palideligt), der dokumenterer,
at midlerne er anvendt i overensstemmelse med forudseet-
ningerne, og at de tilsigtede resultater er opnaet inden for
de udstukne rammer.

Ledelsen bgr arligt gennemfare en evaluering af gko-
nomistyringen.

Endvidere er det ledelsens ansvar at rapportere i form
af rigtige (palidelige) regnskaber, opgerelser, beretninger
m.m.

Endelig ber ledelsen faglge principperne for god offent-
lig ledelse, herunder abenhed, ansvarlighed og integritet.

11. Det er revisors ansvar at planleegge og udfare revision
og herunder gennemga og vurdere, om ledelsen har op-
fyldt sine forpligtelser til at sikre, at der er taget skyldige
gkonomiske hensyn.

Revisionens planlaegning og udfarelse fastlegges af re-
visor i relation til den konkrete revisionsopgave i overens-
stemmelse med denne vejledning.

Endelig skal revisor rapportere om den foretagne revi-
sion og om resultaterne heraf, jf. pkt. 38.

IV. Revisionsopgaven

12. Efter § 3 i rigsrevisorloven omfatter revision efter GOR
finansiel revision og forvaltningsrevision.

Disse revisionsformer har felles treek men ogsa forskel-
ligheder.

Ifalge INTOSALI’s revisionsnormer er forvaltningsrevi-
sion til forskel fra finansiel revision bredere og mere aben
for vurdering og fortolkning. Daekningen er mere selektiv
og den kan udfares over en arreekke. Forvaltningsrevisi-
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onsrapporter er derfor varierede og indeholder mere dis-
kussion og flere begrundelser og argumenter.

A. Finansiel revision
a. Definition

13. Ved finansiel revision efterprgver revisor, om regn-
skabet er rigtigt, hvilket betyder uden vasentlige fejl og
mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af regn-
skabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter
samt indgdede aftaler og saedvanlig praksis (juridisk-
Kritisk revision).

b. Malsaetning

14. Den finansielle revisions mal er at tilvejebringe en be-
grundet overbevisning om kvaliteten af den enkelte virk-
somheds regnskab samt den interne kontrol i forhold til
ovenstaende krav. Nar denne overbevisning er opnaet, kan
revisionsarbejdet anses for afsluttet. Et seerkende ved GOR
er omfanget af den juridisk-kritiske revision som fglge af
de seerlige bevillingsregler samt den omfattende lovregule-
ring af den offentlige virksomhed.

c. Revisionsplanlaegning

15. Revisor skal planlegge revisionen pa en sadan made,
at det sikres, at der gennemfares revision af hgj kvalitet pa
en gkonomisk, produktiv og effektiv made og pa rette tids-
punkt. Det sker pa grundlag af informationer om den revi-
derede institution.

Valget af revisionsstrategi tager bl.a. udgangspunkt i
revisors vurdering af risikoen for, at der kan forekomme
vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.

Revisionsplanlagning skal fastsaette omfanget, malene
og de forventede resultater af revisionen. Herudover skal
planleegningen sikre en hensigtsmassig ressourcealloke-
ring, samt danne udgangspunkt for tilsyn og kontrol med
revisionsindsatsen.

Planlaegningen sker med udgangspunkt i vesentlighed
og risiko. Det er herefter almindelig praksis, at ikke alle
forhold undersgges hvert ar. Har revisor saledes tidligere
konstateret, at et systems interne kontrol har fungeret til-
fredsstillende, og har revisor overbevist sig om, at der ikke
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er sket vaesentlige andringer i systemet i forhold til tidli-
gere ar, behgver revisor ikke teste systemet hvert ar. Alle
vaesentlige systemer og interne kontroller bgr dog gen-
nemgas og testes pa ny inden for et begraenset aremal.

d. Revisionsbevis

16. Der skal fremskaffes et tilstreekkeligt revisionsbevis til
underbygning af revisors vurderinger og konklusioner, for
sa vidt angar den organisation, det program, den aktivitet
eller den funktion, revisionen omfatter. Et revisionsbevis
er tilstraekkeligt, nar det er gyldigt og relevant.

Ved et gyldigt revisionshevis forstas oplysninger, der
kvalitativt er tilstreekkelige og hensigtsmassige med hen-
blik pa at opna revisionsresultaterne. Oplysningernes tro-
veerdighed afhaenger af deres art, og af de kilder og meto-
der, der anvendes for at fremskaffe dem.

Revisor bar sikre sig, at der anvendes de mest troveer-
dige kilder.

Ved et relevant revisionsbevis forstds oplysninger, der
er vaesentlige i forhold til de fastsatte revisionsmal. Heri
ligger ogsa, at der bar vere et rimeligt forhold mellem be-
visets relevans og de ressourcer, som skal anvendes for at
fremskaffe dette.

e. Evaluering af intern kontrol

17. Revisor skal gennemga og vurdere, om den interne
kontrol er hensigtsmaessigt og sikkert tilrettelagt.

Ved GOR anvendes fortrinsvis systemrevision som
overordnet revisionsprincip, som kombineres med sub-
stansrevision i stgrre eller mindre omfang.

Hvis revisionen viser, at der er sandsynlighed for vee-
sentlige fejl i regnskabet, kan substansrevisionen udvides
og/eller omdefineres, sa den kan danne grundlag for en
begrundet overbevisning, der be- eller afkraefter den op-
staede formodning.

f.  Veesentlighed og risiko

18. 1 den finansielle revision er det overordnede princip
for prioriteringen af revisionsopgaverne og revisionsom-
raderne kriterierne vasentlighed og risiko.

Generelt kan en sag eller information anses for at veere
vaesentlig, hvis kendskabet hertil vil have betydning for
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regnskabslaeserens beslutningsadferd. Veasentlighed kan
enten veere belgbets starrelse, sagen eller informationens
karakter eller den sammenhang, hvori den indgar.

Revisor skal skaffe sig rimelig sikkerhed for, at der ik-
ke er veesentlige fejl og mangler i forvaltningen og regn-
skabet. Det modsatte af sikkerhed er den usikkerhed, der
er forbundet med revisionen. Herved forstas den usikker-
hed, der er for, at revisor nar frem til forkerte konklusioner
om regnskabet med den falge, at regnskabet pategnes uden
forbehold, selv om det indeholder vasentligt forkerte op-
lysninger.

g. Dokumentation

19. Revisor skal pa hensigtsmaessig made dokumentere sit
revisionsbevis i arbejdspapirer, som omfatter oplysninger
om grundlaget for planlegningen og omfanget af det ud-
farte arbejde og revisionsresultaterne.

h. Kvalitetsstyring af revisionen

20. Der skal skabes sikkerhed for kvaliteten af den udferte
revision. For det farste er det ngdvendigt, at der vedtages
politikker og procedurer med henblik pa at sikre et accep-
tabelt kvalitetsniveau for revisionsopgaverne. Det er der-
for veesentligt, at der udarbejdes planer for revisionsarbej-
det, og at medarbejderne har de forngdne revisionsfaglige
kvalifikationer til opgaven.

For det andet skal revisor sikre, at der foretages en kva-
litetskontrol af revisionsarbejdet for at fastsla, om de fast-
lagte politikker og procedurer er overholdt, og om de har
haft den gnskede virkning.

B. Forvaltningsrevision

a. Definition

21. Ved forvaltningsrevisionen vurderes, hvorvidt der er
taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de
midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet.

b. Malsaetning

22. Det overordnede formal med forvaltningsrevisionen er
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e at vurdere, om der ved forvaltningen er taget skyldige
gkonomiske hensyn,

e at vurdere gyldigheden og palideligheden i indikatorer
om produktivitet og effektivitet, som indgar i virksom-
hedens rapportering,

e at vurdere, hvorvidt virksomheden i tilstreekkelig grad
sgger at identificere omrader, hvor der er grundlag for
en forbedring af forvaltningen, sa der vil kunne indvin-
des et besparelses-, produktivitets- eller effektivitetspo-
tentiale eller i modsatte fald pege herpa, og

e at vurdere, om god offentlig eskonomistyring, jf. pkt.
31, er efterlevet og henlede de reviderede enheders op-
marksomhed pa den praksis.

Forvaltningsrevision gennemfares som en metodisk un-
dersggelse af et omrade eller organisation ud fra et eller
flere aspekter, der sigter mod at vurdere, om der er taget
skyldige gkonomiske hensyn.

c. Genstand

23. Genstanden for forvaltningsrevisionsundersggelser kan
vare et eller flere af fglgende:

e Ledelsen af institutionen forstaet som alle former for
beslutninger, handlinger og regler med henblik pa sty-
ring af og regnskabsaflaeeggelse for anvendelsen af per-
sonelle-, materielle- og finansielle ressourcer.

e Et politikomrade forstdet som bestreebelse pa at opna
fastsatte malsatninger med en bestemt maengde res-
sourcer og inden for et bestemt tidsrum.

e Organisation forstaet som systemer og kontrolmekanis-
mer til sikring af malopfyldelse og resultatorientering.

24. Ved forvaltningsrevision vil revisor vurdere, om insti-
tutionen har udvist den forngdne gkonomiske rationalitet
og ansvarlighed i dens dispositioner for virksomheden el-
ler dele af virksomheden. En sadan vurdering vil omfatte
en nermere undersggelse af institutionens mal, planer og
strategier og effektiviteten i udgvelsen af dens opgaver.
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25. Ved forvaltningsrevision kan det undersgges:

e Om - og i hvilket omfang — institutionen faktisk har ta-
get skyldige gkonomiske hensyn i sine dispositioner fx
undersggelse af, om dispositioner er gennemfart spar-
sommeligt samt undersggelser af institutionens produk-
tivitet og effektivitet.

e Om institutionens systemer sikrer, at der tages skyldige
gkonomiske hensyn ved forvaltningen. Undersggelsen
leegger veaegt pa, om institutionen har etableret et hen-
sigtsmaessigt styringssystem, som medvirker til, at de
disponible ressourcer anvendes, sa der opnas starst mu-
lig malopfyldelse. Denne type forvaltningsrevision vil
ofte have karakter af undersggelse af gkonomistyringen
(ledelse og styring), jf. pkt. 31.

d. Aspekter

26. Af praktisk-systematiske grunde har man opdelt de
gkonomisk-kritiske forhold, som en forvaltningsrevision
kan omfatte, i tre aspekter:

e Sparsommelighedsaspektet: Er goder og tjenesteydelser
erhvervet pa en gkonomisk hensigtsmassig made under
hensyn til pris, kvalitet, kvantitet osv.

e Produktivitetsaspektet: Er der et optimalt forhold imel-
lem ressourceanvendelsen og udbytte.

o Effektivitetsaspektet: | hvilket omfang har man naet de
mal — udlgst de virkninger — som var tilsigtet med den
pageldende gkonomiske ressourceanvendelse.

Afgraensningen imellem de tre aspekter er ikke skarp, men
der vil som regel i en sterre undersggelse indga elementer
af alle tre aspekter. Ofte vil hovedvagten vare lagt pa det
ene af aspekterne.

27. Forvaltningsrevision har imidlertid et videre perspek-
tiv end, hvad der naturligt kan rubriceres inden for oven-
naevnte 3 aspekter.

Forvaltningsrevision omfatter ogsa gkonomistyringsun-
dersggelser, dvs. revision af de styringssystemer, som le-
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delsen har etableret bl.a. for at sikre, at organisationen ta-
ger skyldige gkonomiske hensyn.

Sparsommelighed

28. Revision ud fra sparsommelighedsaspektet kan udfares
enten ved direkte vurdering af de enkelte transaktioner el-
ler indirekte vurdering af den made forvaltningen af res-
sourcerne er tilrettelagt samt en vurdering af andre for-
hold.

Produktivitet

29. Produktivitet vedrgrer forholdet mellem anvendelsen
af ressourcer og produktionens omfang. Vurderingen af
produktiviteten kreever et grundlag for sammenligning i
form af en tidsserieanalyse, eller en sammenligning med
produktiviteten ved produktionen af tilsvarende ydelser
enten inden for eller uden for institutionen.

Produktivitetsanalysen kraever, at der foretages dels en
fastseattelse af de medgaede ressourcer dels en entydig be-
stemmelse af produkterne.

Den offentlige produktion omfatter oftest forskellige
service- og kontrolydelser og kun sjeldent fysiske enhe-
der, der umiddelbart kan optalles. Herudover kan man kun
sjeeldent ngjes med at male en offentlig institutions samle-
de produktion. Produktivitetsanalysen ma opsplittes pa en
reekke delaktiviteter, ligesom det kan vere ngdvendigt at
vaegte mellem forskellige aktivitetstyper for at kunne gen-
nemfgre analysen.

Endelig kan det vere ngdvendigt at tage hgjde for, at
produktion og omkostningsregistrering er tidsmassigt ad-
skilt i forskellige perioder, samt at ressourcerne kan med-
ga til produktionen af forskellige produkter med den kon-
sekvens, at der skal foretages fordeling.

Effektivitet

30. Ved begrebet effektivitet forstas dels graden af malop-
fyldelse dels et mal for institutionens evne til med de an-
vendte ressourcer at na et resultat, der opfylder de opstil-
lede malsatninger.

Ved en vurdering af malopfyldelsesgraden sammenhol-
des de realiserede resultater med de pa forhand fastsatte
eller de forventede resultater.
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Effektiviteten males som forholdet mellem ressourcer-
ne og resultaterne af de aktiviteter, en institution produce-
rer for at opfylde malsatningen. Effektiviteten er sammen-
sat af dels institutionens evne til med ressourceforbruget at
producere varer og serviceydelser — produktiviteten — dels
de producerede varer og tjenesteydelsers disposition for at
skabe de resultater eller den virkning, der opfylder mal-
setningen. | praktiske forvaltningsrevisionsundersggelser
males effektiviteten dog ofte som forholdet mellem effekt
og ressourceforbrug.

Sarlige problemer ved effektivitetsrevision er undersg-
gelsen af ikke tilsigtede virkninger, hvad enten de har
virkningen inden for eller uden for malsatningen, samt at
virkningen kan vere et resultat af andre forhold.

@konomistyring (ledelse og styring)

31. En anden metode til at vurdere, om institutionen har
taget skyldige gkonomiske hensyn, er ved undersggelse af
virksomhedens gkonomistyring, hvor vagten laegges pa
undersggelser af institutionens evne og midler til at udnyt-
te de disponible ressourcer til at opna god malopfyldelse.

Ved revision af en institutions gkonomistyring vurde-
res, om institutionen har etableret informationssystemer,
der sikrer, at ressourcerne anvendes, og aktiviteterne tilret-
teleegges, sa organisationens malsatning opfyldes. Det for-
udseetter, at institutionen lgbende vurderer, om der er en
gkonomisk sammenhang mellem ressourceanvendelse,
produktion og malopfyldelse.

Ved vurderinger af effektiviteten af gkonomistyringen
vil revisor kunne se pa falgende aspekter: malfastsettelse,
planleegning, herunder organisation, budgetleegning, gen-
nemfarelse af lgbende drift og ledelsesmaessig kontrol (re-
gistrering), regnskabsafleeggelse, opfalgning og rapporte-
ring samt evaluering.

Der bgr foreligge bade en strategi- og handlingsplan for
dels anvendelsen af personalemaessige, finansielle og fysi-
ske ressourcer, dels gennemfgrelsen af virksomhedens ak-
tiviteter og de forventede resultater.

32. Der bgr foreligge relevante, troveerdige og aktuelle
regnskabsoplysninger og informationer om anvendelsen af
ressourcer, gennemfgrelsen af aktiviteter og de opnaede
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resultater, der kan sammenholdes med planen som led i re-
sultatopfelgningen.

Ved en vurdering af gkonomistyringens organisatoriske
aspekter vil revisor skulle undersgge, om der er etableret
strukturer, procedurer og arbejdsmetoder, der kan under-
statte en rationel og hensigtsmaessig planlegning, kontrol,
tilpasning, registrering og regnskabsfaring.

Hvis der konstateres uoverensstemmelser mellem de op-
naede og planlagte resultater, bgr planlegningen, anven-
delsen af ressourcer og/eller gennemfarelsen af aktiviteter-
ne i god tid tilpasses pa basis af rationelle argumenter.

Endelig bar der gennemfares periodiske evalueringer af
planleegningen, kontrollen, registreringen, regnskabsfarin-
gen og gkonomistyringens organisering.

e. Gennemfarelse

33. Ved prioriteringen af forvaltningsrevisionen skal der
leegges vaegt pa det forventede resultat af undersggelsen.
Dette bestemmes af, om revisionen afdekker vaesentlige
gkonomiske og principielle forhold og medvirker til at
fremme en effektiv gkonomisk styring i den reviderede en-
hed.

Prioriteringen af forvaltningsrevisionens omfang og
dybde bygger pa revisors professionelle skan.

34. Forvaltningsrevision kan udfgres integreret og sidelg-
bende med den finansielle revision af arets regnskab.
Forvaltningsrevision kan omfatte analyser af udgifts-
og indtegtsposter, beregning af nggletal, undersggelser af
usaedvanlige tendenser i udviklingen, analyser af budget-
afvigelser, realismen i budgettets forudseetninger m.m.

Starre undersggelser

35. Inden for sit omrade foretager Rigsrevisionen starre
undersggelser. Uden for dette omrade forudsatter gen-
nemfarelsen af starre undersggelser, at revisor har indgaet
aftale om gennemfarelse af en sadan sterre undersggelse.
Ved starre undersggelser foretages en dybtgaende under-
sggelse og analyse af et revisionsomrade, uden at dette
sker i sammenhang med eller som et led i revisionen af
arsregnskabet.
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Starre undersggelser vedrerer typisk et eller flere af
aspekterne sparsommelighed, produktivitet, effektivitet og
gkonomistyring.

Til forskel fra den lgbende revision kan det som led i en
stgrre undersggelse indga i revisors arbejde at gennemfare
beregninger og analysere institutionens malinger vedrg-
rende aktiviteter, sparsommelighed, produktivitet og ef-
fektivitet, samt analysere og give en kvalitativ vurdering
af revidentens gkonomistyringssystem som helhed. Afrap-
portering af undersggelsen vil almindeligvis have karakter
af en egentlig revisionsrapport, indeholdende en preesenta-
tion af undersggelsens formal, tilretteleeggelse, metode
samt gkonomisk-kvalitative vurderinger af de undersggte
forhold.

Forvaltningsrevisionens metodik

36. Udfarelsen af forvaltningsrevision — navnlig stgrre un-
dersggelser — kreever som hovedregel en forundersggelse
far fastleggelsen af revisionsplanen. Forundersggelsen
omfatter analyse af gkonomiske, juridiske, institutionelle
og ledelsesmassige forhold og sammenhange.

Ved forundersggelser klarlegges problemstillinger og
de precise formal med undersggelsen.

En forundersggelse indeholder endvidere oplysning om
ngdvendigt datamateriale, metoden til behandling af data-
materiale og vurderingskriterier.

Forvaltningsrevisionens metodevalg tilsigter at skabe
en dokumentation for konklusionerne af revisors undersg-
gelse af revisionsobjektet ud fra det valgte aspekt.

Forvaltningsrevision efter god offentlig revisionsskik
forudsatter, at der anvendes metoder og teorier, der er al-
ment anerkendte inden for det pagaldende omrade.

Ved rapporteringen om den udfgrte forvaltningsrevisi-
on og resultaterne heraf bar der klart redegares for meto-
diske forudseetninger.

Vurderingsgrundlaget varierer efter den reviderede en-
hed, omradets malsatninger og lovgivning samt de speci-
fikke kriterier, som revisor finder veasentlig ved revisio-
nens udfarelse.

Ved valget af vurderingsgrundlag skal revisor sikre sig,
at kriterierne er relevante, fornuftige og opnaelige.

Vurderingsgrundlaget skal fremga klart og entydigt,
samt, hvor det er muligt, bygge pa lovgivning eller andre
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autoritative udsagn samt almindeligt accepterede standar-
der for det pagaldende omrade.

V. Rapportering

37. Efter en revision skal revisor udarbejde en skriftlig be-
retning. Beretningen kan have form af en erklering, en
rapport eller et protokollat afhengig af retsgrundlaget for
revisionen.

Beretningen skal klart redegare for revisionens resulta-
ter.

Rapporteringen skal tilstreebe at veere objektiv og kon-
struktiv i sin form.

Serligt vedrgrende forvaltningsrevision bgr rapporte-
ringen indeholde oplysninger om formal, metoder, vurde-
ringsgrundlag, undersggelsesresultater, konklusioner og
eventuelle anbefalinger.

Resultater og konklusioner i revisionsrapporten skal be-
grundes og kunne dokumenteres.

Anbefalinger kan formuleres, nar revisionen identifice-
rer sandsynlige og hensigtsmassige midler til at rette og
forbedre papegede forhold.

Ved revisors rapportering om lovovertraedelser herun-
der bedrageri er det den administrative ledelses ansvar at
tage stilling til, om der skal foretages indberetning til over-
ordnede myndigheder, politianmeldelse mv. Revisors rap-
portering bar pracisere denne ansvarsplacering.

Ved rapporteringen om resultatet af revisionen skal gi-
ves en fremstilling, som indeholder alle relevante forhold.

De synspunkter, som den reviderede matte vaere frem-
kommet med under undersggelsen, bar indarbejdes loyalt i
beretningen eller notatet.

Det skal klart og utvetydigt fremga, hvad der er revisi-
onssynspunkter og kritiske bemarkninger.

Rapporteringen skal klart fremleegge de spargsmal og
problemer, som beslutningstageren bgr forholde sig til.
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