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FORORD

Forord

Rigsrevisionens revision i 2009 viste, at regnskabsforvaltnin-

gen i staten i det store og hele fungerer godt. Overgangen til

omkostningsbaserede regnskaber og oprettelsen af @konomi-
servicecentret (@SC) har veeret en udfordring for de gkonomi-
og regnskabsansvarlige, men samlet set har de statslige virk-
somheder handteret disse udfordringer tilfredsstillende.

Rigsrevisionen afgav 19 beretninger til Statsrevisorerne i 2009.
Vi har fortsat haft fokus pa effektivitet i vores stgrre undersg-
gelser, som har deekket et bredt udsnit af den statslige forvalt-
ning. | 2009 oplevede vi en massiv opmeaerksomhed fra medier og offentlighed om nogle af
vores stgrre undersggelser, og vores arbejde blev genstand for intens politisk debat. Rigs-
revisionens formal er ikke at skabe debat, men at levere objektiv information til Statsrevi-

sorerne og Folketinget om en stadig mere kompleks statslig forvaltning.

At formulere kritik er saledes en uomgeengelig del af revisionsopgaven, men det skal ske i
dialog med dem, vi reviderer. Bl.a. derfor gennemfarte vi i 2009 en kundeundersggelse for
at fa svar pa, hvordan vores kunder vurderer vores arbejde. Kunderne er i det store hele til-
fredse med vores arbejde. Kundeundersg@gelsen har samtidig givet et godt bidrag til den
fortsatte udvikling af Rigsrevisionen.

Denne beretning handler om Rigsrevisionens arbejde i 2009 og om, hvordan vi har gennem-
fart vores strategiske malsaetninger i lgbet af aret.

Jeg afgiver denne beretning om Rigsrevisionens virksomhed i 2009 til Statsrevisorerne i hen-

hold til rigsrevisorlovens § 17, stk. 4.

Henrik Otbo
Rigsrevisor



Virksomheder
Rigsrevisionen revide-
rer statslige virksom-
heder. Det kan fx vaere
et departement (fx Kir-
keministeriets departe-
ment) eller en styrelse
(fx Arbejdsskadestyrel-
sen).

Rent teknisk er en
virksomhed en forvalt-
ningsenhed inden for
et ministeromrade,
hvis ledelse er budget-
og regnskabsmaessigt
ansvarlig for en eller
flere hovedkonti pa
bevillingslovene inden
for ministeromradet og
eventuelle feellespara-
graffer.

FOLKETINGETS UAFHANGIGE REVISION

Folketingets uafthaengige revision

Rigsrevisionen er en uafhaengig institution under Folketinget og er en del af den parlamen-
tariske kontrol i Danmark. Vi reviderer statens regnskaber. Det betyder, at Rigsrevisionen
undersgger, om de statslige virksomheders regnskaber er rigtige, dvs. uden vaesentlige fejl
og mangler, og om statens midler gar til de formal, som Folketinget har besluttet.

RIGSREVISIONENS MISSION

Rigsrevisionen er Folketingets uafhaengige revision
og er en del af den parlamentariske kontrol.

VISION 2012

o Seetter fokus pa forvaltningens effektivitet.

e Skaber veerdi i forvaltningen gennem erklaeringer om
virksomhedernes regnskaber.

e Deler viden om god praksis med forvaltningen.
o Tiltreekker og fastholder dygtige medarbejdere.

Resultaterne af revisionen rapporterer vi til Statsrevisorerne, som herefter viderebringer be-

retningerne med deres egne bemaerkninger og eventuelle kritik til Folketinget. Uafheaengig-

hed er centralt for Rigsrevisionen. For det farste indebeerer vores uafhaengighed, at det ude-

lukkende er Statsrevisorerne, der kan bede Rigsrevisionen om at revidere et omrade. Her-

udover kan vi selv tage initiativ til undersggelser. For det andet betyder Rigsrevisionens uaf-
haengighed, at vi selv veelger, hvordan vi vil udfgre undersggelserne. Til brug for revisionen

har vi adgang til al relevant information.

Vi reviderer de statslige indtaegter og udgifter, der indgar i statsregnskabet. Statens regn-
skaber omfatter ca. 200 virksomheder, fx departementer og styrelser. Herudover reviderer
vi en reekke virksomheder uden for statsregnskabet. Det drejer sig bl.a. om virksomheder,
som staten pa forskellig made yder tilskud til.

| regionerne gennemgar vi regnskaberne, efter de er revideret af regionens eksterne revi-
sor, og vi har adgang til at gennemfaere stgrre undersagelser.

For kommunernes vedkommende gennemgar vi hvert ar i et antal kommuner regnskaberne
for de omrader, hvor udgifterne helt eller delvist refunderes af staten. Det drejer sig fx om
sygedagpenge og fertidspension. Som en del af revisionen unders@ger vi desuden ministe-
riernes tilsyn med kommunerne.



FOLKETINGETS UAFHANGIGE REVISION

Rigsrevisionen giver rad og vejledning til forvaltningen i forbindelse med revisionen, fx hvor-
dan den interne kontrol kan tilretteleegges bedre. Endelig farer vi tilsyn med og samarbejder
med de interne revisioner i statslige virksomheder.

Rigsrevisionen er ogsa ansvarlig for revisionen af de midler, som Danmark modtager fra og
bidrager med til EU, og vi deltager i Den Europzeiske Revisionsrets revisionsbesgg i Dan-
mark.

Statsrevisorerne gennemgik i labet af 2009 den danske statslige revisionsordning i samar-
bejde med Rigsrevisionen. Gennemgangen viste, at den statslige revision grundlaeggende
fungerer godt. Revisionsordningen er Igbende blevet tilpasset nye krav og forventninger og
lever op til internationale standarder. Som et resultat af gennemgangen er Statsrevisorerne
og Rigsrevisionen bl.a. enige om at styrke samarbejdet fremover.

Rigsrevisionen har i alt 270 ansatte, og de samlede omkostninger i 2009 var 191,4 mio. kr.
Rigsrevisionen er opdelt i 5 afdelinger: 2 afdelinger specialiseret i stgrre undersggelser, 2 af-
delinger specialiseret i arsrevision og en afdeling med stgttefunktioner.

Revisionen

Vi udfarer vores revision efter god offentlig revisionsskik. God offentlig revisionsskik er et

samlet udtryk for de krav, som man pa baggrund af rigsrevisorloven og internationale stan-
darder for offentlig revision kan stille til revisorer af offentlige virksomheder. Revisionen skal
omfatte 3 aspekter, nemlig finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision:

¢ Finansiel revision sigter pa at fastsla, om regnskaberne er rigtige.

o Juridisk-kritisk revision betyder, at vi efterprgver, om love og regler er overholdt.

¢ Forvaltningsrevision betyder, at vi undersgger, om der er taget skyldige gkonomiske
hensyn i forvaltningen, dvs. om der er fokus pa sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.

| de sterre undersggelser undersgger vi et udvalgt emneomrade, fx en styrelse eller et po-
litikomrade. Vi undersager bl.a., om statens midler bliver anvendt, som Folketinget har be-
sluttet det, og om ministerierne har opnéet tilfredsstillende effekter af deres indsats.

Beslutningen om at unders@ge et omrade sker enten pa Rigsrevisionens eget initiativ med
udgangspunkt i en strategisk analyse af omradets vaesentlighed og risiko eller pa baggrund
af en anmodning fra Statsrevisorerne.

Rigsrevisionen deekker ministeromraderne bredt med de sterre undersggelser, og vi inddra-
ger den nyeste metodiske viden inden for de omrader, vi undersgger. Vi inddrager fra star-
ten den virksomhed, der skal undersgges, og orienterer i den forbindelse om undersggel-
sens vinkel, omfang og tidsperspektiv. Vi leegger stor vaegt pa et teet samarbejde og en dben
dialog, og i Igbet af undersggelsen far virksomhederne mulighed for at kommentere under-
sggelsens tilrettelaeggelse, forelgbige revisionsresultater og bemaerkninger.

Resultatet af de sterre undersggelser offentliggeres i beretninger til Statsrevisorerne, og vi
folger op pa alle Statsrevisorernes og Rigsrevisionens bemaerkninger.

| arsrevisionen reviderer vi de statslige virksomheders regnskaber og undersgger en raek-
ke grundlaeggende forhold i forvaltningen af statens midler hos de virksomheder, der er om-
fattet af Rigsrevisionens revision. Vi udferer afsluttende revision og kontrol af bevillingernes
overholdelse ved samtlige virksomheder. Herudover afgiver vi erklaering pa udvalgte virk-
somheder. Virksomhederne udvaelges pa baggrund af en strategisk analyse, hvor vi vurde-
rer veesentlighed og risiko for ministeromradet.



FOLKETINGETS UAFHANGIGE REVISION

| den indledende fase af vores arbejde drefter vi den strategiske analyse med virksomhe-
den og forsgger at inddrage virksomhedens egen risikovurdering i tilrettelaeggelsen af revi-
sionen. En revision kan omfatte mange forskellige elementer, bl.a. udgifter og indtaegter, til-
skudsadministration, revision af departementets tilsynsrolle eller forvaltningsrevision af fx
kab af konsulentydelser.

En veesentlig del af revisionen foregar hos virksomhederne, sa regnskabsmateriale og infor-
mation er umiddelbart tilgeengeligt, og dialogen med relevante medarbejdere nemt kan finde
sted. Nar vi er feerdige med revisionen, giver vi virksomheden en mundtlig forelgbig status
pa revisionen, og efter senest 6 uger sender vi den endelige rapport.

Vi orienterer om de vaesentligste sager fra revisionen pa topchefmaderne, som er de arlige
meder mellem rigsrevisor og alle departementschefer. Endelig udveelges de veesentligste
sager pa hvert ministeromrade til den arlige beretning om revisionen af statsregnskabet, som
Rigsrevisionen afgiver til Statsrevisorerne i november maned. Beretningen ligger til grund for
Folketingets godkendelse af statsregnskabet.



RIGSREVISIONENS MALOPFYLDELSE | 2009

Rigsrevisionens malopfyldelse i 2009

MAL FOR DE ST@RRE UNDERS@GELSER

1.

Den faglige kvalitet i beretningerne vurderes til at veere tilfredsstillende
af de eksterne evaluatorer.

Formidlingen i beretningerne vurderes til at veere tilfredsstillende af de
eksterne evaluatorer.

90 % af beretningssagerne skal veere afsluttet efter 3 ar, dvs. at rigsrevisor
har fundet ministerens tiltag tilfredsstillende.

MAL FOR ARSREVISIONEN

4.

Den faglige kvalitet i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2008
vurderes til tilfredsstillende ved ekstern vurdering.

Vi gennemfarer intern kvalitetsvurdering af en stikprave pa 24 arsrevisioner.

Vi afgiver revisionserkleeringer om 100 virksomheders regnskab og forvalt-
ning vedrgrende 2008.

MAL FOR ORGANISATIONEN

7.

10.

11.

Vi arrangerer en national konference om offentlig revision for eksterne
samarbejdspartnere i Danmark.

Vi maler opfattelsen af Rigsrevisionens arbejde blandt vores interessenter
via en kundeundersggelse.

Vi fglger op pa trivselsundersagelsen i 2008 og styrker den personlige og
faglige udvikling.

Vi er repraesenteret pa karrieremesser og orienterer om Rigsrevisionens
arbejde péa de hgjere lereanstalter.

Vi sikrer som formand for Professional Standards Committee (PSC) i
rigsrevisionernes internationale organisation INTOSAI, at komitéen i 2009
beslutter, hvordan udviklingen og vedligeholdelsen af rigsrevisionernes
internationale standarder ISSAI skal organiseres fremover.

RESULTAT

Opfyldt.

Opfyldt.

Delvist opfyldt.

Opfyldt.

Ikke opfyldt.

Opfyldt.

Opfyldt.

Delvist opfyldt.

Delvist opfyldt.

Opfyldt.

Delvist opfyldt.

Rigsrevisionen naede de fleste af sine mal i 2009, mens nogle mal kun blev delvist opfyldt,
og et enkelt mal ikke blev opfyldt. | de fglgende 3 afsnit gennemgar vi Rigsrevisionens ar-
bejde og resultater i 2009 og kommenterer undervejs opfyldelsen af malene for henholds-

vis de stgrre undersggelser, arsrevisionen og den samlede organisation.




STYRRE UNDERSJGELSER AF EFFEKTIVITET OG STYRING | STATEN

Stgrre undersggelser af effektivitet og styring
| staten

STRATEGI FOR DE STORRE UNDERS@GELSER

o Udarbejde velformidlede beretninger af hgj kvalitet til Statsrevisorerne og Folketinget om forvalt-
ningens effektivitet.

o Styrke udviklingen af en effektiv forvaltning ved at foretage tvaergaende og internationalt funde-
rede undersggelser.

e Undersgge omrader, hvor der er risiko for, at forvaltningen ikke fungerer effektivt for borgere og
virksomheder.

1 2009 har vi truffet beslutning om 6 overordnede temaer for vores arbejde med de starre
undersggelser. Temaerne er:

kompetencer

effekt

sundhed

statslig styring

internationale forhold og sikkerhed
infrastruktur.

Temaerne dsekker omrader, som gkonomisk og politisk er meget vaesentlige for de statslige
virksomheders indsatsomrader. Temaerne er udtryk for en overordnet prioritering af vores
indsatsomrader, men vi vil fortsat ogsa gennemfgre st@rre undersggelser inden for andre
temaomrader.



STORRE UNDERSJGELSER AF EFFEKTIVITET OG STYRING | STATEN

Tabel 1 viser omfanget af beretninger, notater og forundersggelser i 2009.

Tabel 1. Omfanget af beretninger, notater og forundersgagelser i 2009
(Antal)

Beretninger
Forundersggelser
Notater:

Faktuelle notater
Udvidede notater
§ 18, stk. 4-notater
Fortsatte notater

Administrationsnotater

Notater om revisionsordningen

Notater i alt

1 2009 afgav Rigsrevisionen 19 beretninger til Statsrevisorerne. Desuden afsluttede vi 16 for-
unders@gelser, som er grundlaget for at ga videre med en starre undersggelse. Rigsrevisio-
nen afgav ligeledes 50 notater til Statsrevisorerne, heraf 34 vedrgrende st@rre undersogel-
ser, 9 vedrgrende arsrevisionen og 7 gvrige notater. Beretningerne afgivet i 2009 fremgar
nedenfor.

BERETNINGER AFGIVET TIL STATSREVISORERNE | 2009

Vedligeholdelse af statens broer og veje mv.

Fiskerikontrollen og miljgovervagningen i Ostersgen
Undervisningsministeriets forvaltning af tilskuddet til Sydslesvig
Sammenhaengende patientforlab

Budgetoverskridelser i statslige bygge- og anleegsprojekter
Beslutningsgrundlaget for et eventuelt kab af nye kampfly
Feadevareministeriets forvaltning af landbrugsstette

Bilsyn efter liberaliseringen i 2005

Kommunernes beskaeftigelsesindsats over for kontanthjeelpsmodtagere
TV 2 Danmark A/S’ gkonomi

Finanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S

Pris, kvalitet og adgang til behandling pa private sygehuse
Politireformen

Forsvarets understgttelse af sine militeere operationer i Afghanistan
Charlottenborg Udstillingsbygning

Revisionen af EU-midler i Danmark i 2008

Revisionen af statsregnskabet for 2008

Brugen af szerlige radgivere

Mal- og resultatstyring i staten med fokus pa effekt

Lees beretningerne eller et resumé af dem pa www.rigsrevisionen.dk.
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En reekke af de beretninger, som vi afgav i 2009, var om emner, som havde stor offentlig in-
teresse, fx beretning om TV 2 Danmark A/S’ gkonomi, beretning om Finanstilsynets aktivi-
teter i forhold til Roskilde Bank A/S og beretning om pris, kvalitet og adgang til private syge-
huse. De 2 fgrste er begge undersagelser, som blev sat i gang efter anmodning fra Folke-
tingets Finansudvalg og Statsrevisorerne. Undersggelsen om pris, kvalitet og adgang til pri-
vate sygehuse blev sat i gang som led i vores opprioritering af sundhedsomradet. Den store
offentlige interesse for undersggelserne betad, at der ogsa var stor mediebevagenhed og
politisk debat om beretningerne.

De 3 beretninger er kort beskrevet nedenfor.

TV 2 Danmark A/S’ gkonomi

Beretningen om TV 2 Danmark A/S’ gkonomi handler om udviklingen i TV 2’s gkonomi og
arsagerne til, at selskabet fik behov for adgang til midlertidig statslig lantagning. TV 2 Dan-
mark A/S er et statsligt aktieselskab og er dermed uden for statsregnskabet. Staten er imid-
lertid eneejer af TV 2 Danmark A/S, og Rigsrevisionen kan derfor foretage naermere under-
sggelser af selskabets regnskaber mv.

Vores undersg@gelse viste, at den davaerende direktion og bestyrelse generelt havde hand-
teret gkonomien utilfredsstillende. Undersggelsen viste desuden, at TV 2’s direktion med ud-
gangspunkt i urealistiske reklamebudgetter og lgse beslutningsgrundlag inden for en korte-
re periode ivaerksatte flere likviditetskreevende initiativer. Nogle initiativer blev siden afviklet
eller reduceret, mens andre gav overskud i 2008. Initiativerne havde samlet set negativ ind-
virkning pa TV 2’s driftsresultat og likviditet i 2007.

Finanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S

Beretningen om Finanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S handler om tilsynet
med Roskilde Bank A/S, herunder om Finanstilsynet var opmaerksom pa problemerne i ban-
ken. Rigsrevisionens undersggelse viste, at Finanstilsynet havde fgrt tilsyn med Roskilde

Bank A/S i overensstemmelse med tilsynets retningslinjer. Vores undersggelse viste samti-
dig, at Finanstilsynet var opmaerksom pa problemerne i Roskilde Bank A/S, men at Finans-
tilsynets opfalgning ikke var tilstraekkelig systematisk. Vi vurderede pa den baggrund, at Fi-
nanstilsynet med sit kendskab til forholdene i Roskilde Bank A/S burde have intensiveret op-

falgningen og fastholdt sit skgn over bankens solvensbehov fuldt ud.

Pris, kvalitet og adgang til private sygehuse

Beretningen om pris, kvalitet og adgang til private sygehuse handler om det offentlige syge-
husvaesens kgb af private sygehusydelser. Undersggelsen viste bl.a., at Sundhedsministe-
riet siden 2006 havde haft viden om, at de private sygehusydelser — pa baggrund af aendre-
de markedsmeessige vilkar — kunne erhverves til lavere priser end de fastsatte takster, som
staten betalte. Vi vurderede pa den baggrund, at Sundhedsministeriet ikke havde sikret, at
de private sygehusydelser var erhvervet under skyldig hensyntagen til gkonomien.
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Ekstern evaluering af beretninger (mal 1 og 2)

Vi bruger evalueringer til at fa papeget svagheder og udviklingsomrader i vores arbejde, sa
vi hele tiden kan blive endnu bedre. Derudover er evalueringerne en maling af, hvor godt vi
ger det. Vi far de eksterne eksperters vurdering af, om vores beretninger har en tilfredsstil-
lende faglig og sproglig kvalitet.

Vi har siden 2000 arbejdet med faglige evalueringer af vores starre undersggelser. Evalue-
ringerne af den faglige kvalitet af vores beretninger foretages af et evalueringspanel, som i

2009 bestod af 6 professorer fra forskellige universiteter og hgjere laereanstalter i Danmark.

Alle beretninger om starre undersggelser evalueres for den faglige kvalitet. Derudover har

vi siden 2004 arbejdet med sproglige evalueringer af udvalgte st@rre undersggelser. | 2009
blev den formidlingsmaessige kvalitet af 6 beretninger saledes evalueret af 2 eksterne sprog-

eksperter.

DET FAGLIGE EVALUERINGSPANEL

Professor Peter Bogetoft
Department of Economics, Copenhagen Business School

Professor Verner C. Petersen
Institut for Ledelse, Handelshagjskolen, Aarhus Universitet

Professor Jorgen Grannegard Christensen
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Professor Jan Mouritsen
Department of Operations Management, Copenhagen Business School

Professor Carsten Greve
International Center for Business and Politics, Copenhagen Business School

Professor Hanne Foss Hansen
Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet

DET SPROGLIGE EVALUERINGSPANEL

Journalist Thomas Bjerg
Underviser pd Danmarks Medie- og Journalisthgjskole

Administrerende direkter for redaktionen.dk
Lektor Leif Becker Jensen
Cand.mag. i dansk og lektor i journalistik ved Roskilde Universitetscenter

De eksterne evaluatorer vurderer bl.a., om problemstillingerne i beretningerne er relevante,
om de anvendte metoder er de bedste, og om konklusionerne er velunderbyggede. Des-
uden vurderer evaluatorerne, om vores anbefalinger og konklusioner er relevante og forstae-
lige.

Resultaterne af bade den faglige og sproglige evaluering af de stgrre undersggelser var
overordnet set positive i 2009. De faglige evaluatorer vurderede, at beretningerne generelt
har faet et kvalitetslaft, og fremhaevede, at der er god sammenheang mellem analyser og
konklusioner og et hgjt formidlingsniveau. De sproglige evaluatorer fremheaevede bl.a. vores
klare og overbevisende argumentationskaeder samt vores ggede brug af tabeller og grafer.
Samtidig pegede evaluatorerne pa forbedringsmuligheder, herunder bl.a. at tydeligggre be-
grundelserne for vores til- og fravalg i forbindelse med de sterre undersagelser og fortsat at
have fokus pé formidlingen i beretningerne. Vi har afholdt mgder med bade de faglige og
sproglige evaluatorer, hvor vi drgftede resultaterne af evalueringerne og vores indsatsom-
rader fremover.
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Effekt (mal 3)
Rigsrevisionen vil gerne sikre en effekt af de stgrre undersggelser. Vi har derfor et mal om,
at virksomhederne skal have fulgt op pa vores kritikpunkter og anbefalinger inden for 3 ar.

1 2009 opnaede Rigsrevisionen, at 88 % af samtlige kritikpunkter og anbefalinger fra beret-
ninger afgivet i 2006 var blevet fulgt inden for 3 ar, jf. tabel 2. Malingen omfattede 15 beret-
ninger, hvoraf der stadig udestod opfalgning pa kritikpunkter og anbefalinger i 4 tilfeelde. Vi
forventer at kunne afslutte 3 af disse beretningssager i Igbet af 2010, mens én beretnings-
sag farst forventes at blive afsluttet i 2011.

Tabel 2. Effekten af storre undersggelser
(%)

2006 2007 2008
Opfyldelsesprocent 81 77 79

Som det fremgar af tabellen, repreesenterer arets opfyldelsesprocent en fremgang i forhold
til de seneste ar. Tabellen viser, at Rigsrevisionens malopfyldelse siden 2006 har ligget mel-
lem 77 % (2007) og 88 % (2009).

Af beretninger afgivet fer 2006, som endnu ikke er afsluttet, udestar 11 beretninger. Heraf
forventes min. 7 at kunne afsluttes i 2010.



ARSREVISION MED ERKLARINGER

Arsrevision med erkleeringer

STRATEGI FOR ARSREVISIONEN
Sikre gennem arsrevisionen og beretning om revisionen af statsregnskabet det kvalitative grund-
lag for Folketingets godkendelse af statsregnskabet.

Planlzegge helhedsorienteret, erkleere os om og pategne virksomheders regnskaber efter god
offentlig revisionsskik.

Saette standarden for god offentlig revisionsskik.

I 2009 afgav Rigsrevisionen i alt 108 erklaeringer om revisionen af de statslige virksomheder.
| 6 tilfeelde afgav vi en erkleering med forbehold, mens vi afgav supplerende oplysninger til
regnskaberne ved 10 virksomheder. | de gvrige sager har vi afgivet erkleering uden forbe-
hold og supplerende oplysninger. Resultaterne af revisionen er offentliggjort i beretning til
Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2008, som blev afgivet i november
20009.

Erklaeringerne er en del af et nyt koncept, som vi udviklede i 2008. Med dette har vi ogsa
formuleret et mal om kvalitet frem for kvantitet i revisionen, hvilket medfgrer en malrettet
fokusering af revisionsindsatsen pa baggrund af veesentlighed og risiko. Vi udfgrer dog fort-
sat revision ved samtlige virksomheder i form af afsluttende revision og kontrol af bevillings-
overholdelsen. Den afsluttende revision i 2009 omfattede alle statsregnskabets udgifter pa
560 mia. kr. og indtaegter pa 639 mia. kr. for finansaret 2008.

Pa baggrund af revisionen har vi konkluderet i beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2008, at regnskabsforvaltningen for langt de fleste virksomheder fungerer hensigtsmaes-
sigt. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der er sket en mindre nedgang i kvaliteten af regn-
skabsaflaeggelsen i staten generelt, bl.a. som fglge af overgangen til omkostningsbaserede
regnskaber og oprettelsen af @konomiservicecentret (JSC). Vi vurderer dog samlet set, at
de statslige virksomheder generelt har handteret disse udfordringer pa en tilfredsstillende
made.

De tilbagemeldinger, vi har faet fra viksomhederne — bl.a. gennem den kundeundersggel-
se, vi gennemfgrte i 2009 — viser, at klienterne er positive over for konceptet med erklaerin-
ger. Et af vores mal med udviklingen af arsrevisionen var at komme mere i dybden med de
virksomheder, som vi giver erklaeringer, men ogsa at sikre gget dialog med virksomheder-
ne. Derved vil vi arbejde pa i hgjere grad at skabe veerdi for klienterne gennem en mere hel-
hedsorienteret revision af regnskaberne.

11

Rigsrevisionens erklae-
ring bestar af revision
af 4 elementer:

. Regnskabets rigtig-
hed.

. Dispositionernes
lovlighed.

. Arsrapportens op-
lysninger om mal
og resultater.

. Forvaltningen pa et
afgreenset omrade.
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I 2009 har vi arbejdet pa at konsolidere konceptet internt og sikre videndeling og ensartet-
hed i anvendelsen af revisionskonceptet pa tvaers af ministeromrader. Vi har bl.a. afholdt
kurser og workshopper, hvor medarbejderne har arbejdet pa tvaers med seerlige elementer
af det nye koncept, fx strategiske analyser og forskellige emner for forvaltningsrevision.

Beretning om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008

| 2009 har Rigsrevisionen for fagrste gang afgivet en selvsteendig beretning til Statsrevisorer-
ne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008. EU-midlerne anvendes i Danmark iseer in-
den for landbrugsstette, miljgprojekter samt forskning og innovation. Rigsrevisionen afgav
i beretningen en erklzering om revisionen af EU-midler med 2 supplerende oplysninger.

EU-stgtte er et vaesentligt omrade med stor politisk bevagenhed, og Rigsrevisionen vil med
afgivelsen af en selvstaendig beretning gerne bidrage til et godt nationalt kontrolmiljg pa om-
radet. Rigsrevisionen har i flere ar samarbejdet med rigsrevisionerne i de andre EU-lande,
hvor en del af malsaetningen bl.a. er at sikre bedre koordination og samarbejde mellem de
nationale kontrolorganer og EU’s institutioner. 1 2010 vil vi igen afgive en beretning om revi-
sionen af EU-midler. Vi har samtidig indledt et samarbejde med den polske rigsrevision om
en feelles revision pa regionalfondsomradet med fokus pa EU’s miljgkrav.

Evaluering af arsrevisionens kvalitet (mal 4 og 5)

Beretning om revisionen af statsregnskabet for 2008 (afgivet i november 2009) er i ar blevet
evalueret af professor i statskundskab Jargen Grgnnegard Christensen fra Aarhus Universi-
tet, som gav en ekstern faglig vurdering af beretningen. Beretningen blev vurderet som til-
fredsstillende pa alle 3 opstillede kriterier, og malet er derfor opfyldt. Kriterierne omfattede,
hvorvidt rapporteringen om den udfgrte revision var balanceret, om konklusionerne var utve-
tydige, og om de var tilstraekkeligt underbyggede.

Rigsrevisionen havde desuden et mal om at gennemfgre en intern kvalitetsvurdering af 24
udvalgte arsrevisioner i 2009 — ud over den kvalitetssikring, der Igsbende foretages af alle

arsrevisioner ved kollegers review og af kontorchefen for afsendelse af revisionsrapporter.
Dette mal blev ikke opfyldt, da opgaven blev fravalgt af resursemaessige arsager. Vi vurde-
rer desuden, at den Igbende kvalitetssikring og de gvrige evalueringsinitiativer er tilstrackke-
lige, og malet er derfor fravalgt i 2010.

Revisionserklaringer om 100 virksomheder (mal 6)

Vi har afgivet i alt 108 erklaeringer og pategninger i 2009. Dermed er vores mal om at afgive
100 erkleeringer opfyldt. En raekke af de tidligere revisionsprodukter, fx revision af Ign og it,
opgeares ikke leengere saerskilt, men indgar som en integreret del i arsrevisionen af de virk-
somheder, som vi giver en erklaering. Disse revisioner udfgres af specialiserede enheder i
Rigsrevisionen. For samtlige statslige virksomheder reviderer vi fortsat de afsluttende regn-
skaber og gennemfgrer kontrol af, om bevillingsregnskabet er aflagt korrekt.
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Tabel 3 viser arsrevisionens produktion i 2009 fordelt pa forskellige kategorier.

Tabel 3. Omfanget af arsrevisionen i 2009
(Antal)

Planlagt Gennemfgrt
2009 2009

Revisionserklaeringer om statslige virksomheder for 2008 Virksomheder
inkl. pategninger for virksomheder uden for statsregnskabet

Afsluttende revision af 2008-regnskaberne Virksomheder
Tilsyn og samarbejde med interne revisioner Aftaler om intern revision
Den Europzeiske Revisionsrets revisioner Revisionsbesgg

Seerlige revisionserklaeringer Erkleeringer

" Antallet af afsluttende revisioner, revisionsbes@g fra Den Europeeiske Revisionsret og seerlige revisionserkleeringer kan ikke
planleegges pé forhand. Afsluttende revision skal udfgres for alle statslige virksomheder, men antallet af viksomheder kan
variere fra ar til ar pa grund af nedlaeggelser og nyoprettelser mv. Vi deltager i alle Den Europzeiske Revisionsrets besag i
Danmark, som selv fastseetter antallet af besag. Seerlige revisionserklaeringer omfatter fx revisionserkleeringer for EU-stot-
tede projekter i Danmark.

Rigsrevisionen har ud over erkleeringsafgivelsen til statslige virksomheder gennemgéet den
kommunale afregning ved Indenrigs- og Socialministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration og Beskaeftigelsesministeriet samt aflagt revisionsbesgg i 8 kommuner
i 2009. Vi har desuden deltaget i Den Europeeiske Revisionsrets besgg i Danmark, ligesom
vi fgrer tilsyn med og samarbejder med interne revisioner i statslige virksomheder i medfer
af rigsrevisorlovens § 9. Endelig afgiver vi en raekke saerlige erklaeringer, bl.a. p4 EU-omra-
det pa projektniveau.
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UDVIKLING AF ORGANISATIONEN OG INTERNATIONALT UDSYN

Udvikling af organisationen og internationalt
udsyn

STRATEGI FOR ORGANISATIONEN

Udvikle ledelse, medarbejdere og arbejdsprocesser.

Kommunikere, videndele og samarbejde med andre om offentlig revision.

Preege og praeges af internationale revisionsstandarder.

Anvende eksterne eksperter, nar det er relevant.

Anvende de bedste revisionsmetoder.

National konference om offentlig revision (mal 7)

I juni 2009 afholdt Rigsrevisionen en national konference i Middelfart om udviklingstenden-
ser i offentlig revision. Formalet med konferencen var at belyse, hvordan offentlig revision
medvirker til at styrke og udvikle den offentlige forvaltning. Konferencen skulle desuden styr-
ke den feelles faglige dialog blandt alle de revisionsvirksomheder og revisorer, der lgser op-
gaver med offentlig revision.

Konferencen blev besggt af 140 deltagere fra hele landet, som kunne fordybe sig i konferen-
cens temaer: strukturreformen, herunder styrings- og kontrolbehovet i den offentlige sektor,
og god offentlig revisionsskik. Pa konferencen deltog oplaegsholdere fra den private revi-
sionssektor, interne revisioner, ministerier, forskere, Den Europaeiske Revisionsret, den nor-
ske og den feergske rigsrevision, Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.

Kundernes opfattelse af Rigsrevisionen (mal 8)

Et privat konsulentfirma gennemfgrte i efteraret 2009 en kundeundersggelse for Rigsrevi-
sionen. Undersggelsen var baseret pa personlige interviews med departementschefer, di-
rektgrer og skonomichefer mfl. i 19 departementer, 30 udvalgte styrelser og 5 udvalgte sel-
skaber. Dertil kom individuelle interviews med Statsrevisorerne. Formalet med undersagel-
sen var at fa kundernes vurdering af Rigsrevisionens arbejde, og om vores revision tilfgjer
veerdi hos dem.

Kundeundersggelsen viste, at vores kunder generelt er tilfredse med vores arbejde, og at
Rigsrevisionen har udviklet sig positivt i de senere ar. En raekke kunder peger dog ogsa pa
omrader, hvor vi kan blive bedre. Kundeundersggelsen har givet os forslag og anbefalinger
til den videre udvikling af Rigsrevisionen. Rigsrevisionen har pa baggrund af rapporten udar-

bejdet en handlingsplan, der bl.a. omfatter initiativer vedrgrende kvalitetssikring, ny it-revi-

sionsstrategi, rokering, kommunikation og radgivning.

Det indgik i malet, at handlingsplanen pa baggrund af kundeundersggelsen skulle veere faer-
dig inden arets udgang. Malet er kun delvist opfyldt, da dialogen om handlingsplanen fort-
satte ind i 2010.
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Trivsel og medarbejdere (mal 9 og 10)

Trivselsundersggelsen fra 2008 blev fulgt op af en ny maling i efteraret 2009, hvor der igen
blev stillet skarpt pa medarbejdernes arbejdsglaede og engagement. Resultatet viste, at ar-
bejdsglaeden 14 pa samme niveau som i 2008. Rigsrevisionen har i 2009 haft medarbejder-
trivsel hgjt pa dagsordenen, og vi har i 2009 lokalt i kontorerne og afdelingerne haft fokus
pa at forbedre omradet faglig og personlig udvikling. | malingen for 2009 var niveauet dog
uaendret i forhold til sidste ar. Derfor er faglig og personlig udvikling valgt som et seerligt ind-
satsomrade i 2010.

Personaleomsaetningen var i 2009 pa 10 %, hvilket er relativt lavt i forhold til tidligere ar og
under niveauet for staten som helhed. De generelle konjunkturer med lav mobilitet pa arbejds-
markedet har givetvis en betydning. Desuden har Rigsrevisionen i de senere ar rekrutteret
ansggere med erfaring fra ministerier, revisionsvirksomheder eller andre relevante arbejds-
pladser, som erfaringsmaessigt bliver laengere i organisationen end helt nyuddannede.

HVOR KOMMER MEDARBEJDERNE
FRA?

Rigsrevisionen ansatte 16 nye faste
medarbejdere i 2009:

e 2 kom direkte fra en videregaende
uddannelse.

e 6 kom fra ministerier eller andre
offentlige arbejdsgivere.

HVOR GAR MEDARBEJDERNE
HEN?

Rigsrevisionen tog i 2009 afsked med
20 faste medarbejdere:

o 8 blev ansat af ministerier eller andre
offentlige arbejdsgivere.

¢ 1 blev ansat i en international stilling.

e 11 gik pa pension eller gik af andre

e 7 kom fra revisionsvirksomheder eller
andre private arbejdsgivere.

grunde ikke videre i anden stilling.

Blandt de fratradte medarbejdere havde
55 % veeret i Rigsrevisionen mere end
4 ar.

¢ 1 kom fra en international stilling.

Af de nyansatte havde 88 % over 2 ars
relevant erfaring, og 56 % havde over
5 ars relevant erfaring.

Rigsrevisionen deltog igen i ar pa en reekke karrieremesser for at udbrede kendskabet til
Rigsrevisionen som arbejdsplads, og méal 10 er derfor opfyldt.

Internationalt revisionssamarbejde (mal 11)

Rigsrevisionen deltager i internationalt samarbejde i de sammenhaenge, hvor vi kan bidrage
med vores viden og erfaringer, og hvor vi kan drage nytte af andre landes erfaringer i vores

egen revision. Desuden prioriterer vi konkret revisionssamarbejde, fx den feelles europaeiske

revision om fiskerikontrol og miljgovervagning i @sters@en, som vi afgav beretning om i 2009.

Inden for rigsrevisionernes internationale organisation INTOSAI er rigsrevisor Henrik Otbo
formand for komitéen for internationale revisionsstandarder (PSC). Rigsrevisionen har der-
for en ledende rolle i arbejdet med disse standarder, der handler om normeringen af indhol-
det, organiseringen og udfgrelsen af offentlig revision. 1 2009 har PSC afsluttet arbejdet med
at udarbejde en ny ramme for gamle og nye standarder. Standarderne skal i november 2010
endeligt godkendes pa INTOSAI’s kongres. Rigsrevisionen havde et mal om, at PSC i 2009
ville beslutte, hvordan udviklingen og vedligeholdelsen af standarderne skal organiseres
fremover. PSC har fastlagt en proces for vedligeholdelse og udvikling af standarderne i 2009,
men det har ikke veeret muligt at finde en Igsning pa organiseringen. Malet er derfor kun del-
vist opfyldt.

Rigsrevisionen samarbejder desuden med de gvrige rigsrevisioner i EU i regi af EU’s Kon-
taktkomité og dens underliggende arbejdsgrupper. Endvidere deltager vi i et nordisk/baltisk
samarbejde og har ligeledes gode bilaterale samarbejdsrelationer med en raekke rigsrevisio-
ner.
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Finansiel krise
Rigsrevisionen deltager
i INTOSAI’s arbejds-
gruppe om den finan-

sielle krise og har drgf-
tet rigsrevisionernes
rolle under krisen med
kolleger i Norden og i
EU.




16

OKONOMISKE RESULTATER | 2009

Jkonomiske resultater i 2009

Rigsrevisionen havde i 2009 et samlet overskud pa 0,9 mio. kr. Overskuddet er sammensat
af et overskud vedrgrende gvrige driftsomkostninger pa 1,9 mio. kr. og et underskud vedrg-
rende personaleomkostningerne pa 1 mio. kr. Overskuddet vedrgrende gvrige driftsomkost-
ninger skyldes primzert, at rejseaktiviteterne i forbindelse med revisionen har veeret mindre
omfattende end oprindeligt budgetteret. Herudover er flere planlagte it-projekter udsat fra

2009 til 2010, hvilket ogsa har medfart et mindreforbrug i 2009. Desuden har Rigsrevisionen
generelt udvist forsigtighed i den gkonomiske styring pa grund af en knap resursesituation.
Underskuddet vedragrende personaleomkostningerne var budgetteret ved arets start og var
ngdvendigt for at fa Igst vores opgaver.



FORVENTNINGER TIL 2010

Forventninger til 2010

Rigsrevisionen har som mange andre offentlige og private arbejdspladser knappe resurser
pa grund af de generelle konjunkturer. Den gkonomiske styring vil ogséa i 2010 blive preeget
af forsigtighed og tilbageholdenhed med at igangsaette nye omkostningskraevende initiativer.
Rigsrevisionens ledelse har gennemgaet budgettet for at finde besparelsesmuligheder. Pa
trods af faerre resurser vil vi bestraebe os pa, at vores produktion ikke bliver maerkbart pavir-
ket i 2010.

Rigsrevisionen vil i 2010 arbejde med at implementere de gode forslag og anbefalinger, vi
har faet fra kundeundersagelsen og Statsrevisorernes gennemgang af den danske revisions-
ordning. Vi vil iseer fokusere pa at styrke videndelingen med vores kunder og kvalitetssikrin-
gen i vores arbejdsprocesser samt opruste vores indsats pa it-revisionen. Desuden vil vi styr-
ke samarbejdet med Statsrevisorerne.

I 2010 vil vi opprioritere stgrre undersggelser med fokus pa effekt, infrastruktur og sundhed.
Infrastruktur omhandler statslige og regionale byggerier og anlaegsopgaver og er dermed et
gkonomisk meget vaesentligt omrade. Sundhedsomradet er ogsa et skonomisk meget vae-
sentligt omrade, der har stor interesse bade politisk og for den enkelte borger. Desuden @n-
sker vi i endnu hgjere grad at seette fokus pa effekten af ministeriernes aktiviteter.

Vi har som noget nyt planlagt i 2010 at afgive en beretning om statens overfgrsler til kommu-
ner og regioner og en beretning om statens lgnforvaltning. Begge undersggelser gennem-
fores af team fra arsrevisionen. Desuden vil vi igen i 2010 afgive en beretning om vores
revision af EU-midlerne, og vi har indledt et samarbejde med den polske rigsrevision om
en feelles revision med fokus p& EU’s miljgkrav.

| det kommende ar forventes det, at de sidste ministeromrader bliver tilsluttet @konomiser-
vicecentret (JSC). Herudover vil Statens It vaere under etablering. Begge servicecentre har
stor betydning for virksomhedernes regnskabsforvaltning.

Malene for 2010 fremgar af naeste side.
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FORVENTNINGER TIL 2010

ORGANISATIONEN

Udvikle ledelse, medarbejdere og arbejdsprocesser

Mal 1 Arbejdsgleeden i Rigsrevisionen er pa niveauet "hgj arbejdsglaede”.
Mal 2 Vi udvikler en ny model for maling af klienternes vurdering af arsrevisionen.

Praege og prages af internationale revisionsstandarder

Mal 3 Som formand for INTOSAI's Professional Standards Committee (PSC) opnar vi tilslutning
til at harmonisere de overordnede revisionsnormer i rigsrevisionernes internationale stan-
darder (ISSAI 100-999) i perioden 2010-2013.

Udarbejde velformidlede beretninger af hgj kvalitet til Statsrevisorerne og Folketinget om
forvaltningens effektivitet

Mal 4 Den faglige kvalitet i de starre undersggelser vurderes til at veere tilfredsstillende af de
eksterne evaluatorer.

Mal 5 Formidlingen i de stgrre unders@gelser vurderes til at veere tilfredsstillende af de eksterne
evaluatorer.

Styrke udviklingen af en effektiv forvaltning ved at foretage tvaergaende og internationalt

funderede undersggelser

Mal 6 90 % af beretningssagerne skal veere afsluttet efter 3 ar, dvs. at rigsrevisor har fundet
ministerens tiltag tilfredsstillende.

Undersgge omrader, hvor der er risiko for, at forvaltningen ikke fungerer effektivt for borgere

og virksomheder

Mal 7 1/3 af beretningerne handler om effektivitet.

ARSREVISION

Sikre gennem arsrevisionen og beretning om revisionen af statsregnskabet det kvalitative
grundlag for Folketingets godkendelse af statsregnskabet

Mal 8 Resultatet af arsrevisionen i 2010 formidles i beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2009 (lovbunden), beretning om revisionen af EU-midler i Danmark i 2009, beretning
om revisionen af statens Ignforvaltning og beretning om revisionen af statens overfarsler
til kommuner og regioner.

Planlegge helhedsorienteret, erklaere os om og pategne virksomheders regnskaber efter
god offentlig revisionsskik

Mal 9 Vi afgiver revisionserklaeringer om 100 virksomheders regnskab og forvaltning for 2009.

Saette standarden for god offentlig revisionsskik
Mal 10 Den faglige kvalitet i 2 af arsrevisionens beretninger vurderes til at veere tilfredsstillende af
de eksterne evaluatorer.

Mal 11 Formidlingen i én af arsrevisionens beretninger vurderes til at veere tilfredsstillende af de
eksterne evaluatorer.
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Arsregnskab, revision, grent regnskab og

personaleregnskab

Rigsrevisionens arsregnskab 2009

Tabel 4. Resultatopgorelse

(1.000 kr.)

Note

OMKOSTNINGSREGNSKAB:
Ordinaere driftsindtzaegter:
Nettobevilling

Regnskabsaret

2008

Budget
2009

Regnskabsaret
2009

Budget
2010

19

Indteegtsfart bevilling 181.400 189.900 189.900 196.900
Salg af tienesteydelser 2.576 2.600 2.703 2.700
Ordinare driftsindtagter i alt 183.976 192.500 192.603 199.600
Ordinaere driftsomkostninger:
Husleje 14.157 15.500 15.615 16.500
Personaleomkostninger:
Legnninger 126.134 128.979
Pensionsbidrag 18.427 19.871
Lenrefusion +2.197 +1.977
Andre personaleomkostninger 58 58
Personaleomkostninger i alt 6 142.421 148.700 146.931 153.800
Andre ordinzere driftsomkostninger 28.146 28.800 25.660 28.800
Af- og nedskrivninger 2/3 3.763 4.100 3.191 4.100
Ordinzere driftsomkostninger i alt 188.487 197.100 191.397 203.200
Resultat af ordinaer drift +4.511 +4.600 1.206 +3.600
Andre driftsposter:
Andre driftsindteegter 0 0 0 0
Andre driftsomkostninger 117 0 0 0
Resultat fer finansielle poster +4.629 +4.600 1.206 +3.600
Finansielle poster:
Finansielle indtaegter 291 200 54 200
Finansielle omkostninger 494 300 329 300
Arets nettoresultat efter omkostningsprincipper +4.832 +4.700 932 +3.700
Resultatdisponering:
Arets overskud/underskud er disponeret saledes +4.832 +4.700 932 +3.700
Akkumuleret overskud 7 4.747 0 5.679 1.979
RIGSREVISIONENS PENSIONSREGNSKAB:
Nettobevilling 4.300 4.300 4.300 5.800
Indteegter (tjenestemandspensionsbidrag) 2.824 2.900 2.832 2.900
- Udgifter (pensioner m.m.) 7.007 7.200 7.213 8.700
Rigsrevisionens pensionsregnskab i alt 4.183 4.300 4.381 5.800
Arets nettoresultat efter udgiftsbaseret regnskab 117 0 +81 0
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Tabel 5. Balance

(1.000 kr.)
31.12.2008 Arets 31.12.2009
bevaegelser

AKTIVER:
Anlaegsaktiver:

Immaterielle anleegsaktiver:

Feerdiggjorte udviklingsprojekter 7 +7 0

Erhvervede koncessioner, patenter, licenser mv. 59 +31 28

Immaterielle anlagsaktiver i alt 2 66 +38 28

Materielle anlaegsaktiver:

Indretning af lejede lokaler 1.453 +265 1.188
Inventar og it-udstyr 4.669 +1.824 2.846
Materielle anlaegsaktiver i alt 3 6.122 +2.088 4.034
Finansielle anlsegsaktiver:

Statsforskrivning 9 3.378 3.378
Anlaegsaktiver i alt 9.566 +2.126 7.440

Omsaetningsaktiver:
Tilgodehavender

(inkl. forudbetalte lonninger) 2.095 +267 1.828
Tilgodehavender, Rigsrevisionens pensionsregnskab

(inkl. forudbetalte pensioner) 581 12 594
Likvide beholdninger:

Uforrentet konto 35.604 286 35.891
Finansieringskonto 5.028 2.360 7.388
Andre likvider 68 +21 47
Likvide beholdninger i alt 40.701 2.625 43.326
Omsaetningsaktiver i alt 43.377 2.370 45.748
Aktiver i alt 52.943 244 53.189
PASSIVER:

Egenkapital:

Reguleret egenkapital (startkapital) 9 3.378 3.378
Overfort overskud 7 4.747 932 5.679
Egenkapital, pensioner +9 9 0
Egenkapital i alt 8.116 940 9.057
Hensatte forpligtelser 4 2.413 0 2.413
Langfristede gaeldsforpligtelser:

Langfristet geeld 6.183 +2.121 4.062
Langfristede gaeldsforpligtelser i alt 6.183 +2.121 4.062

Kortfristede gaeldsforpligtelser:

Leverandgrer af varer og tjenesteydelser 4.370 2.157 6.527
Anden kortfristet geeld 2.675 77 2.752
Anden kortfristet gaeld, Rigsrevisionens pensionsregnskab 590 3 594
Skyldige feriepenge og skyldigt overarbejde mv. 28.596 +813 27.783
Kortfristede gaeldforpligtelser i alt 36.231 1.425 37.656

Passiver i alt

Anvendt regnskabspraksis, herunder pensions-
forpligtelser

Opfelgning pa likviditetsordningen hen over aret 5
Omregningstabel mellem arets nettoudgifter og
resultatopgarelse
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Noter til arsregnskabet

Note 1. Anvendt regnskabspraksis, herunder pensionsforpligtelser

Arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med de for Rigsrevisionen geeldende regnskabsbestemmelser,
der svarer til statens regnskabsregler. Regnskabet for Rigsrevisionen (driftsbevilling) er omkostningsbaseret,
mens Rigsrevisionens pensionsregnskab (anden bevilling) er udgiftsbaseret med en vis periodisering. Den
anvendte praksis falger principper for tilsvarende statslige bevillinger.

Regnskabsperioden er finansaret. Udgangspunktet for resultatopggrelsen for Rigsrevisionen er, at indteegter
resultatferes pa det tidspunkt, de optjenes, og at udgifter resultatfares pa det tidspunkt, de forbruges. For-
brugsprincippet er dog kombineret med retserhvervelsesprincippet, nar der er tale om varer, der ikke lager-
fores, og driftsmateriel, der ikke aktiveres. | balancen vises en opggrelse af institutionens samlede aktiver
og passiver.

Udgifter periodiseres herefter som falger:

* Lonsumsudgifter inkl. hensaettelser til ferie og optjent overarbejde resultatfares Iabende, i takt med at ar-
bejdet udferes.

e Varer og tienesteydelser, hvor forbrug sker i samme finansar inden for 12 maneder fra levering eller arbej-
dets udfarelse, resultatfares ved levering eller ved arbejdets udfgrelse.

o Materielle og immaterielle aktiver afskrives over den forventede levetid, som afhaengigt af aktivet er 3-10 ar.

o For forpligtelser, der ikke vedrarer levering af varer og tjenesteydelser, registreres en hensaettelse eller en
kortfristet gaeldspost, nar en forpligtende begivenhed er indtruffet, og forpligtelsen er sandsynlig og kan op-
gares.

Indtaegter resultatfares, nar en levering af tjenesteydelser har fundet sted, og der er erhvervet en juridisk ret
til at modtage betaling.

Lebende aktuelle pensionsudbetalinger til tienestemaend udgiftsfares pa resultatopgerelsen for Rigsrevisio-
nens pensionsregnskab. Der foretages ikke hensaettelser til fremtidige udbetalinger af pensionsydelser pa
balancen. Dog belastes Iansummen for Rigsrevisionen med omkostninger svarende til et teknisk pensions-
bidrag. Rigsrevisionen har faet beregnet, at den aktuarmaessige arlige hensaettelse skulle veere pa 4,8 mio. kr.
(niveau 31. december 2009), svarende til 22,76 % af den pensionsgivende lgn. Ved beregningen er der an-
vendt en diskonteringsrente pa nettobasis pa 3 %. Det Igbende tekniske pensionsbidrag udger 15 % af den
pensionsgivende Ign. For stillinger, som er nybesat efter 1. august 2005 eller senere, er satsen 20,3 % af den
pensionsgivende Ign. Pensionsbidraget udgjorde i 2009 i alt 2,8 mio. kr. Rigsrevisionens samlede pensions-
forpligtelse til nuvaerende tjenestemaend og til tienestemandspensionister udger 151,5 mio. kr. pr. 31. decem-
ber 2009 (pr. 31. december 2008: 151,9 mio. kr.).

Rigsrevisionen anvender data fra Navision Stat/SKS ved udarbejdelsen af det aflagte finansielle regnskab.

Der kan i regnskabsopstillingerne veere enkelte afrundingsdifferencer.
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Note 2. Immaterielle anlagsaktiver

(1.000 kr.)
Faerdiggjorte Erhvervede Immaterielle
udviklings-  koncessioner, anlaegsaktiver
projekter patenter, ialt
licenser mv.

Anskaffelsesveerdi, primobalance 239 93 331
Arets tilgang 0 0 0
Arets afgang 0 0 0
Anskaffelsesvaerdi, ultimobalance 239 93 331
Akkumulerede afskrivninger, primobalance +232 +34 +266
Arets afskrivninger +7 +31 +38
Arets afgang 0 0 0
Akkumulerede afskrivninger, ultimobalance +239 +65 +303

Regnskabsmaessig vaerdi
31. december 2009 0 28 28

Rigsrevisionens immaterielle anleegsaktiver udggres af licenser og eksterne udviklingsomkostninger vedrg-
rende storre it-baserede systemer.

Note 3. Materielle anlaegsaktiver

(1.000 kr.)
Indretning af Inventar og | alt
lejede lokaler it-udstyr
Anskaffelsesveerdi, primobalance 4.315 23.956 28.270
Arets tilgang 0 1.076 1.076
Arets afgang 0 +10 +10
Anskaffelsesvaerdi, ultimobalance 4.315 25.021 29.336
Akkumulerede afskrivninger, primobalance +2.862 +19.286 +22.148
Arets afskrivninger +265 +2.889 +3.154
Arets afgang 0 0 0
Akkumulerede afskrivninger, ultimobalance +3.126 +22.175 +25.302
Regnskabsmaessig veerdi
31. december 2009 1.188 2.846 4.034

Rigsrevisionens materielle anlaegsaktiver udgares primeert af it-materiel. | regnskabet for 2009 har Rigsrevi-
sionen bogfert salg af brugt blandet it-udstyr.

Anleegsaktiverne vedrgrende indretning af lejede lokaler er installationer, som Rigsrevisionen har bekostet,
i Sct. Annae Palee, hvor Rigsrevisionen bor til leje.

Note 4. Hensatte forpligtelser

Rigsrevisionen har hensat midler til at bringe de lejede lokaler i den stand, der kraeves, hvis de skal kunne
afleveres til udlejer i forbindelse med hel eller delvis opsigelse af lejemalet. Der har ikke veeret bevaegelser
pa hensaettelsen i 2009, da den Igbende vedligeholdelse har modsvaret den almindelige nedslidning.
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Note 5. Opfolgning pa likviditetsordningen hen over aret

Rigsrevisionen har manedsvist afskrevet anlaegsaktiver og foretaget de deraf fglgende likviditetsmaessige om-
flytninger pa de tilhgrende SKB-bankkonti. Rigsrevisionen har som forudsat i likviditetsordningen reguleret
den uforrentede SKB-konto i januar 2010, sa saldoen svarer til de opgjorte forpligtelser pr. 31. december 2009
med fradrag af de opgjorte omsaetningsaktiver pr. 31. december 2009.

Rigsrevisionen har overholdt lanerammen ultimo 2009.

Note 6. Opfolgning pa lensumsloft

(1.000 kr.)
Akkumuleret Regnskabsaret Akkumuleret
opsparing 2009 opsparing
primo 2009 ultimo 2009
Overfart godkendelse
fra Folketinget
Lgnsumsloft 145.900
Lenforbrug 146.931  m——————
Difference 2.819 +1.031 1.789

Rigsrevisionen er i lighed med statsinstitutioner bundet af et lansumsloft. Rigsrevisionens personaleomkost-
ninger skal holde sig inden for den ramme, der er udmeldt pa finansloven for 2009. Rigsrevisionen kan dog
overskride rammen med et belgb, der efter godkendelse fra Folketinget er overfert fra tidligere ar, hvor Rigs-
revisionen ikke har udnyttet lansumsbevillingen fuldt ud.

Rigsrevisionen har i 2009 et merforbrug pa lensumsrammen pa 1 mio. kr., der fratraekkes det viderefarte over-
skud fra tidligere ar. Rigsrevisionen har herefter et akkumuleret overskud til fremtidige overskridelser af lgn-
sumsloftet pa 1,8 mio. kr.

Arsvaerksforbruget og personaleomsaetningen fremgar af tabel 7 i personaleregnskabet.

Note 7. Bevillingsregnskabet

(Mio. kr.)

Regnskab Budget Regnskab Difference Budget Finanslov
2008 2009 2009 2009 2010 2010
Nettoudgiftsbevilling 1814 189,9 189,9 0,0 196,9 196,9

Nettoforbrug af
reservation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indteegter 2,9 2,8 2,8 0,0 2,9 2,9
Udgifter 189,1 1974 191,7 57 203,5 199,8
Arets resultat +4,8 +4,7 0,9 57 +3,7 0,0

Opggerelse af akkumuleret resultat:

Akkumuleret overskud primo 2009 4.7
Arets underskud 0,9
Akkumuleret overskud til viderefersel

ultimo dette ar 5,7

Rigsrevisionen havde i 2009 et overskud pa 0,9 mio. kr. Overskuddet tillaegges det viderefarte overskud fra
tidligere ar. Rigsrevisionen har et merforbrug pa leansumsrammen pa 1 mio. kr. Merforbruget har veeret ngd-
vendigt for at kunne gennemfgre de planlagte aktiviteter i 2009. Nettoforbruget pa Rigsrevisionens ramme
vedrgrende @vrig drift udviser et mindreforbrug pa 1,9 mio. kr., hvilket hovedsageligt skyldes, at rejseaktivi-
teterne i forbindelse med revisionen har veeret mindre end forventet, og at flere planlagte it-projekter er ble-
vet udsat til 2010.
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Det akkumulerede viderefarte overskud udger herefter 5,7 mio. kr. Rigsrevisionen forventer at anvende stor-

stedelen af det viderefarte overskud i 2010, som det fremgar af budgetkolonnen i tabellen i note 7. De ufor-

brugte bevillinger pa Iansummen viderefgres med henblik pa s& vidt muligt at opretholde det nuvaerende ak-
tivitetsniveau. De uforbrugte bevillinger pa gvrig drift skal deekke udgifterne til de udskudte aktiviteter. Den

resterende del af overskuddet forventes anvendt i 2011.

Note 8. Omregningstabel mellem arets nettoudgifter og resultatopgerelse

Med udgangspunkt i det omkostningsbaserede resultat viser tabellen nedenfor, hvordan man kan udregne
det udgiftsbaserede resultat ved tilleeg af anskaffelser, fradrag af afskrivninger og reguleringer vedrgrende
hensaettelser til ferie, overarbejde m.m. og fradrag af finansielle poster.

(1.000 kr.)
Regnskabsaret  Regnskabsaret
2008 2009
Indtaegtsfart bevilling 181.400 189.900
Resultat 4.832 +932
Arets nettoomkostninger 186.232 188.968
Reguleringer:

+/- Anskaffelser, netto 3.242 1.065
+/- Afskrivninger +3.763 +3.191

+/- Regulering af personaleomkostninger som fglge af
skyldige feriepenge og skyldigt overarbejde mv. +2.937 813
+/- Finansielle indtaegter/udgifter, SKB FF4 og SKB FF7 +204 274
Forskel +3.662 +1.039
Arets nettoudgifter 182.570 187.929

Arets nettoomkostninger opgjort efter omkostningsbaserede principper udgar 189 mio. kr. Forskellen til det
udgiftsbaserede resultat skyldes, som det ses af tabellen, en forskel mellem anskaffelser, atheendelser og
afskrivninger pa +2,1 mio. kr., en regulering vedrgrende skyldige feriepenge og skyldigt overarbejde pa 0,8
mio. kr. og en finansiel omkostning pa de likvide konti (SKB FF4 og SKB FF7) pa 0,3 mio. kr.

Note 9. Statsforskrivning og reguleret egenkapital (startkapital)

Den regulerede egenkapital (startkapital) er den kapital, som staten har skudt ind i Rigsrevisionen. Modpo-
sten pa balancen til den regulerede egenkapital er en statsforskrivning. Veerdien af den regulerede egenka-
pital og dermed ogsa statsforskrivningen svarer til udsvingsgreensen for Rigsrevisionens akkumulerede un-
derskud. Statsforskrivningen er oprindeligt beregnet som 2 % af bruttoudgiften for 2006.
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Ledelsespategning

Rigsrevisionens ledelse har dags dato aflagt beretning med arsregnskab for 2009 for Rigs-
revisionen. Arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med de for Rigsrevisionen geelden-
de regnskabsbestemmelser og indgar som en integreret del af Folketingets arsregnskab.

Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmaessig, saledes at arsregnskabet giver et
rigtigt og retvisende billede i overensstemmelse med de for Rigsrevisionen gaeldende regn-
skabsbestemmelser. Det er vores opfattelse, at de dispositioner, der er omfattet af arsregn-
skabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Det er ligeledes vores opfattelse, at vi har etableret
forretningsgange, der sikrer en gkonomisk hensigtsmaessig forvaltning af de midler, der er
aflagt regnskab for. Vi star endvidere inde for, at beretningen ikke indeholder vaesentlige fejl-
informationer eller udeladelser, herunder at malopstillingen og malrapporteringen er fyldest-
gerende.

Kgbenhavn, den 12. april 2010

Henrik Otbo Bo Brabrand
Rigsrevisor Chef for It- og @konomikontoret

Den uafhangige revisors pategning

Til Folketingets Preesidium

Vi har revideret arsregnskabet for Rigsrevisionen for perioden 1. januar - 31. december 2009,
s. 19-24. Arsregnskabet afleegges efter de for Rigsrevisionen gaeldende regnskabsbestem-
melser og indgar som en integreret del af Folketingets arsregnskab.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Rigsrevisionens ledelse har ansvaret for at udarbejde og aflaegge et arsregnskab, der giver
et retvisende billede i overensstemmelse med de for Rigsrevisionen geeldende regnskabs-

bestemmelser. Dette ansvar omfatter udformning, implementering og opretholdelse af inter-
ne kontroller, der er relevante for at udarbejde og afleegge et arsregnskab, der giver et ret-

visende billede uden vaesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes besvi-
gelser eller fejl. Ansvaret omfatter endvidere valg og anvendelse af en hensigtsmaessig regn-
skabspraksis og udgvelse af regnskabsmaessige skan, som er rimelige efter omsteendighe-

derne. Herudover er det ledelsens ansvar, at de dispositioner, der er omfattet af arsregnska-

bet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med ind-
gaede aftaler og saedvanlig praksis.

Revisors ansvar og den udfgrte revision

Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om arsregnskabet pa grundlag af vores revision.
Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med danske revisionsstandarder og god

offentlig revisionsskik i henhold til den af Folketingets Praesidium fastsatte revisionsinstruks
for Folketingets revisor. Disse standarder kreever, at vi lever op til etiske krav samt planlaeg-
ger og udfarer revisionen med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for, at arsregnska-
bet ikke indeholder vaesentlig fejlinformation.

En revision omfatter handlinger for at opna revisionsbevis for de belgb og oplysninger, der
er anfgrt i arsregnskabet. De valgte handlinger afhaenger af revisors vurdering, herunder vur-
deringen af risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om fejlinformationen
skyldes besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer revisor interne kontroller, der
er relevante for ledelsens udarbejdelse og aflaeggelse af et arsregnskab, som giver et retvi-
sende billede, med henblik p& at udforme revisionshandlinger, der er passende efter om-

steendighederne, men ikke med det formal at udtrykke en konklusion om effektiviteten af
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Rigsrevisionens interne kontrol. En revision omfatter endvidere stillingtagen til, om den af
ledelsen anvendte regnskabspraksis er passende, og om de af ledelsen udgvede regn-
skabsmaessige sken er rimelige, samt en vurdering af den samlede praesentation af ars-
regnskabet. Revisionen omfatter desuden en vurdering af, om de dispositioner, der er om-
fattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grund-
lag for vores konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede i overensstemmelse
med de for Rigsrevisionen geeldende regnskabsbestemmelser. Det er ligeledes vores op-
fattelse, at de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig prak-
sis.

Erklzering om udfert forvaltningsrevision

| forbindelse med den finansielle revision af Rigsrevisionens arsregnskab for 2009 har vi
foretaget en vurdering af, hvorvidt der for udvalgte omrader er taget skyldige skonomiske
hensyn ved forvaltningen af Rigsrevisionen, og at oplysningerne i arsberetningen om mal
og resultater er dokumenterede og daekkende for Rigsrevisionens virksomhed i 2009.

Ledelsens ansvar

Rigsrevisionens ledelse har ansvaret for, at der etableres retningslinjer og procedurer, der

sikrer, at der tages skyldige gskonomiske hensyn ved Rigsrevisionens forvaltning, og at op-
lysningerne i arsberetningen om mal og resultater er dokumenterede og deekkende for Rigs-
revisionens virksomhed i 2009.

Revisors ansvar og den udfarte forvaltningsrevision

| overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. revisionsinstruks for Folketingets
revisor, har vi for udvalgte forvaltningsomrader undersggt, om Rigsrevisionen har etableret
forretningsgange, der sikrer en gkonomisk hensigtsmaessig forvaltning. Vi har endvidere
stikprgvevist gennemgaet Rigsrevisionens rapportering i arsberetningen om opfyldelse af
malene for Rigsrevisionen. Vores arbejde er udfert med henblik pa at opna begreenset sik-
kerhed for, at forvaltningen pa de udvalgte omrader er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
maessig made, og at oplysningerne i rapporteringen om opfyldelse af malene er dokumente-
rede og deekkende for Rigsrevisionens virksomhed i 2009.

Konklusion

Ved den udferte forvaltningsrevision er vi ikke blevet bekendt med forhold, der giver os an-
ledning til at konkludere, at forvaltningen i 2009 pa de omréader, vi har undersggt, ikke er vare-
taget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made, eller at oplysningerne i rapporteringen om mal
og resultater ikke er dokumenterede og daekkende for Rigsrevisionens virksomhed i 2009.

Kgbenhavn, den 12. april 2010

Grant Thornton
Statsautoriseret Revisionsaktieselskab

Hans Frederik Carge Ole Fabricius
Statsautoriseret revisor Statsautoriseret revisor
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Gront regnskab

Tabel 6 viser udviklingen i Rigsrevisionens forbrug af el og varme i perioden 2005-2009.

Tabel 6. Udvikling i forbrug af el og varme i perioden 2005-2009

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
El 417.000 463.300 415.600 319.401

El/m? 38 42 38 29
Varme 1.069 773 857 914
Varme/m? 0,096 0,071 0,078 0,084

Tabel 6 viser, at forbruget af el pr. m? er faldet betydeligt i den seneste opgarelsesperiode.
En del af @endringen skyldes besparelsestiltag, men en vaesentlig del kan ikke umiddelbart
forklares. Rigsrevisionen undersgger i samarbejde med DONG Energy baggrunden for fal-
det.

Forbruget af varme har veeret svingende. Udsvingene kan forklares med, at temperaturen i
fyringssaesonen har varieret i de enkelte ar.

Rigsrevisionens muligheder for direkte at pavirke de parametre, der indgar i det granne regn-
skab, er starst pa elforbruget. Mulighederne for at pavirke varmeforbruget er begraensede,
da det er Slots- og Ejendomsstyrelsen, der har ansvaret for bygningens varmetekniske in-
stallationer.

Rigsrevisionen arbejder Igbende pa at reducere elforbruget.

Personaleregnskab

Tabel 7 viser nagletal for Rigsrevisionens personale i perioden 2005-2009.

Tabel 7. Udvikling i arsvaerksforbruget og personaleomsatningen i perioden 2005-2009

Regnskab Regnskab Regnskab Regnskab Regnskab Budget

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Antal arsvaerk 243 253 259 259 260 260

Personaleomsaetning, % 15,0 12,0 18,0 11,7 10,0 9,5

Tabel 7 viser, at arsvaerksforbruget i 2009 var 260. Arsvaerksforbruget har saledes ligget
pa samme niveau de seneste 3 ar. Rigsrevisionen har i 2006 og 2007 faet nye opgaver,

bl.a. vedrgrende forvaltningsrevision i regionerne. Rigsrevisionen har derfor faet et bevil-
lingslaft i den forbindelse.

Personaleomsaetningen i 2009 var 10 %, hvilket er et fald pa 1,7 procentpoint i forhold til
aret fgr. Rigsrevisionens personaleomsaetning ligger dermed under niveauet for ministeri-
ernes departementer og staten som helhed, som i 2009 a4 pa henholdsvis 11,8 % og 10,8 %.
Faldet skyldes bl.a. a&endringen pa arbejdsmarkedet, men Rigsrevisionen arbejder ogsé mal-
rettet for god trivsel pa arbejdspladsen.



28

ARSREGNSKAB, REVISION, GRONT REGNSKAB OG PERSONALEREGNSKAB

Tabel 8 viser Rigsrevisionens personalesammensaetning for udvalgte ar i perioden 1995-
2009. Tallene er opgjort som det sammenregnede antal heltidsansatte ved arets udgang.

Tabel 8. Personalesammensatning i perioden 1995-2009
(%)

Ultimo 1995
Ultimo 2005
Ultimo 2006
Ultimo 2007
Ultimo 2008
Ultimo 2009

AC’ere Civilgkonomer Kontoruddannede Betjente og
inkl. chefer studenter

Tabel 8 viser, at personalesammensaetningen har aendret sig betydeligt i labet af de sidste
14 ar. Andelen af ansatte med en akademisk uddannelse er steget, mens andelen af kon-
toruddannede er faldet. Generelt er det gennemsnitlige uddannelseskrav for ansatte i Rigs-
revisionen steget gennem hele perioden. Dette skyldes, at Rigsrevisionens opgaver er ble-
vet mere komplekse. Kompleksiteten er gget af flere arsager. Rigsrevisionens egne meto-

der har séledes andret sig betydeligt, s bade arsrevisionen og de starre undersggelser nu
er pa et hgjere kvalitativt niveau end tidligere. Herudover har digitalisering, budget- og regn-
skabsreformer samt den gvrige udvikling i den statslige sektor betydet, at Igsningen af Rigs-
revisionens opgaver nu kraever et hgjere kompetenceniveau hos Rigsrevisionens ansatte.

Tabel 9 viser udviklingen i sygefravaeret for henholdsvis Rigsrevisionen og ministeriernes
departementer i perioden 2006-2009.

Tabel 9. Gennemsnit og median for antal arlige sygedage (malt som arbejdsdage)
pr. medarbejder i perioden 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Gennemsnit for Rigsrevisionen 71

Gennemsnit for ministeriernes departementer” 8,1

Sygefravaer renset for langtidssygdom 4,0

" Beregnet efter oplysninger pa Personalestyrelsens hjemmeside.

Det fremgar af tabel 9, at sygefraveeret i Rigsrevisionen i 2009 i gennemsnit var 7,4 arbejds-
dage pr. medarbejder. Dette er et fald i forhold til 2008, og det gennemsnitlige sygefraveer
ligger nu pa niveau med sygefraveeret i ministeriernes departementer. Sygdomsbilledet er
igen i 2009 preeget af langtidssygdom. Renser man sygefraveeret for langtidssygdom (syge-
perioder over 20 dage), var det gennemsnitlige sygefraveer i 2008 pa 4,2 arbejdsdage, mens
det i 2009 var pa 3,9 arbejdsdage. Langtidssygdom udger saledes ca. 50 % af det samlede
sygefraveer i Rigsrevisionen.



ARSREGNSKAB, REVISION, GRONT REGNSKAB OG PERSONALEREGNSKAB

Tabel 10 viser antallet af uddannelsesdage pr. medarbejder i gennemsnit i perioden 2007-
20009.

Tabel 10. Uddannelsesdage pr. medarbejder i gennemsnit

2007 2008
7,3 10,0

Det fremgar af tabel 10, at det gennemsnitlige antal uddannelsesdage i 2009 ligger en smu-
le under 2008, men stadig er hgjt pa grund af et nyt kompetenceudviklingsprojekt, der er

igangsat i 2007 og fuldt implementeret i 2008. Faldet fra 2008 til 2009 skyldes faerre nyan-
satte. Dermed har der veeret faerre, der har deltaget i kompetenceudviklingsprojektet.
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